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CICLO DE DEBATES

MARCO LEGAL DE CT&I EM CONSTRUCAO, POR
VOCE!

RESUMO

O recente Marco Legal de Inovacao (Lei 13.243/2016) ainda nao
estd completamente em vigor, demandando, no ambito federal, re-
gulamentacdo. No ambito dos estados, (e também o DF e munici-
pios) serdo necessarias a elaboragdo e a promulgacao de leis e de-
cretos locais coerentes com a norma nacional. Para além das normas
e para facilitar o entendimento delas, sera muito importante o esfor-
¢o da construcdo de textos de referéncia para a correta interpretacao
de 6rgaos de assessoramento e fiscalizagdo. Finalmente, as proprias
Institui¢oes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTs, conceito cria-
do na Lei para incluir as varias modalidades institucionais ocupadas
da construgdo do conhecimento e da tecnologia) foi garantido es-
paco para complementar a norma, estabelecendo suas politicas de
Inovacgao que definirdo como elas proprias se posicionarao frente ao
tema, de acordo com oito itens bastante abrangentes estabelecidos
no art. 15-A da Lei de Inovagao (Lei 10.973/2004), uma das 9 leis
alteradas pelo Marco. H4, portanto, muito a ser feito no sentido do
efetivo estabelecimento de um conjunto normativo completo para o
Sistema Nacional de CT&I, pois todos nos devemos participar da
construcdo deste conjunto.

Palavras-chave: Marco Legal de Inovagao. Institui¢cdes de Cién-
cia e Tecnologia. Sistema Nacional de CT&I.

RESENHA

Completamos, em 11/4, 15 meses desde a sangdo do Mar-
co Legal de Inovagao (Lei 13.243/2016) (BRASIL, 2016) e ainda
nao temos como aproveitar e avaliar as consequéncias desta nova
legislagao. O principal motivo ¢ a auséncia de regulamentagdo, o
que deve ser sanado em breve, j4 que uma comissao coordenada
pelo MCTIC para elaboragdo do Decreto de regulamentacao esta
com seus trabalhos em fase final.

A outrarazao ¢ que os estados (assim como algumas cidades
e o Distrito Federal) também precisam rever suas leis, em especial
as leis de inovagao e de licitagdo. Quanto a ultima, é necessario es-
clarecer que parte dos estados usa a Lei Federal 8.666/2003 (VIEI-
RA, 2010), enquanto outros té€m lei de licitagdo propria, ainda que
seja necessariamente inspirada na Lei Federal.
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Fundamental sera o esfor¢o pela pacifi-
cacdo e pela unificacdo das interpretagdes da
Lei (e decretos), o que demandara a construgao
de documentos de referéncia e um movimento
por sua adogdo pelos 6rgaos de controle. A isso
deveremos retornar em outro texto.

Um dos elementos mais importantes para
esse processo se dara dentro das ICTs, na discus-
sdo e implementagdo das Politicas Institucionais
de Inovagdo. Uma das principais “inovagdes”
desse marco legal ¢ que muito do que antes se
dizia “ndo pode”, agora devera ser normatizado
internamente. Agora “pode”, mas a instituicdo
deve definir “como pode”, claramente.

O artigo 15-A da Lei 13.243 (BRASIL,
2016) estabelece que toda ICT de direito pi-
blico devera instituir sua politica de inovagao,
sendo que, nessa, deverdo ser estabelecidos as
diretrizes e os objetivos:

L. estratégicos, de atuagdo institucional
no ambiente produtivo local, regional
ou nacional.

II. de empreendedorismo, de gestdo de
incubadoras e de participacdo no ca-
pital social de empresas.

III.  para extensdo tecnoldgica e prestagao
de servigos técnicos.

IV.  para compartilhamento e permissao
de uso por terceiros de seus labora-
torios, equipamentos, recursos huma-
nos e capital intelectual.

V. de gestdo da propriedade intelectual e
de transferéncia de tecnologia.

VI.  para institucionalizagdo e gestdo do
Nucleo de Inovagido Tecnologica.
para orientacdo das acdes institucio-
nais de capacitacdo de recursos hu-
manos em empreendedorismo, gestao
da inovacgdo, transferéncia de tecno-
logia e propriedade intelectual.

para estabelecimento de parcerias

para desenvolvimento de tecnologias

com inventores independentes, em-
presas e outras entidades (BRASIL,

2016, online).

VIL
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Além disso, a politica institucional deve-
ra estabelecer as condi¢des sob as quais a ICT
podera ceder seus direitos sobre a criagdo ao
criador ou a terceiro, mediante remuneracio
(art. 11) (BRASIL, 2016) e as normas segundo
as quais o docente, em regime de dedicagio ex-
clusiva, podera exercer atividade remunerada
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em
outra ICT ou em empresa.

Alguns se tém preocupado com a pos-
sibilidade de grupos avessos a participacdo da
universidade publica no processo de fortale-
cimento da inovagao “sabotarem” as politicas
institucionais, tornando-as restritivas e anulan-
do os efeitos esperados da Lei.

Posso estar sendo demasiado otimista,
mas ndo acredito nisso. Em algumas institui-
¢des, isso podera ocorrer, por um tempo. Mas
ndo acredito que tais movimentos, frutos muito
mais de ma informacdo, prosperem no médio
prazo, por algumas boas razdes. Uma delas ¢ a
de que a nenhum pesquisador interessa o exces-
so de burocracia. Seja ele do tipo interessado
em participar da ponte Academia-Empresa ou
do tipo que apenas quer realizar a sua pesqui-
sa “basica” com um minimo de previsibilida-
de e razoabilidade. A grande maioria detesta o
“mundo de papel” a que estamos hoje condena-
dos. E o pesquisador tem muito mais acesso ao
processo de discussdo de normas institucionais
do que das discussdes no Congresso Nacional e
nas Assembleias Legislativas.

Quanto ao empresario que quer estabe-
lecer parcerias saudaveis com as institui¢des,
também interessa que aquele pesquisador de
temas fundamentais tenha éxito e seja mais efi-
ciente. Ele € o potencial responsavel pela ino-
vagdo de maior impacto.

Com o tempo, ficara cada vez mais claro
que esta Lei trata da constru¢do de um Brasil
mais viavel e autonomo. Inclinagdes ideologi-
cas a parte, as discussoes tenderdo a centrar-se
cada vez mais no equilibrio necessario entre o
cuidado com o uso do recurso ¢ a eficiéncia (e
eficacia) das atividades de pesquisa, como em
qualquer lugar racional, alias.

Ficara cada vez mais claro, também, que
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essa Lei envolve o necessario resgate (ainda
que parcial) da autonomia Universitaria. Vocé
que, de alguma forma, faz parte do ambiente
universitario sera parte deste processo.

Para tanto, observe o significado dos
seguintes conceitos, de acordo com a Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL,
2016), que dispde sobre estimulos ao desenvol-
vimento cientifico, & pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e a inovacgao:

Inovagdo: introdugdo de novidade ou o
aperfeicoamento no ambiente produtivo e so-
cial que resulte em novos produtos, servigos
ou processos ou que compreenda a agregagao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho.

Incubadora de empresas: organizagao
ou estrutura que objetiva estimular
ou prestar apoio logistico, gerencial
e tecnoldgico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimen-
to, com o objetivo de facilitar a criacdo
e o desenvolvimento de empresas que
tenham como diferencial a realizagdo
de atividades voltadas a inovagao.
Instituicdo Cientifica, Tecnologica e
de Inovagdo (ICT): 6rgdo ou entida-
de da administragdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmen-
te constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no Pais, que inclua
em sua missdo institucional ou em
seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico ou o desen-
volvimento de novos produtos, servi-
€OS OU Processos.

Nucleo de Inovagdo Tecnologica
(NIT): estrutura instituida por uma ou
mais ICTs, com ou sem personalidade
juridica propria, que tenha, por finali-
dade, a gestdo de politica institucional
de inovagao e por competéncias mini-
mas as atribui¢des previstas nesta Lei
(BRASIL, 2016, online).
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NOTAS DE ENSINO
Objetivos didaticos

Esta resenha pode ser utilizada em uma
variedade de disciplinas de carater interdisci-
plinar, em praticamente qualquer curso da area
tecnologica, de gestdo e de direito. Disciplinas
como “Tecnologia e Sociedade” ou “Inovacdo
e empreendedorismo”, que recentemente tem
se tornado comuns em engenharias (especial-
mente de producdo) e computacao.

O principal objetivo é o da discussdo do
processo de consolidagdo de politicas publicas
(no caso as de apoio a inovagao) por meio do
marco regulatorio. Cursos de graduagdo (em
seus anos finais) e pos-graduagdo em Direito,
Administracdo, Economia e outros em que se
estude legislagdo e politicas publicas podem ter
este caso como um excelente exercicio.

Pos-graduagdes com tematica relacionada a
inovagao deveriam ter este tema como obrigatorio.

Sustentacio teorica para a discussao

O melhor curso de agdo ¢ uma exposigao
seguida de debate. Ha farto material, inclusi-
ve videos de apresentacdes a respeito do tema
em Nucleo de Inovagdo Tecnologica (COSTA;
BRAGA-JUNIOR, 2016).

Um pressuposto basico € o de que a ca-
pacidade cientifica e de geragdo de inovagdo ¢
determinante para a competitividade e susten-
tabilidade econdmica e social do pais. O outro é
o de que sem seguranga juridica que dé suporte
a atividade de pesquisa e cooperagao academia-
-empresa nao sera possivel superar nosso atual
estagio de desenvolvimento.

Questodes para discussao

1. Quais as Leis modificadas pelo Mar-
co Legal de CT&I?

2. Qual a importancia da alteracdo de
cada uma destas leis para o setor?

3. Oqueé,deacordocomal.ei 10.973/2004,
uma ICT? Cite 3 exemplos
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4. Quais as alteragOes recentes na defi-
nicdo de ICT? Qual a razdo para as
alteragOes?

5. APolitica Institucional de Inovacdo ne-
cessita ser um Unico instrumento legal?

6. Qual a importancia de cada um dos
itens da Politica de Inovacdo no caso
das Universidades e na sua relagao
com o setor empresarial?

SCIENCE, TECHNOLOGY
AND INNOVATION (CT&I)
LEGAL FRAMEWORK UNDER
CONSTRUCTION, BY YOU

ABSTRACT

The recent Legal Framework for Innovation
(Law 13243/2016) is not yet fully in force and
requires regulation at the federal level. At the
state level (and also the Federal District and
municipalities), the elaboration and promulga-
tion of local laws and decrees that are consis-
tent with the national norm will be necessary.
Beyond the norms and to facilitate their unders-
tanding, it will be very important the effort of
the construction of reference texts for the correct
interpretation of advisory and inspection bodies.
Finally, the Science, Technology and Innovation
Institutions (ICTs, a concept created in the Law
to include the various institutional modalities
of the construction of knowledge and technolo-
gy) have been granted space to complement the
norm, establishing their Innovation policies that
will define how they will be positioned related to
the theme, according to eight fairly comprehen-
sive items established in art. 15-A of the Innova-
tion Law (Law 10.973 /2004), one of the 9 laws
amended by the Framework. Therefore, there is
a great deal to be done in order to effectively es-
tablish a complete normative set for the National
System of CT&I and we must all participate in
the construction of this set.

Keywords: Legal Framework for Innovation.

Science and Technology Institutions. National
S & T System.
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MARCO LEGAL DE CT&I EN
CONSTRUCCION, POR USTED

RESUMEN

El recién Marco Legal de Innovacion (Ley
13.243/2016) atn no estd completamente
en vigor, pues, requiere, en el ambito legal,
reglamentacion. En el ambito de los esta-
dos (y también DF y municipios) seran ne-
cesarias la elaboracion y la promulgacion
de leyes y decretos locales coherentes con
la norma nacional. Ademas de las normas
y para facilitar su entendimiento, serd muy
importante el esfuerzo de la construccion
de textos de referencia para la correcta in-
terpretacion de 6rganos de asesoramiento y
fiscalizacion. Por fin, a las propias Institu-
ciones de Ciencia, Tecnologia e Innovaci-
on (ICTs, concepto creado en la Ley para
incluir las varias modalidades instituciona-
les ocupadas de la construccion del conoci-
miento y de la tecnologia) fue garantizado
espacio para complementar la norma, esta-
bleciendo sus politicas de Innovacién que
definirdn como ellas se posicionaran frente
al tema, de acuerdo con ocho items muy
amplios establecidos en el art. 15-A de la
Ley de Innovacion (Ley 10.973/2004), una
de las nueve leyes alteradas por el Marco.
Existe, por lo tanto, mucho a ser hecho en
el sentido del efectivo establecimiento de
conjunto normativo completo para el Siste-
ma Nacional de CT&I, pues todos nosotros
debemos participar de la construccion de
este conjunto.

Palabras-clave: Marco Legal de Innovacion.
Instituciones de ciencia y tecnologia. Sistema
nacional de CT & L.

1 Este texto foi originalmente publicado pela agéncia
de noticias Inova Mundo. Disponivel em: <http://
inovamundo.com.br/inovacao/marco-legal-de-cti-em-
-construcao-por-voce/>.
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