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ARTIGOS

HISTORIA DA ESCOLA DA ADMINISTRACAO
DO CEARA: UMA EDUCACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO?

HISTORY OF CEARA ADMINISTRATION SCHOOL: AN
EDUCATION FOR DEVELOPMENT?

HISTORIA DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION DEL
CEARA: ;UNA EDUCACION PARA EL DESARROLLO?

RESUMO

Esta pesquisa considerou a abordagem da Historia no contexto dos Es-
tudos Organizacionais e da Administracao, tendo como objetivo com-
preender a trama historica da Escola de Administragdo do Ceara (EAC)
que levou a constituicdo do Curso de Administracdo da Universidade
Estadual do Ceara (UECE). Foi realizada a pesquisa em diferentes ar-
quivos historicos. O acervo documental constituido e a analise historica
revelaram um evento complexo desde sua criagdo. Anunciamos um tema
articulador, Educagdo para o Desenvolvimento, marcado por coopera-
¢Oes com agéncias e instituigdes norte-americanas, que moldou a organi-
zagdo politica e pedagogica da escola, influenciando sua trajetoria; e trés
periodos historicos, entre os anos de 1957 a 1979, que representam as
dimensdes temporais de experimentagdo, hibridismo e consolidagao da
identidade da EAC como curso de uma Universidade Estadual.

Palavras-chave: Historia. Escola de Administragdo. Educagdo para o
Desenvolvimento.

ABSTRACT

This research was based on a historical approach in the context of Orga-
nizational Studies and Management, aiming to understand its historical
plot of the Ceara Administration School (EAC) that led to the constitution
of the Administration Course of the State University of Ceara (UECE).
A historical archive was consulted. The documented collection and the
historical analysis have revealed a complex event since its foundation.
We announce a thematic called Education for Development, marked by
the cooperation with US agencies and institutions, which shaped the po-
litical and pedagogical school organization, influencing its historical tra-
jectory; and three historical periods, between the years 1957 and 1979,
which represent the temporal dimensions of experimentation, hybridity,
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and consolidation of its identity as a course of a
state university.

Keywords: History. Business School. Education
for Development.

RESUMEN

Esta pesquisa considero el abordaje de la historia
en el contexto de los Estudios Organizacionales y
de la Administracion del Ceara, teniendo como ob-
jetivo comprender la trama histérica de la Escue-
la de Administracion del Ceara (EAC) que llevo
a la constitucion del Curso de Administracion de
la Universidad del Ceara (UECE). Fue realizada
la pesquisa en diferentes archivos histéricos. El
acervo documental constituido y el andlisis histo-
rico revelaron un evento complejo desde su crea-
cion. Anunciamos un tema articulador, Educacion
para el Desarrollo, sehalado por cooperaciones
con agencias e instituciones norteamericanas, que
molde¢ la organizacion politica y pedagogica de la
escuela, influenciando su trayectoria; y tres perio-
dos historicos, entre los afios de 1957 a 1979, que
representan las dimensiones temporales de experi-
mentacion, hibridismo y consolidacién de la iden-
tidad de la EAC como curso de una Universidad
Estadual.

Palabras-clave: Historia. Escuela de Administra-
cion. Educacion para el Desarrollo.

1 INTRODUCAO

As escolas de Administragdo, assim como
as organizagoes, possuem uma historia a se contar,
cada qual com suas caracteristicas e similaridades.
Muitas vezes, a narrativa encontra-se escondida
em fragmentos de documentos antigos, fotos e
memorias esquecidas, dificultando o conhecimen-
to de fatos e versdes por muitos que trabalham, es-
tudam e fazem parte dessas escolas.

A partir do movimento chamado historic
turn nos Estudos Organizacionais (EO) e Adminis-
tragdo (CLARK; ROWLINSON, 2004; BOOTH;
ROWLINSON, 2006), nota-se uma preocupagao
em considerar as ideias, praticas e discursos da
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administra¢do como fendmenos historicos, sociais
e geopoliticos (MARTINS, 1989; VIZEU, 2010;
ALCADIPANI; BERTERO, 2012). Nesse sentido,
a abordagem historica introduz, nas pesquisas, di-
versos elementos para melhor descrever uma or-
ganizacdo, como datas, locais e atores principais.
Além disso, demonstra uma nova maneira de co-
nhecer os objetos de estudo das ciéncias sociais, a
partir do momento que discute sobre privilégio de
narrativas histdricas, siléncios e relagdes de poder
(KIESER, 1994; ZALD, 1996; BARROS, 2017).

Nos ultimos anos, diversos pesquisadores
buscaram dialogar com o campo de pesquisa e en-
sino de Administragao no intuito de compreender
a historia, trajetoria e evolugdo de escolas de Ad-
ministragdo (ALCADIPANI; BERTERO, 2012;
BARROS, 2014, 2017, BARROS; ALCADIPA-
NI; BERTERO, 2015, 2018). Nesse contexto,
revelam-se discussdes relativas as influéncias de
acordos de cooperagdo celebrados entre as insti-
tuicdes brasileiras e institui¢des norte-americanas,
como, por exemplo, a Ford Foundation (Fundagio
Ford) e a United States Agency for International
Development (USAID). Barros, Alcadipani e Ber-
tero (2018) chegam a falar sobre uma “america-
nizacdo” da Administragdo brasileira ¢ afirmam
a importancia de averiguar essa influéncia, e a de
outras instituigdes, no estabelecimento dos cursos
superiores e escolas de Administragao.

Para “entender o cenario brasileiro para que
se possa ter maior clareza sobre os caminhos da
Administracao no Brasil” (BARROS, 2017, p. 90),
salientamos a importancia de analises historicas
para além dos cursos das regides Sul e Sudeste.
Faz-se necessario compreender, também, a histo-
ria dos cursos das regidoes Norte, Nordeste ¢ Cen-
tro-Oeste. E nesta lacuna que o objetivo do presen-
te estudo se insere de forma original, avangando
com o conhecimento na area.

Em 2014, a Universidade Estadual do Cea-
ra (UECE) emitiu uma nota sobre a comemoragao
do 57° aniversario do curso de administragao, in-
dicando o ano de 1957 como marco inicial, o que
enquadra o curso como sendo um dos primeiros
do Brasil, principalmente no Nordeste (UECE,
2014). Diante das discussdes acima, dessa noticia
e das conversas entre alunos e professores, surge
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0 seguinte questionamento: como se deu a traje-
toria historica e estabelecimento do curso de ad-
ministragdo da Universidade Estadual do Ceara
(UECE)? O presente trabalho tem como objetivo
compreender a trama historica da Escola de Admi-
nistracdo do Ceara que levou a criagdo do Curso de
Administracdo da UECE, no periodo entre os anos
1957 — 1979. Propomos a ampliagao dessa agenda
de pesquisas ao trazer esta discussdo para outros
cursos de administragdo no Ceara e no Nordeste do
Brasil, buscando preencher uma caréncia desses ti-
pos de estudos na regido.

Além desta introdugdo, o presente estudo
apresenta mais quatro secdes. Na proxima secdo,
uma breve discussdo sobre o movimento da His-
toria nos estudos organizacionais e administracao
¢ apresentada, além de um debate historico sobre
as escolas de administragdo no pais. Em seguida,
¢ descrito o percurso metodolégico do trabalho.
Na secdo seguinte, apresentam-se a constituigao
dos relatos historicos e sua analise, destacando as
principais passagens que configuram a trajetoria
da EAC. Por fim, as conclusdes sdo apresentadas,
apontando as contribui¢des, limitacdes do estudo e
sugestoes de pesquisas futuras.

2 A ABORDAGEM DA HISTORIA E AS
ESCOLAS DE ADMINISTRACAO

A “guinada historia” (historic turn) em EO
¢ Administragdo trata-se de um movimento cuja
intengdo € ‘historicizar’ o contexto dessas disci-
plinas no sentido de transcender marcos estaticos
que a teoria organizacional herdou do funcionalis-
mo (CLARK; ROWLINSON, 2004). Nos ultimos
anos, houve um comprometimento das areas em
viabilizar o potencial ontoldgico, epistemoldgico
e metodologico da perspectiva historica. As ten-
tativas de transpor as fronteiras que separavam a
perspectiva historica da administragdo e dos EO
remontam a algumas décadas, porém recentemente
essa virada adquiriu um cunho critico mais crista-
lizado (BOOTH; ROWLINSON, 2006; COOKE,
1999; KIESER, 1994; ZALD, 1996).

Esse movimento vem mostrando que, ndo s6
as teorias organizacionais, como também as prati-
cas de gestdo devem situar-se histdrica e cultural-
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mente (BOTH; ROWLINSON, 2006; USDIKEN;
KIESER, 2004; VIZEU, 2010), tendo em vista
que a organizacdo se constitui na relagdo espago-
-tempo. Para Kieser (1994), esse retorno ao olhar
historico ¢ importante a medida que as diferengas
culturais s6 podem ser explicadas completamente
por meio da Historia e que novas percepgdes po-
dem ser identificadas ao confrontar tendéncias da
teoria organizacional e da pratica com similares
desenvolvimentos no passado.

Nessa perspectiva, ao integrar a pesquisa
histérica com o campo de EO e Administragdo,
superam-se as caracteristicas denominadas por
Booth e Rowlinson (2006) de universalistas e pre-
sentistas. A primeira se refere a visdo de que a teo-
ria contemporanea organizacional se aplica a feno-
meno em todas as sociedades de forma atemporal,
enquanto a segunda diz respeito as pesquisas na
area que sdo relatadas como se ocorressem em um
descontextualizado e ampliado presente. Além dis-
0, ao apoiar-se na analise historica, observam-se
os contextos sociais e politicos que favoreceram o
desenvolvimento do conhecimento.

Segundo Usdiken e Kieser (2004), pode-
mos associar trés tipos de abordagens ao historic
turn: suplementaristas, integracionistas e reorien-
tacionistas. A primeira considera a histéria como
uma variavel contextual. A posi¢do integracionista
busca enriquecer a teoria organizacional por meio
do desenvolvimento de ligagdes com as ciéncias
humanas, incluindo histéria, teoria literaria, filoso-
fia e as ciéncias sociais. A agenda reorientacionista
envolve uma critica a natureza a-historica das teo-
rias organizacionais, assim como ao carater a-teo-
rico da analise historica, sugerindo a necessidade
de se desenvolver estilos de escrita e métodos que
favorecam a pesquisa ‘historicizada’ (BOOTH;
ROWLINSON, 2006).

Para Barros, Alcadipani e Bertero (2015),
as categorias criadas por Usdiken e Kieser (2004)
ecoaram em estudos publicados no Brasil. Nesse
sentido, diferentes autores estabeleceram cami-
nhos para compreendermos, historicamente, o
pensamento administrativo (VIZEU, 2010). Logo,
no que se refere ao uso da abordagem historica,
esses estudos indicam que deve haver um esforgo
continuo para ultrapassar essa barreira no conheci-
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mento, limitado pela hegemonia de um paradigma
dominante, no caso da area de administragao, pelo
funcionalismo sociologico.

Entretanto, a critica que vem sendo ende-
regada vai além da postura a-historica das pesqui-
sas em administracdo e estudos organizacionais.
As posicdes suplementarista e integracionista sao
também alvos de criticas pelos pesquisadores que
adotam uma postura reorientacionista (UDISKEN;
KIESER, 2004; DUREPOS; MILLS, 2012). Mes-
mo respondendo as questdes sobre o carater presen-
tista e universalista das pesquisas na area (BOO-
TH; ROWLINSON, 2006), para Durepos e Mills
(2012), essas posturas objetificam a historia e o pas-
sado, privilegiando no¢des evolucionarias comuns.

Em termos de circulagdo internacional, os
autores Alcadipani e Bertero (2012) mostram que,
por exemplo, a importacdo intelectual do mana-
gement no Brasil deve-se muito aos acordos de
cooperagdo celebrados entre os brasileiros e os
americanos no contexto da Guerra Fria. Nesta
perspectiva, pode-se observar o apoio dos EUA
na criag@o do primeiro curso de Administragdo no
pais, em 1952, da Escola Brasileira de Administra-
cdo Publica da Fundagdo Getllio Vargas (EBAP
— FGV. Atual “EBAPE”), por intermédio da Or-
ganizagao das Nagoes Unidas. Os autores também
apontaram as influéncias da Michigan State Uni-
versity (MSU) e da Fundagdo Ford na criacdo, em
1954, da Escola de Administragdo de Empresas de
Sdo Paulo (EAESP), também da FGV, tendo su-
porte direto da tecnologia desenvolvimentista da
escola norte-americana (FISCHER, 1984).

Com base em estudos, ¢ comum perceber as
relagdes intrinsecas e as influéncias entre a forma-
¢do da EBAP ¢ o surgimento de outros cursos no
pais. Nos dez anos seguintes a criagdo do curso
de graduacdo da EBAP, surgiram, no pais, cursos
com tal formagao na Faculdade de Ciéncias Eco-
ndmicas da Universidade Federal de Minas Gerais
(1952); na Faculdade de Administragdo da Uni-
versidade Federal da Bahia (1959); na Escola de
Ensino Superior de Administragdo da Universida-
de Federal de Pernambuco (1959); e no Instituto
de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia
(1961) (COELHO, 2006). Logo, a EBAP instituiu
o ensino superior de administracdo de modo regu-
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lar e sistematico — em nivel de graduagao — sendo
pioneiro na América Latina.

No tocante a relagdo entre Brasil e Estados
Unidos, vale lembrar que Siegel (2010) e Barros
(2014) apontam particularidades quanto as tenta-
tivas americanas de estenderem lagos de coopera-
¢do. No Curso Superior de Administragao Publica
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (FACE/UFMG),
houve uma tentativa malsucedida, haja vista a di-
ferenciacdo hierarquica recebida entre as escolas
da FGV e outros cursos pelas instituicdes america-
nas que incomodaram a diretoria da FACE/UFMG
(BARROS, 2014). A respeito da Universidade de
Pernambuco, Siegel (2010) considera a pressdo
estudantil o fator que contribuiu para os pernam-
bucanos abandonarem os acordos de cooperagdo
internacional.

O ano de 1959 também marcou o inicio das
atividades da Escola de Administragdo da UFBA,
um dos pdlos de irradiacdo dessa area no Nordeste
do pais. Conforme Matta (1979), as atividades da
Escola de Administragdo da UFBA se iniciaram
a partir de missdes norte-americanas da Gradua-
te School of Business Administration (MSU) e da
School of Public Administration (USC), para sele-
cionar candidatos a bolsa no exterior.

Dessa maneira, devemos ponderar acerca
do modo como o Brasil incorporou os ideais do
management americano. Ora, nem todas as escolas
que iniciaram suas atividades na década de 50 ade-
riram aos acordos de cooperagdo americanos, nem
tampouco todas podem ser consideradas como
meras copias das escolas americanas de adminis-
tracdo no pais, e.g. EAESP-FGV (ALCADIPANI;
BERTERO, 2012). Nesse sentido, o projeto politi-
co dos EUA de propagar o management favoreceu
o desenvolvimento de institui¢des hibridas, por
meio da passagem do modelo americano com ca-
racteristicas do contexto recipiente e do poder lo-
cal. Em seguida, a difusdo passou pelas escolas de
administrac@o criadas posteriormente no Brasil e
por tentativas de estabelecer cursos dentro das fa-
culdades de economia das universidades, no caso
da UFRGS (BARROS; ALCADIPANI; BERTE-
RO, 2015), devido a ndo existéncia de legislacao
especifica na época.
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Nesse sentido, Fischer (2010) propde uma
agenda de pesquisas sobre o ensino de administra-
¢do no Brasil com possibilidades teorico-metodo-
logicas para entender melhor estas trajetorias. Em
relacdo a esta proposta pode-se acrescentar que ela
integra uma tendéncia recente em historiografia ao
enfatizar pesquisas locais, menos generalizantes.
Nessa mesma linha, Barros (2014) propde o desen-
volvimento de estudos sobre cursos de administra-
¢do, a fim de indicar outros atores significativos
que contribuiram para o estabelecimento da admi-
nistracdo no Brasil, visando uma compreensao do
enredo entre os saberes importados, especialmente
dos EUA, e o cendrio brasileiro no qual se inse-
riram. E € nessa proposta segundo Barros (2014)
que se insere a presente pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de natureza qualitativa ba-
seia-se em uma pesquisa histérica (BOOTH;
ROWLINSON, 2006) valendo-se de fontes prima-
rias, com materiais obtidos por meio da realizagdo
de entrevistas e secundarias, por meio de material
historico-documental selecionado em arquivos
das instituigdes que compdem a trama. Durante
a pesquisa de campo e em arquivos, realizada em
um periodo de 8 meses em 2015, foi compilado
um diario de campo no qual realizamos anotacdes
das entrevistas informais. A coleta dos materiais
e documentos possibilitaram a construgdo de um
acervo historico-documental criterioso (NOWELL
et al., 2017), envolvendo: arquivos gerais, atas de
reunido, relatdrios, regimentos, resolugoes, solici-
tagoes, oficios, formularios de reestruturacdo de
departamentos, grades curriculares, projetos pe-
dagogicos e documentos de datas comemorativas.

Para a composi¢do do acervo historico da
pesquisa, os documentos levantados foram com-
pilados, fotocopiados e depois classificados e
categorizados pela natureza, fontes e datas. As
entrevistas semiestruturada auxiliaram na com-
plementacdo das informagdes encontradas nos
arquivos. Foram entrevistados trés professores do
curso de Administracdo, formados na EAC, o atu-
al diretor do Centro de Estudos Sociais Aplicados
(CESA) e uma servidora técnico-administrativa.
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Todos esses sujeitos estdo vinculados ao curso de
Administracao da UECE desde os anos 60 ou anos
70. As entrevistas duraram cerca de uma hora e fo-
ram gravadas e transcritas.

Tendo, como base, o objetivo desta pesqui-
sa, a organizacdo e a analise dos materiais histo-
ricos documentais ¢ as informag¢des coletadas nas
entrevistas procederam em etapas. Em um primei-
ro momento, as informagdes das entrevistas foram
analisadas a partir de uma analise categorial por
meio de nucleos de sentido, permitindo o surgi-
mento de ordenamento cronoldgico a partir de
varias fontes (BARDIN, 2016; MINAYO, 2013),
categorizando-as em confronto com o objetivo
da pesquisa, a medida que os temas iam surgindo
durante o processo interpretativo do estudo. Apds
isso, identificamos, no contexto dos materiais his-
toricos compilados, a origem do curso de Admi-
nistra¢do no Estado do Ceara; até entdo, conforme
sera mais bem descrito no préximo item, esse rela-
to da historia permanecia desconhecido por muitos
e havia um embate entre a UECE e a Universidade
Federal do Ceara (UFC) sobre a primazia do cur-
so. Em seguida, foram identificados os principais
atores que participaram do surgimento da EAC até
o seu estabelecimento na UECE.

Por fim e tendo como base uma narrativa
cronologica, mas com passagens histdricas que se
influenciam reciprocamente em diferentes perio-
dos no tempo, tragou-se um enredo, iluminando
a trama histoérica sobre a criagao da EAC. Desen-
volvemos esse enredo ao redor de um tema articu-
lador que influenciou toda a trajetoria da escola,
“Educag¢do para o Desenvolvimento”, e trés peri-
odos intercalados entre os anos de 1957 a 1979.

4 A TRAMA HISTORICA DO CURSO DE
ADMINISTRACAO DE EMPRESAS:
DA EAC PARA O CESA - UECE

O Curso de Administragdo de Empresas
do CESA passou por diversas etapas historicas
antes de chegar o momento em que se encontra
hoje vinculado a Universidade Estadual do Ceara.
Nesse sentido, a apresenta¢do da trama historica
terd como base trés periodos que serdo narrados
conforme o esquema a seguir: i) Langamento de
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uma Escola experimental: a EAC (1957 — 1961); i)
EAC: Uma instituigdo hibrida (1961 — 1973); iii) O
Curso de Administragdo de Empresas da UECE —
CESA: uma identidade consolidada? (1973 - 1979).

Releva-se ainda que durante a analise do
material historico e das entrevistas compiladas
evidenciou-se durante os periodos fundadores com
repercussoes atuais, a influéncia de outras institui-
¢oes, sobretudo o Banco do Nordeste (BN), que
disseminou a ideia da “Educagdo para o Desenvol-
vimento”. Esta ideia de carater articulador e trans-
versal, marcou a organizagdo politica e pedagogi-
ca da EAC, influenciando também a sua trajetoria
historica posterior até os dias atuais.

4.1 A IDEIA DA “EDUCACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO” E SUAS IN-
FLUENCIAS

Durante as décadas de 1940 e 1950, o Nor-
deste situado na regido semiarida do Brasil encon-
trava-se em um periodo devastado pela seca, por
problemas que careciam de investimentos, atrain-
do a atencdo do Governo central a regido. Tal situ-
acdo exigia “a criacdo de um instrumento flexivel,
adaptado as peculiaridades do estagio econdmico
da regido e capaz de concentrar recursos financei-
ros e técnicos de modo a, gradual e supletivamen-
te, atender as necessidades gerais” (BNB, 1958,
p. 8), visando ao desenvolvimento regional e ao
combate aos efeitos do clima arido e seco.

E a partir desse contexto, que o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB, atualmente Banco do
Nordeste - BN) surge como uma solugdo que, de
acordo com Martins Filho (1990, p. 18) “nao foi
propriamente uma vitéria para o Ceara, e sim para
toda a area do Poligono das Secas”, agindo com
fungdo tripla: Instituto de Fomento, Banco Rural e
Industrial e Banco Comercial.

Instituido pela lei do ano de 1952, na cida-
de de Fortaleza (BNB, 1958; BNB, 1959; LEITE,
2012), sendo, oficialmente, instalado no comego do
ano de 1954 (LEITE, 2012), o BNB trouxe a ideia e
intengdo de valorizar a regido nordestina por meio do
desenvolvimento. Como forma de dar inicio a esse
desenvolvimento, de compreender a economia da
regido e de, consequentemente, capacitar profissio-
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nais, foi instituido, juntamente com a lei de criagdo
do banco, o Escritério Técnico de Estudos Econo-
micos (ETENE), institucionalizado no ano de 1954
(LEITE, 2012), tendo como local de instalagdo na
sede do BNB em Fortaleza (BNB, 1959). Dessa for-
ma, teve inicio na regido, especificamente na cidade
de Fortaleza, um movimento que tinha como base a
ideia do desenvolvimento que comegou pela criagdo
e instalagdo do BNB, trazendo atrelado o ETENE
como instrumento de capacitagdo e pesquisa.

Conforme ja evidenciado anteriormente, o
management originou-se nas transformagdes do
capitalismo americano entre o fim do século XIX
e o inicio do século XX, tendo rapidamente tor-
nado um objeto de exportagdo para outros paises,
através de acordos de cooperagao (COOKE, 1999;
ALCADIPANI; BERTERO, 2012). Também esse
momento de fundagcdo do BNB e do ETENE evi-
denciou a agdo da influéncia norte-americana no
estado, instituindo a ideia de ‘desenvolvimento’,
uma vez que, para a sua estruturacdo, ambos conta-
ram com o apoio do professor Stefan Robock, téc-
nico das Na¢des Unidas e professor da Columbia
University (BNB, 1959; LEITE, 2012). Estas dis-
cussoes sobre as influéncias de atores norte-ameri-
canos denotam as questdes geopoliticas em termos
de narrativas histdricas privilegiadas, siléncios e
relagdes de poder no contexto da fundagao do pen-
samento administrativo brasileiro (KIESER, 1994;
ZALD, 1996; BARROS, 2017).

Quando se tratava de profissionais qualifica-
dos, a situacdo do pais aquela época era precaria.
Havia menos de dez pessoas com o nivel equiva-
lente a um mestrado em economia ¢ nenhum deles
estava disposto a deixar a capital (Rio de Janeiro,
a época) ou Sao Paulo (ROBOCK, 2011). Apds
perceber essa precariedade de mao-de-obra qua-
lificada, o professor norte-americano deu inicio a
um recrutamento que culminou na seleg¢do de oito
nordestinos. Encontrando ainda a dificuldade de
recursos didaticos, optou por levar os jovens recru-
tados ao Rio de Janeiro para quatro meses de trei-
namento. Apesar das dificuldades enfrentadas no
inicio do ETENE, ap6s a formagao das primeiras
turmas, ja se podia contar com pessoal capacita-
do para realizar seus proprios treinamentos (BNB,
1959; ROBOCK, 2011).
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De acordo com Robock (2011), essa situ-
acdo na qual se encontrava a regido acabou por
transformar-se em um fator positivo, uma vez que
fez com que o BNB iniciasse um programa con-
tinuo de desenvolvimento em recursos humanos,
com a concessdo de bolsas de estudos e estagios
para os funcionarios e programas de treinamentos
proprios, continuados pelo proprio ETENE (BNB,
1958, 1959). Os principais cursos frequentados
pelos funcionarios eram da “Comissdo Econdmi-
ca para a América Latina (CEPAL), da EBAP e a
EAESP” (BNB, 1958, p. 12). A influéncia do pro-
fessor norte-americano foi ampla ao ponto de ser
considerado um especialista na regido Nordeste do
Brasil devido aos seus relatorios de expedicao en-
tregues as Nagdes Unidas (SARZYNSKI, 2008),
tendo ainda escrito livros em portugués sobre a re-
gido (ROBOCK, 2011).

O BNB, procurando estimular o interesse
pelo tema-chave do desenvolvimento regional e a
formacédo de técnicos, atuou ainda em associagao
com universidades e outras institui¢des na realiza-
¢do de cursos e concedendo bolsas aos professores
(BNB, 1958). E nesse periodo que se inicia uma
forte ligagdo entre o BNB e a Universidade do Ce-
ara, atual Universidade Federal do Ceara (UFC),
por meio de Raul Barbosa, a época presidente do
banco, ¢ Antdnio Martins Filho, a época reitor da
universidade.

A Universidade do Ceara foi criada em
1954, sendo oficialmente instalada em 1955 (PA-
TRICIO RIBEIRO, 2001), tendo como lema o
universal pelo regional (MARTINS FILHO, 1990;
PATRICIO RIBEIRO, 2001), buscava atuar na re-
gido dando atencdo aos problemas locais. De acor-
do com o proprio Martins Filho (1983), o relacio-
namento entre as duas institui¢des sé foi efetivado
quando ele exercia a reitoria da universidade e o
Raul Barbosa a presidéncia do BNB.

Além disso, a figura de Raul Barbosa era
construida em favor da educagdo, especificamente
na Universidade do Ceard, por meio dos progra-
mas que se referiam a preparacdo e a qualificagdo
de pessoal para promogdo do desenvolvimento re-
gional. Segundo Martins Filho, o entdo presidente
do BNB “se envolvia na execucdo dos referidos
programas, discutindo teses, proferindo confe-
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réncias, fazendo sugestdes bastante validas e que
geralmente eram adotadas.” (MARTINS FILHO,
1983, p. 125).

Foi por meio de um projeto voltado para o
desenvolvimento da regido do Cariri (localizada
no Sul do Ceara), liderado pelo professor ameri-
cano Morris Asimow (MARTINS FILHO, 1990),
que as relagdes e as influéncias reciprocas entre o
Banco e a Universidade do Ceara estreitaram-se
e consolidaram-se. O projeto contou com a parti-
cipagdo da University of California, por meio do
professor americano, tendo sido escolhido o seu
proprio nome “Morris Asimow” como titulo do
projeto que teve como um de seus objetivos:

[...] o treinamento de pessoal, que con-
sistia no aperfeicoamento de novos pro-
fessores universitarios, formagdo de
técnicos para os setores de pesquisa e
extensdo, treinamento de estudantes uni-
versitarios na aplicag@o pratica da apren-
dizagem curricular e, [...] a formacao e
aperfeigoamento de gerentes ¢ diretores
para as pequenas e medias empresas
(MARTINS FILHO, 1990, p. 104).

O entdo projeto ainda teve como 6rgdo pa-
trocinador a USAID e a Fundag¢do Ford. Poste-
riormente, o projeto ainda enfatiza a recentemen-
te criada Superintendéncia do Desenvolvimento
Econdmico do Nordeste - SUDENE (MARTINS
FILHO, 1990). Além disso, o projeto contava com
a implantacdo de pequenas e médias industrias
assessorada por professores e técnicos das Uni-
versidades da Califéornia e do Ceara (MARTINS
FILHO, 1983).

Assim, a ideia da “Educagdo para o De-
senvolvimento” difundida por essas instituigdes
do Nordeste, especificamente no Ceara, enquan-
to o contexto deste estudo, teve inicio por meio
de instituigdes locais como o BNB, SUDENE ¢ a
Universidade do Ceara, de escolas nacionais como
a EBAP e a EAESP e ainda por meio da influén-
cia recebida pela cooperagdo com a CEPAL e com
as agéncias e instituicdes dos EUA. Muitos des-
ses projetos eram voltados para a capacitacio e a
qualificagdo de pessoal, fomentando a oferta de
bolsas de estudo, de intercimbio, de treinamento,
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de pesquisas, e, consequentemente, estimulando a
criagdo de outras instituicdes de ensino voltadas
para o mesmo objetivo. O carater articulador da
ideia da “Educacao para o Desenvolvimento” in-
fluenciou, de forma transversal, o contexto histo-
rico da fundacdo da Escola de Administragdo do
Ceara, assim como nas suas fases posteriores em
relacdo aos principios contidos na sua organiza-
¢do pedagodgica, politica e administrativa. Dando
prosseguimento, serdo articulados os fios dessas
tramas compreendidos entre os trés periodos his-
toricos intercalados entre 1957 — 1979.

4.2 EAC: UMA ESCOLA EXPERIMENTAL
(1957 -1961)

A Escola de Administracdo do Ceara foi
criada em 1957 por uma entidade de carater pri-
vado, o Instituto Cearense de Administracao (CE-
ARA, 1957; EAC, 1961), e teria como finalidade
concorrer para o incremento das pesquisas relati-
vas aos problemas administrativos e cooperar com
os 6rgdos publicos, tais como os bancos de desen-
volvimento e agéncias de fomento, no sentido de
fornecer formagao e desenvolvimento do corpo de
servidores para utilizagdo das modernas técnicas
de administragio publica (CEARA, 1960).

A criagdo da EAC ocorreu durante o go-
verno de Juscelino Kubistschek (1956-1961), um
periodo em que, em virtude do cendrio industrial-
-modernizador, houve uma crescente importancia
do ensino de administracdo no pais, com seu de-
senvolvimento marcado pelo planejamento gover-
namental e por convénios de cooperagdo técnica
com o exterior (FISCHER, 1984). Ja no contex-
to regional, surgiam instituicdes como o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), criado em 1952 e
sediado em 1954 na cidade de Fortaleza, e a SU-
DENE criada em 1959 e sediada em Recife (LEI-
TE, 2012). Essas institui¢des foram instrumentos
fundamentais na estrutura¢do de um modelo de
desenvolvimento regional, agindo como um meio
de superar a incomoda situagdo que era a perma-
néncia da regido Nordeste em condi¢des de atraso
econdmico e social.

De acordo com documentos histéricos da
EAC (1961, 1964) compilados no acervo constitu-
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ido por esta pesquisa, 0 movimento que antecedeu
seu surgimento foi vinculado a uma bolsa de es-
tudos que a EBAP concedeu ao professor Mozart
Soriano Aderaldo, em 1955, a época, catedratico
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Uni-
versidade do Ceara. Além disso, como o ETENE
ndo conseguia atender a grande demanda de trei-
namento foram concedidas diversas bolsas de es-
tudos para funcionarios em cursos na EBAP e na
EAESP (BNB, 1958).

Por outro lado, com o apoio do Deputado
Vicente Ferrer, o professor Mozart Aderaldo e um
grupo de interessados no assunto colocaram em
pratica as suas ideias de fomentar a formagao es-
pecializada local com a fundagdo de uma socie-
dade mantenedora (EAC, 1961). Nota-se que a
necessidade de uma institui¢do competente para
a qualificagdo em administracdo era grande, ¢ eis
que surge a Escola de Administragdo do Ceara
(EAC), tendo como um dos seus objetivos a coo-
peragdo com os orgaos publicos para formacao de
seu corpo de servidores (CEARA, 1960). De acor-
do com as entrevistas realizadas, a EAC foi um
movimento também de integrantes do BNB, entre
estes o proprio presidente do BNB, Raul Barbosa,
que atuou como cofundador e professor da EAC
(BNB, 1982). Como afirma o professor Paulo Cé-
sar (2014, informagao verbal):

A EAC foi um movimento de um con-
junto de pessoas do BN, pois havia uma
demanda muito grande tanto da iniciativa
privada, como do governo para a forma-
¢30 desse curso. E do outro lado havia
também essas pessoas empenhadas em
fazer, em criar esse curso porque conhe-
ciam essa cidade, praticavam a gestdo e
tinham sido formadas em gestdo, ¢ assim
surgiu a EAC. Tanto que os professores
da EAC, durante muitos anos, eram ex
funcionarios do BN dada a influéncia que
eles tiveram na formagdo da EAC.

Conforme discutido no item anterior, esse
periodo do surgimento da EAC era permeado pela
ideia articuladora de desenvolvimento regional,
baseado na influéncia de um conjunto de institui-
¢oOes locais, nacionais e internacionais. Notavam-
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-se, portanto, os esforcos que havia para que o
Nordeste fosse ndo s6 bem capacitado, mas reco-
nhecido e desenvolvido. Com a EAC néo foi dife-
rente, a educagdo era um meio de atingir esse de-
senvolvimento regional. Observa-se por meio de
dois dos objetivos do seu regimento de 1960: “b)
— concorrer para o incremento das pesquisas rela-
tivas aos problemas administrativos; c) — orientar
o estudo da organizagdo administrativa do Estado
e do Pais, levando em conta a area geografica do
Nordeste Brasileiro.” (CEARA, 1960, p. 1).

Na sua criacdo, todos os atores fundadores
da EAC eram formados pela Faculdade de Direi-
to do Ceara, eram eles: Raimundo Girdo, Mozart
Soriano Aderaldo, Aluisio Cavalcante, Jodo Cli-
maco Bezerra, Liberato Moacyr Aguiar, Placido
Aderaldo Castelo, Vicente Ferrer Augusto Lima,
Paulo Bonavides, Antonio Figueiras Lima, Fran-
cisco de Assis Arruda Furtado. Além de fundar a
EAC, muitos deles atuaram como professores e
diretores (UECE, 2011). Observa-se que, além da
influéncia do BNB ¢ de outras institui¢des locais,
o curso de Direito também se sobressai como um
dos atores que tiveram uma forte atuagdo no ini-
cio da EAC, como cita o professor Roberto Pinto
(2014, informagdo verbal): “[...] nds ndo tinhamos
aqui professores de administragdo, no6s nao tinha-
mos administradores, nds tinhamos economistas e
muitos advogados. [...] A EAC surgiu pelas maos
de advogados. Eles foram os pioneiros.”

Além de graduados em Direito, os fundado-
res da EAC tinham outras caracteristicas em co-
mum: a atuagdo na administragdo publica do es-
tado e suas énfases na ideia do desenvolvimento.
A maioria dos fundadores ou ja tinha exercido ou
estavam exercendo algum cargo voltado a politica
publica no contexto nacional ou do Ceara. Era o
caso, principalmente de Raimundo Girdo, Vicente
Ferrer, Mozart Soriano e Placido Aderaldo.

Desde sua criagdo, estava definido que a
EAC teria como base os principios curriculares da
EBAP (CEARA, 1957, 1960; EAC, 1961, 1964;
UECE, 2011). A EBAP ja havia influenciado um
dos propulsores da EAC, Mozart Soriano, por
meio da bolsa de estudos, € mais uma vez torna a
influenciar o curso em um dos quesitos principais,
a organizagao curricular. Além disso, a EBAP ain-
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da contribuiu com a EAC por meio de doagdo de
livros (EAC, 1961).

Contudo, os seus primeiros cursos, de curta
duracdo, voltados para atender as demandas dos
orgdos publicos locais, como o BNB e a SUDE-
NE, ocorriam de forma ainda experimental em
razdo da falta de regulamentacgio do ensino de Ad-
ministragdo no pais. Nesse contexto propedéutico
e fundacional, caracterizado nesta pesquisa como
experimental, no ano de 1960, especificamente no
dia 10 de fevereiro, a EAC realizou seu primeiro
Concurso de Habilitagdo, dando inicio as aulas da
primeira turma do curso de Administragdo Publica
(CEARA, 1960) em instalagdes concedidas pelo
Instituto Cearense. Entretanto, por influéncia da
Universidade do Ceara (atual UFC), que, anterior-
mente, teve solicitagdo de agregacdo do curso ne-
gada, os trabalhos ja iniciados foram suspensos até
que o Ministério da Educagao e Cultura fornecesse
sua autorizagdo. Esse tipo de organizag¢do em for-
mato de “escola” ndo se achava, no momento, re-
gulada por lei federal, ndo existindo aquela época
no pais nenhuma escola dessa natureza autorizada
pelo Ministério de Educagao (EAC, 1961, 1964).

A fim de que essa autorizagao fosse facilita-
da, em 28 de maio de 1960, a EAC foi encampada
pelo poder publico estadual mediante a Lei n°® 4.
828, publicada no Diario Oficial do Estado de 4 de
junho do mesmo ano. Nesse diploma legal, foram
mantidos os principios curriculares da EBAP (CE-
ARA, 1960; EAC, 1964). Ao ser encampada pelo
estado, a EAC obteve autorizagdo de funcionamen-
to pelo Parecer do Conselho Federal de Educacao
e Decreto n® 49.528, do Governo Federal, dado de
13 de dezembro de 1960. Porém, nos termos de
legislacao federal, os 6rgaos competentes do Mi-
nistério da Educacéo e Cultura resolveram adotar
o curriculo do Curso de Administracdo existente
na FACE/UFMG, sendo necessario acrescentar 8
disciplinas as ja 24 existentes (EAC, 1961). Apds
sua legalizagdo, teve inicio, em 1961, a primei-
ra turma do Curso de Administragdo Publica da
EAC, reconhecido pelo Ministério da Educagdo
(BRASIL, 1961). Esta analise historica esclarece
as controvérsias anteriormente colocadas sobre as
origens e contextos da fundagdo do primeiro curso
de administragdo do Ceara.
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Nota-se, nesse periodo experimental, um le-
que de influéncias que terminaram por caracterizar
uma formagdo hibrida do curso da EAC, tanto em
termos pedagodgicos/curriculares como estruturais
e institucionais. Esta constatagdo se coaduna com
as evidéncias de Alcadipani e Bertero (2012) sobre
o projeto politico dos EUA ao propagar o manage-
ment, favorecendo o desenvolvimento de institui-
¢Oes hibridas, por meio da passagem do modelo
americano com caracteristicas do contexto local.
Nesse sentido, relevam-se como influéncias parti-
culares ao presente estudo, o contexto politico do
pais, no qual havia grandes incentivos para a mo-
dernizac?o e para a industrializagdo do Brasil, for-
talecendo a ideia articuladora da “Educacdo para o
Desenvolvimento” que permeou a fundagdo e pos-
terior trajetoria da EAC. Em um segundo momen-
to e mais especifica, citam-se a influéncia local do
BNB e o conjunto de instituigdes parceiras. Em um
terceiro momento, o curso de Direito influenciando
na organizacdo pedagogica do curso. Por tltimo, as
organizacgdes curriculares da EBAP e do curso da
FACE/UFMG entrecruzam-se, tendo ambos princi-
pios baseados na administragao cientifica.

43 EAC: UMA INSTITUICAO HIBRIDA
(1961 — 1973)

No momento em que a EAC foi encampa-
da pelo Estado do Ceara, ¢ ja sob fiscalizagao fe-
deral, passou a funcionar em proprio patrimdénio
estadual, na Faculdade de Ciéncias Economicas,
que naquela época era um estabelecimento manti-
do pelo Estado. As aulas da EAC eram ministradas
no periodo da manha, ndo havendo, dessa forma,
nenhuma interferéncia nas aulas ministradas pela
Faculdade de Ciéncias Economicas, que funciona-
va no turno da noite (EAC, 1961, 1964).

Contudo, com a perspectiva de federali-
zagdo da Faculdade de Ciéncias Economicas no
decorrer do ano de 1962, o que aconteceu apos
sancdo e promulgacdo de lei federal, a diregdo da
EAC decidiu organizar uma sede propria. Antes
desse acontecimento, o Governo Estadual ja tinha
autorizado a direcdo o aluguel de um prédio e, para
o exercicio financeiro de 1962, ja existia um orca-
mento designado para a construgdo da sede pro-
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pria da EAC (EAC, 1964). Ap6s isso, a EAC foi
agregada a Universidade do Ceara conforme Lei
Estadual no. 5.883, de 25 de maio de 1962, obede-
cendo a exigéncia da legislagao federal do ensino
superior, lei de Diretrizes e Bases n° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961, conforme se observa no art. 2
da lei publicada em Diario Oficial, em 1° de junho
do mesmo ano:

A agregagdo a que se refere o artigo an-
terior far-se-a na forma prevista pela le-
gislacdo federal do ensino superior, ob-
servando as seguintes condi¢des: a) em
consequéncia da agregacdo, e enquanto
a mesma perdurar, passara a aludida Es-
cola a denominar-se “Escola de Admi-
nistragdo do Ceara, agregada a Univer-
sidade do Ceara”; b) mesmo depois de
agregada, a Escola de Administragdo do
Ceara, conservara sua autonomia admi-
nistrativa, mas recebera orientagao técni-
ca da Universidade do Ceara na execu¢do
de seus programas de ensino (CEARA,
1962, p. 1).

Havia uma trama estrutural e institucional
para obedecer a legislagdo vigente que versava
sobre a cooperagdo de cursos de ensino superior
com institutos de pesquisa e centros de treinamen-
to profissional, de modo que a EAC, até entdo es-
tadual, foi agregada a uma instituicdo federal. Isso
pode ser verificado também na fala do professor
Roberto Pinto (2014, informagao verbal):

Eu entrei como aluno do curso do curso
de administragdo em 1970. Nesse tempo, a
Universidade Estadual do Ceara ndo exis-
tia ainda como universidade. Eram cursos
individuais [...] cujos diplomas eram emi-
tidos pela Universidade Federal do Ceara.
O nosso curso era agregado a Universida-
de Federal do Ceara, era chamado de Es-
cola de Administragdo do Ceara.

Martins Filho (1990) distinguiu o significa-
do de agregada para aquela instituigdo que possuia
vinculo com a universidade, mas que ndo fazia
parte do seu patrimoénio, ou seja, esta apropriagdo
da EAC era percebida pelos professores, funcio-

ISSN 1984-7297 | e-ISSN 2359-618X



AUTORES | Mariana Maia Bezerra, Felipe Kaiser Fernandes, Carlos Dias Chaym, Ana Silvia Rocha Ipiranga

81

narios e alunos da escola apenas como um requi-
sito legal para seu funcionamento. Nesse periodo,
além do curso de graduacdo em Administragido
Publica, a EAC também atuava oferecendo cursos
de treinamento e aperfeigoamento aos servidores
publicos da UFC, assim como no acompanhamen-
to de programas de desenvolvimento industrial no
Estado do Ceara, como o projeto Morris Asimow,
patrocinado pela USAID, caracterizando, também,
neste periodo as influéncias articuladoras da ideia
da “Educagao para o Desenvolvimento”.

Raimundo Girdo, a época vice-diretor da
EAC, foi convidado pelo reitor Martins Filho,
em 1965, a visitar o desenvolvimento e resulta-
dos do entdo projeto Morris Asimow (CEARA,
1965). Apods o periodo inicial, o projeto contou
com o apoio de diversos atores, ndo s6 do Ceara.
No ambito internacional eram atuantes do projeto
a University of California, USAID e a Fundagao
Ford; no ambito regional a SUDENE estava co-
laborando como 6rgdo patrocinador, assim como
o BNB (MARTINS FILHO, 1990); e no ambito
estatal havia a Universidade do Ceara. Observa-se
que diversas institui¢des de fomento e de ensino
se relacionavam com o objetivo de desenvolver
o Nordeste pela educagdo, fossem essas institui-
¢oes escolas, universidades, bancos ou agéncias.
O principio de qualificar pessoas, industrializar re-
gides, fomentar empregos e desenvolver pesquisas
era o que movia esses 6rgaos em direcao ao objeti-
vo articulador, o desenvolvimento regional.

Como podemos observar, as mudangas po-
liticas exerceram influéncia na consecucao do ma-
nagement no estado, por meio, inclusive, do esta-
belecimento da EAC. A partir da “Alianga para o
Progresso” e com a necessidade de ampliacdo do
parque industrial do Ceara, a EAC vislumbrou a
necessidade de formar também administradores de
empresas, tendo como referéncia, novamente, os
padroes adotados tanto da EBAP como da EAESP.
Assim, a habilitacdo em Administracdo de Empre-
sas foi autorizada pelo Decreto Estadual no. 6.044,
de 13 de dezembro de 1963 e sua implantagdo
ocorreu em 1964 (CEARA, 1963).

Mesmo ainda agregada a Universidade do
Ceara, a Lei n® 7.704, de 24 de novembro de 1964,
transformou a EAC em uma autarquia, como uni-
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dade de ensino superior, com personalidade juri-
dica, sede e foro na cidade de Fortaleza, gozando
de autonomia didatica, administrativa, financeira
e disciplinar, mantendo os cursos de Administra-
¢do Publica e de Empresas. No mesmo ano, sob a
dire¢do do professor Mozart Soriano, o Governo
do Estado concede a EAC um imével destinado a
atuar como sede propria da Escola (EAC, 1965).
Ainda nessa conjuntura, a Administragdo e sua
profissdo estavam sendo regulamentada perante as
leis do pais. Houve a normatizacdo da profissao de
Técnico de Administragdo no ano de 1965 pela lei
n°® 4.769 (BRASIL, 1965), além da fixagao do pri-
meiro curriculo minimo do curso de graduagdo em
1966 conforme os preceitos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, oficializando assim
a formacao académica da Administragdo. O reco-
nhecimento do Curso de Administracdo Publica
pelo Ministério da Educacdo e Cultura foi conce-
dido conforme Decreto no. 55. 473, de 7 de janeiro
de 1965, tendo em vista o parecer no. 343/64 do
Conselho Federal de Educacdo. Ja o reconheci-
mento do Curso de Administragdo de Empresas
ocorreu mediante Parecer 331/68 do Conselho Fe-
deral de Educacéo, datado de 10 de maio de 1968.

Observa-se que, durante esse periodo, di-
versos fatores e atores caracterizaram a identida-
de hibrida da EAC. Nesses termos, evidencia-se
como a dualidade institucional e estrutural ao pas-
sar de uma institui¢do autonoma para estadual e
logo depois para federal, e que apesar das influ-
éncias das agéncias brasileiras e internacionais
como a CEPAL e aquelas norte-americanas de um
lado, quando ainda agregada a Universidade do
Ceara. E de outro lado, por ter sido influenciada
pelos curriculos, caracterizados pelos principios
da administragdo cientifica, da FGV e da FACE-
-UFMG. Além disso, a original articulagdo da
ideia da “Educacdo para o Desenvolvimento”, sob
direcdo de elites locais como Raimundo Girdo e
Mozart Soriano, demonstra a importancia da his-
toriografia ao enfatizar narrativas locais, indican-
do diferentes relagoes e influéncias, indo além dos
saberes importados dos EUA, contribuindo para o
estabelecimento do conhecimento administrativo
no Brasil (FISCHER, 2010; BARROS, 2014). Vis-
lumbra-se, portanto, uma fase repleta de mudancgas
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convergentes ¢ divergentes, abrindo caminhos e
delineando a identidade de um curso de adminis-
tracdo que viria a seguir.

4.4 EAC: UMA IDENTIDADE CONSO-
LIDADA? O ATUAL CURSO DE AD-
MINISTRACAO DE EMPRESAS DO
CESA - UECE (1973 - 1979)

Esta hibridagao politica, pedagdgica, insti-
tucional e estrutural, baseada na ideia articulado-
ra da “Educagdo para o Desenvolvimento” e dos
principios classicos da administragdo cientifica
contidos nos curriculos dos cursos de administra-
¢do da EBAP e da FACE/UFMG, delineou uma
nova identidade que esta se consolidando no atual
curso de Administragdo do Centro de Estudos So-
ciais Aplicados (CESA) da UECE.

Em termos estruturais, essa nova etapa his-
torica foi marcada pela criagdo da Fundagao Edu-
cacional do Estado do Ceara (FUNEDUCE) em
1973, pela Lei Estadual n° 9.753 (CEARA, 1973).
A FUNEDUCE foi instituida com o objetivo de es-
tabelecer uma universidade e ser sua mantenedora,
tal fato ocorreu com a resolugdo n° 2 de 05 de mar-
co de 1975 do Conselho Diretor referendada pelo
Decreto n° 11.233 de 10 de mar¢o do mesmo ano,
no Governo do Estado de Adauto Bezerra.

A FUNEDUCE teve, como primeiro pre-
sidente, o primeiro e ex-reitor da UFC, Antdnio
Martins Filho, que, na época, foi nomeado para
exercer o cargo de Reitor Pro Tempore (MARTINS
FILHO, 1979). Antes mesmo da FUNEDUCE ser
instituida por lei, Martins Filho ja havia comegado
a elaborar planos para dar inicio ao movimento,
como documentacdo das entidades que iriam com-
por a universidade e defini¢do de local para sede.
Esse movimento havia sido iniciado, no entanto,
pelo governador da época, Placido Aderaldo Cas-
telo, fundador e professor da EAC.

Entretanto, devido a problemas politicos
enfrentados por Martins Filho durante seu movi-
mento em prol da fundacdo de uma Universidade
Estadual, a UECE s0 foi concretizada no mandato
do governo seguinte. Nao obstante a influéncia dos
principios da administragdo cientifica dos curricu-
los da EBAP ¢ da UFMG, a premissa articulado-
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ra da “Educagdo para o Desenvolvimento”, muito
bem trabalhada pelo ex-reitor da UFC durante seu
mandato, continuou a atuar, como se observa em
um dos motivos que incitaram sua origem citado
por Martins Filho (1979, p. 153): “A necessidade
de se atender a politica e filosofia do Governo Fe-
deral que visam promover a regido nordestina, nao
mais em termos de ajuda meramente financeira,
mas através de medidas capazes de transformar a
regido num polo economicamente desenvolvido.”

A ideia de ensino universitario patrocinado
pelo Poder Publico Estadual, que é resultado do
amadurecimento de um longo processo historico de
governos dos anos 50, teve, como ponto de partida,
a fundagdo da Escola de Administracdo do Ceara
(MARTINS FILHO, 1979). Dessa forma, a EAC,
sendo uma entidade estadual foi um dos estabeleci-
mentos isolados incorporados a futura Universidade
(CEARA, 1973; MARTINS FILHO, 1979; UECE,
2011). Nesse processo de criacdo da Universidade
Estadual, foram incorporadas, além da EAC, ou-
tras unidades isoladas existentes na época, como
a Faculdade de Veterinaria do Ceara, a Faculdade
de Filosofia do Ceara, a Escola de Servigco Social
de Fortaleza, a Escola de Enfermagem Sao Vicente
de Paula, o Conservatorio de Musica Alberto Nepo-
muceno ¢ a Faculdade de Filosofia Dom Aureliano
Matos (MARTINS FILHO, 1979). O reconheci-
mento final da Universidade Estadual do Ceara foi
concedido no inicio do ano de 1977, pelo Decreto
n.° 79.172 (MARTINS FILHO, 1979).

A EAC deixa de ser uma entidade agregada
a uma universidade federal e passa a fazer parte,
enfim, de uma universidade estadual. Diante dessa
incorporagdo, os cursos da EAC passaram a de-
nominar-se Curso de Administragdo, unidade in-
tegrante do Centro de Estudos Sociais Aplicados
(CESA). Durante esse periodo, houve a expansao
e a renovagdo dos quadros académicos e a busca
de melhoria de desempenho do corpo docente, en-
quanto se realizavam as atividades de ensino, pes-
quisa e extensao.

Por necessidade de adequagdo as novas
exigéncias administrativas que se evidenciaram
nos seus primeiros anos, a FUNEDUCE foi trans-
formada em Fundacdo Universidade Estadual do
Ceara — FUNECE, em 18 de marco de 1979 pela
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Lein® 10.262, pelo entdo Governador Virgilio Fer-
nandes Tavora. Com uma organizacao multi campi
instalados, na época, nos municipios cearenses de
Fortaleza, Crateus, Iguatu, Itapipoca, Limoeiro do
Norte, Quixada e Taua (UECE, 2011).

Esse periodo representa, assim, a consolida-
cdo de uma nova identidade construida a partir de
variados processos hibridos, envolvendo mudan-
cas e evolugdes que ocorreram no decorrer de 22
anos e que dialogaram com agéncias de desenvol-
vimento e financeiras, acordos € convénios com
institui¢des académicas nacionais e norte-ameri-
canas e determinagdes politicas. Este ultimo peri-
odo, aborda, portanto, o inicio dessa nova etapa da
historia, marcada pelo fim da EAC e nascimento
do curso de Administragdo do Centro de Estudos
Sociais da UECE que vem se estabelecendo ao
longo de mais de 38 anos. O Quadro 1, apresen-
tado a seguir, aponta um resumo dos trés periodos
historicos identificados nas narrativas da trama.
Destacamos a original articulagdo do tema “Edu-
cacdo para o Desenvolvimento” como influéncia
transversal que permeou a formagdo historica do
curso de administragdo.

Quadro 1 - Resumo dos periodos histéricos

5 CONSIDERACOES FINAIS

Colaborando com os caminhos percorridos
por trabalhos semelhantes e tendo em vista, pre-
encher uma lacuna teorica e empirica existente no
contexto das discussoes relacionadas a fundagao
historica de cursos de administragdo no Brasil e,
em particular, na regido Nordeste, buscamos com-
preender a trama historica da Escola de Adminis-
tracdo do Ceara (EAC) que levou a constituigdo
do curso de administracdo do Centro de Estudos
Sociais Aplicados (CESA) da UECE.

Baseado na analise dos materiais arquivis-
ticos constituidos no acervo historico da pesquisa,
descrevemos a trajetoria da EAC em trés periodos
distintos: hibridago, experimentacdo ¢ consolida-
¢do. Essa trajetoria, por sua vez, foi influenciada
continuadamente, por um conjunto de institui¢cdes
nacionais ¢ internacionais e da elite local. Em sin-
tese, as narrativas dessas fases historicas apesar de
terem sido articuladas em sequéncia, revelaram
como o passado influencia e consolidam um pre-
sente. Delineando um futuro? Contudo, o elo que
permeia e liga o organizar no espago-tempo das di-

1. EAC: uma escola

2. EAC: uma instituicao

3. EAC: uma identidade

predominantemente, em
Direito, subordinada ao
Governo do Ceara, tendo
inicio antes da instituigao
de uma legislagao
especifica.

da Universidade do
Ceara como agregada e
continua subordinada ao
Estado do Ceara. Sofre
mudangas curriculares.

experimental hibrida consolidada?
Periodo 1957 — 1961 1961 — 1973 1973 — 1979
Acontecimento E fundada por graduados, | Passa a funcionar dentro | A partir da criagdo da

Universidade Estadual,
passa a funcionar como
curso de administragao
do CESA da UECE.

Influéncias e ligagoes

“Educagdo para o Desenvolvimento”

BNB, institui¢des
internacionais (USAID,
CEPAL, etc.), elites
locais, curso de direito da
Universidade do Ceara e
EBAP.

BNB, Projeto Morris
Asimow, Lei de
Diretrizes e Bases,
curriculos da UFMG,
EBAP e EASP.

Elites locais, decretos e
leis estaduais e federais.

Fonte: elaboragdo propria (2018).
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ferentes passagens historicas se consubstancia na
influéncia de uma ideia original e articuladora da
“Educagao para o Desenvolvimento” ao perpassar
a trajetoria historica da EAC até o surgimento da
Administracdo de Empresas enquanto area de co-
nhecimento no Ceara.

Dada a importancia dessa ampla malha
politica de atores institucionais, nacionais, inter-
nacionais e locais que atuaram na construcao do
management no Brasil e, em particular, no Ceara,
acreditamos que esta pesquisa venha a contribuir
em termos praticos ao ampliar o entendimento do
cenario brasileiro da fundacdo da administragao.
Ainda em termos de contribuigdo tedrica e empiri-
ca historica e conforme colocado acima, releva-se
que esta pesquisa identificou a original discussao
transversal relativa a ideia articuladora de uma
“Educacdo para o Desenvolvimento”. Ideias se-
melhantes e ou outras congéneres podem ter in-
fluenciado a fundacdo de outras escolas de admi-
nistracdo das demais regides brasileiras ainda nao
contempladas com estudos de natureza historica,
delineando-se, portanto, um promissor campo de
estudos futuros.

Todavia, convém destacar as limitagdes que
permeiam o estudo, tendo em vista que ndo foram
suficientemente aprofundados os aspectos perti-
nentes para o entendimento critico da difusdo no
contexto brasileiro do pensamento administrativo
em termos geopoliticos. Dessa forma, sugere-se
uma agenda de estudos futuros por meio do de-
senvolvimento de estudos criticos, abordando as
questoes geopoliticas, a identificagdo da influéncia
de ideias transversais originais, assim como a pre-
ponderancia do paradigma da administragdo cien-
tifica e os efeitos dessas influéncias na fundagao,
organizacdo pedagbgica curricular, e no posterior
desenvolvimento das escolas nos demais estados
da regido do Nordeste brasileiro e das outras regi-
oes, indo além do eixo Sul e Sudeste.
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