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CASOS DE ENSINO

A COMERCIALIZACAO DOS RESIiDUOS SOLIDOS
URBANOS: O CASO DE CAMURUM

RESUMO

O caso relata uma situagdo real sobre a comercializacdo de re-
siduos solidos urbanos (RSU) em um municipio mineiro de pe-
queno porte. O processo de transi¢do de um lixao para uma usina
de triagem e compostagem (UTC) motivou uma disputa de inte-
resses entre uma empresa, que pretendia se instalar na regido, os
comerciantes locais e os catadores que atuavam no lixdo. Essa
concorréncia incentivou o secretario de Administragao analisar as
varidveis intervenientes na comercializacdo dos RSU municipais
e a saida encontrada foi inusitada. Este caso de ensino pode ser
utilizado para discussdo, em especial da legislacdo, de temas rela-
cionados a gestao de residuos solidos urbanos, principalmente no
tocante a comercializagdo dos RSU e a licitagdo e contratos que
enfocam as modalidades de licitacdo que podem ser empregadas
nesse processo.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Solidos. Comer-
cializacao de Residuos Solidos Urbanos. Licitagdes e contratos.

1 O CONTEXTO INICIAL

O municipio de Camurum possui, atualmente, uma popu-
lagdo de 16.744 habitantes, distribuida na sede e nos distritos de
Dom Carlito, Tamuagu, Rapé-Mirim, Igrejinha, Volta do Rio e po-
voados de Curva do Vento, Curral de Baixo, Curral de Cima, Jacui
e em pequenas comunidades rurais. O indice de desenvolvimento
humano (IDH) ¢ 0,633. O municipio tem na pecuaria de corte e
leite e no setor de servigos suas principais atividades economicas.
Possui um PIB per capita de R$ 8.851,00 e o salario médio dos
trabalhadores formais € de R$ 1.500,00. A coleta dos dados para
elaboragdo deste caso de ensino foi realizada nas bases do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), segundo os dados
fornecidos pela secretaria de Administragdo do municipio e em
entrevistas semiestruturadas com o secretario municipal de Admi-
nistragdo, com funcionarios da secretaria de Meio Ambiente e com
dois catadores. Os nomes do municipio e dos envolvidos foram
anominizados para garantir a confidencialidade dos participantes.

Ainda na campanha eleitoral, em 2008, o prefeito de Ca-
murum reconheceu em Reinaldo Amaral as competéncias necessa-

ISSN 1984-7297 | e-ISSN 2359-618X



AUTORES | Mirian Assumpg@o Lima | Helton Cristian de Paula | Romulo Perentoni Amorim

183

rias para um assessor. Formado em Administra-
¢do e especialista em Gestao Ambiental, o jovem
havia emigrado para a Europa e de 14 para os
Estados Unidos em busca de melhores oportuni-
dades. Retornou ao Brasil para resolver questdes
familiares, acabou se casando e resolveu fixar
residéncia em seu municipio de origem.

Convidado pelo entdo candidato a pre-
feito, Alcides Borges, Reinaldo colaborou na
elaboragdo do plano de governo para a gestdao
de 2009-2012. Eleito, o prefeito viu em Reinal-
do um Secretario qualificado para gerir a pasta
da Administracdo que concentrava as receitas e
despesas do municipio, pois ndo existiam mui-
tos profissionais com seu curriculo dispostos a
trabalhar em uma pequena prefeitura e receber
os baixos salarios pagos.

Reinaldo ja havia identificado que o sane-
amento basico era um setor critico que poderia
ser organizado sob a égide das novas diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 11.445/2007 (BRASIL,
2007). Especificamente, os RSU tinham como
disposi¢ao final um lixdo, com exposi¢ao a céu
aberto do lixo, presenca de fogo, animais, mos-
cas e organismos decompositores. O depoésito
ficava a menos de um quilometro do rio Cava-
linha, representando uma ameaga potencial as
areas de mananciais e as redes de drenagem.

Expostos a riscos diversos, trabalhavam
no lixao recolhendo materiais reciclaveis, apro-
ximadamente, uns 35 catadores. O material re-
colhido era vendido para Patricio, um atraves-
sador, que comprava papeldo, metais e garrafas
e revendia em Valalarga, cidade polo da regido,
a 75 km de Camurum.

A coleta do lixo era realizada por ca-
minhdes da propria prefeitura, em trés dias da
semana, mas nao atingia a todos os distritos e,
raramente, os povoados e comunidades rurais.
Nao havia cobranga de taxa aos municipes que
se beneficiavam da coleta regular.

Um estudo sobre a quantidade, rotas e
formas de coleta dos RSU apontou que a pro-
dugdo municipal era de cerca de 3.500 kg de
residuos diarios, considerando o numero de
habitantes nos locais de coleta. Desses, 38%,
ou seja, 1.330 kg diarios eram potencialmente

ISSN 1984-7297 | e-ISSN 2359-618X

reciclaveis, sendo 50% papéis e papeldes, 30%
plasticos, 20% materiais metalicos e outros. A
venda deste material reciclavel poderia render
aos cofres publicos cerca de R$ 7.000,00 men-
sais. Esses dados foram levantados em 2009
mas, de 14 para ca, pouca coisa mudou. Nao
houve crescimento da populagdo e nem melho-
ria econdmica que pudesse impactar a produ-
¢a0 de residuos soélidos.

A forte dependéncia ao Fundo de Parti-
cipag¢do dos Municipios (FPM) motivava Rei-
naldo a buscar outras fontes de receita para
realizar investimentos em Camurum, principal-
mente em saneamento basico. Para o secretario,
os RSU representavam um ativo financeiro e,
se bem geridos, poderiam agregar valor eco-
ndmico positivo as receitas municipais. Mas, o
prefeito e os demais secretarios viam os RSU
apenas como algo insalubre que degradava a
imagem da cidade e que deveria, se possivel,
ser dispensado longe da cidade. A receita de
Camurum girava em torno de R$ 24 milhdes
anuais, sendo 59% desse recurso oriundo do
FPM. A estimativa de arrecadagdo com a venda
dos RSU era de R$ 84.000,00 anuais.

Antes mesmo da promulgacdo da Lei
n°® 12.305/2010 (BRASIL, 2010a), legislagdo
que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), ainda em 2009, Reinaldo ini-
ciou um projeto para a gestdo dos RSU, visan-
do captar recursos. Esse projeto foi o embrido
para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), visto que definia
atribuicdes e responsabilidades aos envolvidos
no processo, dando significativa importancia a
regulacdo, ao controle e a participagdo social.

Os principais pontos do PMGIRS foram:

a) o processo de transicao do lixdo para
a instalacdo de uma UTC, uma vez
que o municipio nio dispunha de re-
cursos para a constru¢ao de um aterro
sanitario;

b) aimplanta¢do gradativa da coleta se-
letiva e;

¢) o investimento em educagdo ambien-
tal para melhoria da qualidade do resi-
duo solido a ser recolhido e reciclado,
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pois a separagdo e o acondicionamen-
to pelos moradores garantiriam que o
RSU néo se transformasse em rejeito.

O PMGIRS claborado previa varias
acoes, algumas de médio e longo prazo, que nio
seriam possiveis implementar em uma gestao.
Felizmente, Alcides Borges foi reeleito para o
mandato de 2013 a 2016, e Reinaldo seguiu sen-
do Secretario, ainda mais engajado com a gestio
dos RSU. Mas, o Secretario ndo previa que, além
dos desafios burocraticos e financeiros, enfren-
taria desafios politicos para conseguir instalar e
colocar em funcionamento a UTC. O perfil pro-
fissional de Reinaldo fez que ele buscasse apoio
na legislag¢do para superar os desafios, mas sera
que somente as leis o auxiliariam? Ou a politica
se imporia sobre a administracéo?

2 AINSTALACAO DA USINA DE TRIA-
GEM E COMPOSTAGEM (UTC)

Com o PMGIRS em maos, Reinaldo con-
tou com a ajuda do setor de engenharia da pre-
feitura para elaborar o projeto para constru¢ao
da UTC a ser instalada como destinagdo final
dos RSU municipais. Para o Secretario, o ideal
seria a constru¢do de um aterro sanitario, mas
o municipio ndo dispunha de recursos para tal
empreitada, nem sequer para a obra da usina.

Com o projeto da usina pronto, o desafio
seguinte seria encontrar um terreno que se ade-
quasse as exigéncias da legislacdo, especial-
mente a Deliberagdo Normativa do COPAM
MG N° 052/2001. Entre outras exigéncias,
o terreno ndo poderia estar em area erodida,
carsticas, a margem de estrada ou em area de
preservacdo permanente ¢ o solo deveria ser de
baixa permeabilidade, a uma distdncia minima
de 300 metros de cursos d’agua e de 500 metros
de nucleos populacionais.

O terreno que atendia as exigéncias da
legislacdo estava localizado em uma gleba de
terras cedidas ao Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria (INCRA) pelo muni-
cipio, ha varios anos. Camurum estava tentan-
do recuperar a posse do terreno, pois o INCRA

R. Gest. Anal., Fortaleza, v. 7, n. 1, p. 182-192, jan./jun. 2018

ndo havia dado destinacdo ao local, desde a
cessdo de uso.

Paralelo a procura do terreno, Reinaldo
buscava também os recursos para iniciar a cons-
tru¢ao da UTC. Por sorte, o Banco de Desen-
volvimento do Estado de Minas Gerais (BDMG)
estava com uma linha de fomento aberta no Pro-
grama Minas Sem Lixoes, o que lhe possibili-
taria captar os recursos. Consultado, o BDMG
informou que, em carater de excecdo, liberaria
o desembolso do crédito para Camurum, mesmo
estando o terreno onde seria construida a UTC
em comodato com um 6rgao federal.

Com os recursos liberados no final de
2009, teve inicio a constru¢cdo da UTC. O que
a principio foi uma benesse para Camurum,
tornou-se um pesadelo. No inicio de 2011, a
usina ficou pronta, mas ndo podia entrar em
funcionamento. Mesmo construida dentro dos
parametros técnicos exigidos pela legislagdo
ambiental, a falta de um documento compro-
batorio de posse ou da cessdo de uso do terreno
inviabilizava a entrada em operagdo da UTC.

Apesar de entender que se tratava de um
viés burocratico, pois os parametros técnicos
haviam sido respeitados, o prefeito, orientado
por Reinaldo, preferiu ndo colocar a UTC em
funcionamento sem a licen¢a ambiental, sob o
risco de ndo ter acesso aos repasses da Lei Ro-
bin Hood (Lei 18.030/09) (MINAS GERALIS,
2009) e outros incentivos federais.

Reinaldo previa dificuldades, mas nunca
pensou que levaria trés anos, entre idas e vindas
ao INCRA ¢ aos 6rgaos ambientais, para conse-
guir reverter o comodato e obter a autorizagao
para a entrada em operagdo da usina.

A demora se mostrou providente, pois en-
quanto aguardava a autorizagdo para a entrada em
funcionamento, 0 municipio se organizou para a
transi¢do do lixao para a UTC. Um ponto crucial
era a comercializacao dos RSU, uma vez que a
previsdo da producdo diaria de RSU seria de,
aproximadamente, uma tonelada e meia e a usina
dispunha de local para armazenar a producao de,
no maximo, 15 dias de residuos separados.
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3 ATRANSICAO DO LIXAO PARAAUTC

A transi¢do de uma forma de disposi¢ao
final de residuos solidos urbanos municipais
para outra, requer planejamento e gestdo, nem
sempre faceis de executar na Administracao
publica. Pressentindo dificuldades nessa mu-
danca, Reinaldo iniciou as discussoes seis me-
ses antes da previsdo de liberagdo do termo de
posse. Inicialmente, o assunto foi tratado em
uma reunido, internamente, na prefeitura, entre
os demais secretarios e diretores.

Nessa reunido, ficou estabelecido que a
transicao do lixdo para a pré-operacdo da UTC
dar-se-ia em 30 dias e que o processo de mu-
danga na disposi¢ao final dos RSU ocorreria
em duas fases:

a) 1% fase: Encerramento do lixdo muni-
cipal e entrada em operacdo da UTC
sob a responsabilidade das Secreta-
rias Municipais de Obras e Meio Am-
biente, de Administra¢do ¢ de Assis-
téncia Social;

b) 2* fase: Implantagdo do programa
de coleta seletiva, sob a responsabi-
lidade das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, de Administracéo,
de Educagdo ¢ da Assessoria Juridi-
ca. Esses orgdos seriam responsaveis
também por:

— identificar e cadastrar os catado-
res de materiais reciclaveis exis-
tentes no municipio, buscando
inseri-los na triagem da UTC e
na coleta seletiva;

— identificar associagcdes ou em-
presas interessadas na compra e
venda de residuos sélidos para
reciclagem;

— identificar formas juridicas de
firmar parcerias e/ou agdes ne-
cessarias para a comercializagdo
dos RSU;

— implantar formalmente o processo
de coleta seletiva ¢ de educagao
ambiental, com a participa¢do da
comunidade.
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A secretaria de Assisténcia Social
(SMAS), Madalena Passos, ndo concordava
com Reinaldo que a Secretaria de Obras reali-
zasse a escolha e o treinamento dos servidores
operacionais da UTC e a operacionalizagdo do
programa da coleta seletiva. Para ela, os ser-
vidores da limpeza urbana e os catadores que
atuavam no lixao deveriam ser os indicados
ou ter prioridade na selecdo para esse trabalho.
Além desses, citou os assistidos nos programas
sociais que deveriam também ser consultados.
Madalena se mostrava irredutivel, mesmo dian-
te das alegacdes de Reinaldo da preméncia para
entrada em funcionamento da UTC e da falta
de tempo para qualificar o pessoal citado.

Desde o inicio do projeto da UTC, Alci-
des Borges, vinha insistindo para que Reinaldo
procurasse uma empresa interessada na gestao
dos RSU e, quem sabe, até convencesse os pre-
feitos da regido a se consorciarem para realiza-
¢ao destes servigos.

A diversidade de propostas incentivou
Reinaldo a marcar uma apresentagao, na Cama-
ra dos Vereadores, sobre a importancia da UTC,
da coleta seletiva ¢ da comercializagdo dos RSU
para os vereadores e para a comunidade. Mesmo
contando com a colaboragdo dos comerciantes,
de membros das igrejas locais e das escolas na
divulgagdo, o Secretario de Administragdo nao
previa a expressiva participacdo popular.

Estavam presentes catadores que coleta-
vam residuos no antigo lixao; entre esses, dona
Nena, talvez a mais antiga e idosa. Os catadores
em Camurum ndo eram organizados em uma as-
sociagdo ou cooperativa, em razdo de uma rixa
entre D. Nena e seu antigo companheiro Tido.

Todos os vereadores compareceram. A
secretaria de Educacdo mobilizou, inclusive,
as diretoras de escolas estaduais e professores.
Alguns comerciantes se fizeram presentes. Os
demais participantes eram moradores locais.
Patricio, o atravessador, ndo compareceu.

Havia também dois jovens ndo residen-
tes de Camurum, que se identificaram como
Mateus e Pedro Henrique, mas nio revelaram
de pronto serem moradores de Horizonte, ca-
pital do estado. Um deles era primo da esposa
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do prefeito e soube da reunido em uma festa na
casa de uma prima.

Reinaldo iniciou a reunido agradecendo
a presenga de todos e reafirmou a importancia
da participacdo social nas questdes ambientais.
Valendo-se da legislacdo, explicou o que eram
residuos solidos e como a comunidade poderia
contribuir para a qualidade dos residuos reci-
claveis. Na sequéncia, comentou sobre a pos-
sibilidade de crescimento da receita municipal
com o ICMS Ambiental e como uma associa-
¢do de catadores poderia ser beneficiada com a
geracdo de empregos a partir da compra e ven-
da de reciclados.

Matheus pediu a palavra e se apresentou
como representante da empresa Lixo Rico, in-
teressada na gestao da UTC e na comerciali-
zagdo dos residuos reciclaveis de Camurum. O
jovem explicou que a empresa atuava na capi-
tal mineira e em outras 10 cidades no sul des-
se estado. Matheus afirmou que caso houvesse
interesse de algum dos presentes, ele poderia
visitar as cidades onde atuavam e verificar os
beneficios, desde o consércio intermunicipal
até a contratagdo de cooperativas ou de asso-
ciacdes de catadores na coleta seletiva.

Tido o interrompeu dizendo que ndo havia
interesse dos catadores em trabalhar com alguém
de Horizonte e foi aplaudido por grande par-
te dos moradores que participavam da reunido.
Homero, presidente da Associacdo Comercial,
reforgou a fala de Tido dizendo que havia comer-
ciantes locais interessados também na gestdo da
UTC e na compra ¢ venda dos reciclados.

Reinaldo Amaral se surpreendeu com tan-
tos interessados na gestdo da UTC e na compra
dos RSU, pois havia falado da UTC e da cole-
ta com muitas pessoas da cidade e ninguém de-
monstrara interesse ou conhecimento sobre a
gestdo de RSU. Entretanto, ele entendia que, em
razdo do volume de RSU gerado e das desaven-
cas entre os catadores locais, seria melhor, inicial-
mente, 0 municipio assumir a gestdo da UTC e a
comercializagdo dos RSU, até que o municipio se
consorciasse ou que os catadores se associassem.
Ele ndo contava com a determinac@o dos jovens
horizontinos, de Homero e de Tido que acabou fa-
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zendo as pazes com D. Nena para que pudessem
formar uma associagdo de catadores.

A reunido contribuiu para que os mo-
radores se mobilizassem em torno da ideia de
comerciantes e catadores locais para gerenciar
a UTC e comercializar os RSU, apesar da inex-
periéncia e do desconhecimento desses atores
das variaveis envolvidas nesse processo. Do
outro lado, havia a pressdo por parte do primo
da esposa do prefeito para uma dispensa de li-
citagdo em favor da Lixo Rico.

As reunides seguintes foram se esva-
ziando sem a presen¢a dos moradores, mas 0s
interessados na gestdo da UTC foram ficando
cada vez mais aguerridos. Trés meses apos a
primeira reunido, o termo de posse e a autoriza-
¢do para a entrada em funcionamento da UTC
foram liberadas, e ainda ndo havia uma decisio
sobre quem iria assumir a gestao.

Os moradores apoiavam a ideia da cria-
¢30 de uma associagdo de catadores ou, até
mesmo, uma empresa local. O prefeito se via
pressionado pela familia para realizar a dispen-
sa de licitagdo e contratar a empresa do primo
da esposa. Reinaldo, entdo, decidiu assessorar
o prefeito mostrando em niimeros o incremento
imediato das receitas com a gestdo propria e a
preméncia da UTC entrar em funcionamento,
pois temia uma demora de meses para imple-
mentagdo das demais solugdes. Alertou o pre-
feito da proximidade das elei¢Oes e a impossibi-
lidade de inauguragdes em periodos eleitorais.

Alcides Borges, o prefeito, viu-se em
uma encruzilhada. Nao havia tempo suficiente
para capacitar e organizar os catadores, ou mes-
mo, um empresario local. Trazer um empresa-
rio da capital aumentaria o desgaste politico. O
consorcio que poderia contribuir para a vinda
do primo poderia demorar. E ndo estava claro
para ele, juridicamente, como o municipio po-
deria comercializar os RSU. O que fazer?
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NOTAS DE ENSINO

A COMERCIALIZACAO DOS RESI-
DUOS SOLIDOS URBANOS: O CASO
DE CAMURUM

OBJETIVOS EDUCACIONAIS

Este caso de ensino pode ser empregado
para discussao de temas relacionados aos resi-
duos solidos urbanos ¢ as licitagdes e contratos,
em especial, a legislacdo que regula o tema. O
caso possibilita ao docente discutir a gestdo de
RSU em municipios de pequeno porte sob duas
perspectivas. A primeira tem foco dirigido para
a legislacdo que regulamenta a Politica Nacio-
nal de Residuos Solidos contemplando a elabo-
racdo dos PMGIRS ¢ as medidas decorrentes,
como a extin¢do dos lixdes e a transi¢do para
aterros sanitarios; os consorcios intermunici-
pais e a valorizac¢ao dos catadores de materiais
reciclados como forma de captacdo de recursos
para o municipio.

A segunda perspectiva enfatiza o debate
fundamentado na legislacdo sobre licitagdes e
contratos sob a 6Otica da gestao de residuos soli-
dos, na qual a administracdo publica se dispde
a comercializar os RSU. Caso o docente queira,
podera fomentar o debate sobre a dificil esco-
lha para municipios de pequeno porte entre a
inclusdo social e a gerag@o de algumas receitas
para investimento em politicas sociais.

Ao longo da narrativa, ¢ mencionada a
legislacdo que regulamenta as politicas de sa-
neamento basico e de residuos solidos. Apods
a leitura do caso, o docente deve reservar um
tempo para que os alunos leiam a legislacdo e
anotem os pontos que podem subsidiar a argu-
mentagdo. Além disso, os alunos devem ela-
borar um quadro-resumo das normas e uma
possivel vinculagdo com as pretensdes dos ato-
res envolvidos. Esta atividade objetiva desen-
volver a capacidade de sintese dos alunos ¢ a
aprofundar as variaveis sobre o tema. O docen-
te pode indicar previamente capitulos do livro
“Politica Nacional de Residuos Solidos e suas
interfaces com o espago geografico: entre con-

ISSN 1984-7297 | e-ISSN 2359-618X

quistas e desafios”, de Amaro ¢ Verdum (2016),
para orientar o debate ¢ a argumentagao escrita
dos alunos. O livro esta disponivel na internet.

Na perspectiva da PNRS, instituida pela
Lei n° 12.305, de 03 de agosto de 2010 (BRA-
SIL, 2010a), e regulamentada Decreto n° 7.404,
de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010b),
e 0 Decreto 7.405, de 23 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010c), que instituiu o Programa
Pro-Catador, pretende-se que os alunos sejam
capazes de:

a) fundamentar a linha que adotaram
para a solugdo do caso;

b) identificar como os conceitos e clas-
sificagdes, principios, objetivos, ins-
trumentos e diretrizes previstos na
PNRS contribuem para a gestdo de
RSU;

c) elaborar uma linha do tempo sobre a
legislacao de residuos solidos no Bra-
sil e;

d) analisar as possibilidades para a co-
mercializacdo dos RSU pelos muni-
cipios frente a legislacdo de valoriza-
¢do dos consorcios intermunicipais e
dos catadores de materiais reciclaveis
e reutilizaveis.

Na perspectiva da Lei de Licitagdes e
Contratos, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(BRASIL, 1993), e suas alteragdes, pretende-se
que os alunos sejam capazes de:

a) fundamentar a linha que adotaram
para a solugdo do caso;

b) identificar em quais modalidades os
RSU podem ser comercializados e;

c) analisar as possibilidades para con-
tratacdo direta de licitagdo para ges-
tdo dos RSU de Camurum.

Sugere-se ao docente incentivar os alu-
nos a elaborarem um resumo do caso, compar-
tilhando com a turma a compreensao do pro-
blema a ser resolvido, uma vez que o caso de
ensino pode ser utilizado em mais de uma dis-
ciplina ou tema.
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AS QUESTOES PARA DISCUSSAO

1. Os alunos, inicialmente, devem ser in-
centivados a propor uma solu¢do para o caso,
respondendo: o que fazer?

2. Com a iminéncia de prorrogagdo do
prazo para a extin¢do dos lixdes (este era o ce-
nario em 2014), o prefeito deveria realizar um
estudo mais detalhado e, com isso, ganhar mais
tempo para nao ter perdas politicas e buscar in-
serir os catadores conforme preconiza o Decre-
to 7.405/10 (BRASIL, 2010c)? Justifique sua
resposta.

3. O prefeito deveria procurar os demais
prefeitos da regido propondo um consoércio para
a gestdo do RSU, como prevé a Lei 11.445/07
(BRASIL, 2007) e, assim, ajudar a empresa
do primo e “de quebra” enquadrar-se em uma
condigdo privilegiada para captar recursos fe-
derais? Quais alternativas seriam possiveis e
como viabiliza-las?

4. E possivel fazer dispensa de licitacio,
neste caso? Como contratar diretamente os pri-
mos da esposa?

5. Como o prefeito pode ser responsabi-
lizado caso entregue a gestio aos cidaddos (em-
presarios e parte dos catadores) sem experién-
cia e o empreendimento quebre ou dé prejuizo
aos cofres publicos?

6. Se o municipio assumir a gestdo, quais
seriam os riscos além de ndo conseguir vender
os RSU?

7. Como o municipio pode embasar le-
galmente a comercializagao propria dos residu-
os solidos?

REFERENCIAL TEORICO

O aumento da populagdo, o crescimento
acelerado das cidades e do consumo de produtos
industrializados e descartaveis tem gerado um
aumento da producao total de residuos. Gutierrez
e Gitary (2016) afirmam que a preferéncia cada
vez maior da populagdo por itens descartaveis,
um nimero menor de pessoas por domicilio, que
resulta em um menor nimero de bens comparti-
lhados e a obsolescéncia programada, sdo fatores
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relacionados ao estilo de vida que contribuem
para o aumento da geragdo desses residuos.

Os municipios com populagdo até 20 mil
habitantes representam 68,3% dos municipios
brasileiros e sofrem com a gestdo dos RSU,
apesar de abrigarem apenas 15,5% da popula-
¢do do pais, ou seja, 32,2 milhdes de habitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRA-
FIA E ESTATISTICA, 2016). Primeiro, por-
que, em sua maioria, sdo dependentes do FPM
e da cota parte do ICMS, sem recursos proprios
para investimentos. Segundo, porque mesmo
conseguindo recursos captados por meio de li-
nha de crédito de projetos federais ou estaduais,
ndo dispdem de pessoal qualificado para imple-
mentar as medidas necessarias.

A incapacidade de implementar politi-
cas relativas a gestdo de RSU ficou patente na
implementacdo da Lei 12.305/10 (BRASIL,
2010a), que previa a extingdo dos lixdes nos
municipios até 2014; esse prazo foi prorrogado
para municipios com populagdo menor do que
50 mil habitantes até 2021. Além disso, muitas
outras atribui¢des foram transferidas simultane-
amente para esses municipios que, sem receitas
proprias, se veem impedidos de assumi-las.

As cidades que contam com algum corpo
técnico ou gerencial qualificado obtém melhor
acesso as informagdes e consequentemente aos
recursos. Além disso, esses gestores sdo capazes
de perceber saidas inovadoras no mercado ou na
propria Administracdo publica. A comercializa-
¢do dos RSU ¢é um desafio, ndo sé para o setor
publico, mas também para as empresas que fazem
parte da cadeia de reciclagem. Nessa direcao, Ga-
delha, Andrade e Weersma (2014) apresentaram,
em um caso de ensino, a discussdo das oportuni-
dades e desafios oferecidos pelo mercado de reci-
claveis, vividos por uma empresa do ramo.

Outro desafio para os municipios de pe-
queno porte ¢ a realiza¢do de processos licita-
torios para aquisi¢des. A Lei de Licitagdo, ins-
tituida em 1993, trouxe em seus art. 22 ¢ 23, as
modalidades de licitagdo: concorréncia, toma-
da de preco, convite, concurso e leildo. A Lei
10.520/2002 (BRASIL, 2002a), instituiu uma
sexta modalidade: o Pregdo.
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O pregio foi introduzido como forma
de dar celeridade aos processos, inclusive por
meio eletronico, no qual os participantes to-
mam parte do processo pela internet. Diferente
das demais modalidades que levam em contam
um intervalo de precos fixos para a contratagao
de bens e/ou servigos, a disputa pelo forneci-
mento ¢ realizada em sessdo publica, por meio
de propostas e lances, para classificagdo e ha-
bilitag@o do licitante com a proposta de menor
preco. Além disso, no pregdo ha uma inversao
das fases de habilitagdo e analise das propos-
tas, uma vez que, diferente das demais modali-
dades, a documentagdo do participante s6 sera
analisada se esse apresentar a melhor proposta.

No pregdo, a proposta mais vantajosa
para a Administragdo ¢é apresentada por meio
de uma proposta de prego escrita e de lances
verbais, podendo ainda haver a negociagdo
direta com o pregoeiro, no intuito diminuir o
valor ofertado.

Para a contratacdo de bens e servigos
concomitantes e sucessivos, o governo fede-
ral em 2001, instituiu o Sistema de Registro
de Precos, hoje regulamentado pelo Decreto
7.892, de 23 de janeiro de 2013 (BRASIL,
2013). Esse sistema permite a Administragao
Publica realizar aquisi¢des para os objetos
registrados sem a necessidade de um novo
procedimento licitatorio. Para isso, os partici-
pantes concordam em manter os pregos regis-
trados pelo 6rgdo gerenciador, que sdo lanca-
dos em uma ata de registro de precos, tendo
em vista contratagOes futuras, obedecidas as
condigdes estipuladas no edital da licitagdo.

A licitagdo para o registro de precos
sera instaurada exclusivamente nas moda-
lidades Concorréncia ou Pregdo. E, por ser
uma legislacdo federal, os estados e munici-
pios poderdo expedir seus proprios regula-
mentos. Até que isso ocorra, esses entes se
valem da figura do carona, que sdo 6rgaos ou
entidade da administragdo publica ndo parti-
cipantes dos procedimentos iniciais da licita-
¢d0, mas que manifestam interesse em aderir
a ata de registro de precos.

A obrigatoriedade da realizacdo de lici-

ISSN 1984-7297 | e-ISSN 2359-618X

tagdo para a aquisicao de bens e a execucdo de
servicos e obras ¢ a regra geral que disciplina
as contratagdes publicas. As excecdes estio re-
gulamentadas nos art. 17, 24 ¢ 25 da Lei de Li-
citagdes n°. 8.666/93 (BRASIL, 1993). Para Di
Pietro (2006), as hipoteses de dispensa podem
ser divididas em quatro categorias:

a) em razao do pequeno valor;

b) em razdo de situagdes excepcionais;

¢) em razdo do objeto;

d) em razdo da pessoa.

Nesses casos, a licitacdo pode ser dispen-
sada, quando a lei elenca os casos em que nao
cabe o procedimento; dispensavel, ou seja, a lei
faculta a administragdo licitar ou ndo, atendi-
do o interesse publico; ou inexigivel, quando
a competi¢do € inviavel. Para todos os casos, ¢
necessario que a administragdo publica elabore
uma justificativa, deixando clara a situagdo de
dispensa ou de inexigibilidade constatada, sob
pena de responsabilidade.

SOLUCAO ADOTADA PELO MUNI-
CiPIO DE CAMURUM

As reunides sobre a gestdo da UTC e da
venda dos RSU prosseguiram. A proximida-
de do periodo eleitoral e o impedimento para
inauguracdes, foram os argumentos com o
quais Reinaldo conseguiu convencer o prefei-
to e a secretaria Madalena da necessidade im-
perativa de colocar a usina em funcionamen-
to, até que se capacitassem os catadores e se
chegasse a um consenso sobre a melhor forma
de gestdo. Alcides e Reginaldo apresentaram
uma proposta para um consércio multiobjeto,
incluindo, entre outros itens, o sanecamento ba-
sico ¢ a iluminacao publica, para os prefeitos
da regido, mas o objeto de interesse inicial foi
a iluminagdo publica que passara a responsa-
bilidade dos municipios.

O embasamento legal para comercializa-
¢do dos RSU pela foi estabelecido, apés con-
sulta ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), da seguinte forma:

1. Para estabelecer a propriedade sobre
os residuos solidos recolhidos nas ruas, funda-
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mentaram-se no Codigo Civil, identificando a
propriedade das coisas moveis. Nesta lei, a per-
da de propriedade da-se voluntariamente por
alienagdo, abandono e rentncia (art. 1.275, I,
Il e 111, do CC) (BRASIL, 2002b). E, involun-
tariamente, pelo perecimento e desapropriacao
(art. 1.275, IV e V, do CC) (BRASIL, 2002b).
As hipdteses de extingao da propriedade, inde-
pendentes da vontade de seu titular, serdo ex-
cepcionais no sistema. Nesse sentido, entende-
-se que o proprietario dos RSU perde sua posse
por abandona-lo, por se desfazer do RSU exter-
nando que nao mais quer ser seu dono.

2. O interesse da prefeitura de Camurum
nos RSU pode ser identificado na lei que define
a Politica Nacional de Residuos Solidos, pois o
inciso VIII do art.6° da Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (BRASIL, 2010a), reconhece
o residuo solido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico, de valor social, gerador de
trabalho e de renda e promotor de cidadania.

3. O TCE-MG apresentou duas saidas
para a comercializacdo dos RSU pela pre-
feitura. A primeira, empregando a modali-
dade de licitagao do leilao, da qual podem
participar quaisquer interessados e devera
ser usada prevalentemente para a venda de
bens moveis inserviveis, ou seja, sdo aqueles
bens que ndo tém destinacdo publica definida
(bens dominicais) e, por isso, podem ser co-
locados a venda pela Administragdo Publica
para a obten¢do de renda. A segunda, caso
ndo conseguisse leiloar, o TCE-MG propo-
ria a realizacdo de um pregdo pelo sistema
de registro de prego. A prefeitura adotou essa
modalidade desde a primeira venda.

4. Até dezembro de 2016, a Usina de
Triagem e Compostagem permanecia sob a
gestdo da prefeitura. Alguns catadores foram
empregados na UTC, entre os quais D. Nena e
Tido, que ainda ndo haviam conseguido cons-
tituir uma associagdo. A empresa Lixo Rico
prestava consultoria a seis municipios da regido
para a elaboracdo dos PMGIRS e ao Comité da
bacia do rio Cavalinha para implementacao do
consdrcio em saneamento basico.

THE COMMERCIALIZATION OF
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URBAN SOLID WASTE: THE CASE
OF CAMURUM

ABSTRACT

This case reports a real situation in relation
to the commercialization of urban solid waste
(USW) in a small mining municipality in Bra-
zil. The process of transition from a landfill to
a sorting and composting plant prompted a dis-
pute among a company wishing to settle in the
region, the local merchants and the waste pick-
ers. This competition encouraged the Secretary
of Administration, to analyze the variables in-
volved in the commercialization of municipal
waste and the output found was quite unusual.
This teaching case can be used to discuss issues
related to the management of USW, especially
in relation to the legislation on the commercial-
ization, and the tenders and contracts that focus
on the commercialization of USW.

Keywords: National Solid Waste Policy in
Brazil. Commercialization of urban solid waste
(USW). Tenders and contracts.

LA COMERCIALIZACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: EL
CASO DE CAMURUM

RESUMEN

El caso relata una situacion real sobre la comer-
cializacion de residuos urbanos (RSU), en un
municipio de pequeno porte. El proceso de tran-
sicién de un vertedero para una usina de selec-
cion y compostaje (UTC), motivo un conflicto
de interés entre una empresa, que pretendia se
instalar en la region, los comerciantes locales y
los basureros que actuaban en el vertedero. Esa
competencia incentivo el secretario de la Admi-
nistracion analizar las variables intervenciones
en la comercializacion de los RSU municipales,
y la salida encontrada fue inusitada. Este caso de
ensefianza puede ser utilizado para discusiones,
en especial de la legislacion, de temas relacio-
nados a la gestion de residuos sélidos urbanos,
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especialmente en relacion a la comercializacion
de los RSU'y, la licitacion y contratos que enfati-
zan las modalidades de licitacion que pueden ser
empleadas en este proceso.

Palabras-clave: Politica Nacional de Residuos
Solidos. Comercializacion de Residuos Solidos
Urbanos. Licitaciones y contratos.
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