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ARTIGOS

POLITICA DE INOVACAO DE INSTITUICOES
PUBLICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO: O PASSO A PASSO PARA PROCESSOS
DE FORMULACAO

INNOVATION POLICY OF SCIENCE,
TECHNOLOGY AND INNOVATION PUBLIC
INSTITUTIONS: THE STEP BY STEP FOR
FORMULATION PROCESSES

RESUMO

Com objetivo de dar efeito pratico ao que preconiza a Lei n.°
13.243/2016 e oferecer maior seguranca juridica aos atores cien-
tificos, tecnoldgicos e inovativos, o Decreto n.° 9.283 de 2018
apresenta elementos que orientam a cooperagao entre instituigdoes
cientificas, tecnologicas e de inovagdo (ICTs) e empresas, e, em
especial, o estabelecimento das diretrizes para o desenvolvimento
das politicas de inovagdo. Este trabalho teve por objetivo desen-
volver um processo de formulacao das politicas institucionais de
inovagdo em ICTs brasileiras. Para tanto, construiu-se framework
de referéncia para formulacdo de politicas institucionais de ino-
vacao e realizou-se um estudo de caso em profundidade sobre a
experiéncia da Universidade Federal do ABC (UFABC) na formu-
lagdo de sua politica institucional de inovagao, em 2019.

Palavras-chave: Politica de Inovagao. Institui¢des de Ciéncia e
Tecnologia. Formulagao Politica.

ABSTRACT

Aiming to give practical effect to what is advocated by Law No.
13.243 /2016 and to offer legal security to scientific, technological
and innovative subjects, Decree No. 9.283 of 2018 presents ele-
ments that guide the cooperation between scientific, technological
and innovation institutions (ICTs) and companies, and especially
the establishment of guidelines for the development of innovation
policies. This work aimed to develop a process of formulation of
institutional policies for innovation in Brazilian ICTs. To this end,
a reference framework was built for the formulation of institutio-
nal innovation policies and an in-depth case study was carried out
on the experience of the Federal University of ABC (UFABC) in
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formulating its institutional innovation policy
in 2019.

Keywords: Innovation Policy. Institutions of
Science and Technology. Policy Formulation.

1 INTRODUCAO

Resultado de demandas e mobilizag¢des
da comunidade cientifica, empresarial e tecno-
logica redundaram na publicacdo em 8 de feve-
reiro de 2018 do Decreto Federal n.° 9.283, que
regulamenta e completa o denominado Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei
n.° 10.973/2004, Emenda Constitucional n.°
85, de 2015, Lei n° 13.243/2016 ¢ Decreto n.°
9283/2018).

Com objetivo de dar efeito pratico ao
que preconiza a legislacdo e oferecer maior
seguranga juridica aos atores cientificos, tec-
nologicos e inovativos, o Decreto n.° 9.283 de
2018 apresenta elementos orientativos para co-
operacao entre ICTs e empresas. Nessa mesma
perspectiva, o decreto trouxe preceitos para es-
timulo a geracdo de convénios e instrumentos
como as encomendas tecnologicas. Passam,
igualmente, pela regulamentagdo orientacdes
para procedimentos de transferéncia de tecno-
logia de ICTs para empresas ¢ participagdo mi-
noritaria de ICTs no capital de empresas.

Também chama atengdo no decreto a re-
comendac¢do aos Nucleos de Inovacdo Tecno-
logica (NITs) de ICT sem deter uma estrutura
mais arrojada de suas atribuicdes e atividades e
a possibilidade de se dotar com personalidade
juridica propria, para, entre outros, facilitar a
interacdo com empresas e promover a transfe-
réncia de tecnologia.

Em que pesem as novas possibilidades
de atribui¢@o e abrangéncia das atividades dos
Nucleos de Inovagdo Tecnologica, as ICTs te-
rdo de definir internamente formas de aplicagdo
das novas regras (COUTINHO; FOSS; MOU-
ALLEM, 2018).

A despeito dessa exigéncia, o artigo 14
da Secao II do Decreto n.® 9.283, de 2018, esta-
belece as diretrizes para o desenvolvimento da
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politica de inovagao e revela que a ICT publica
devera instituir sua politica de inovacao, que
devera dispor sobre a:

i) organizagdo e a gestdo dos proces-
sos que orientardo a transferéncia de
tecnologia; ii) gera¢@o de inovag@o no
ambiente produtivo, em consonancia
com as prioridades da politica nacio-
nal de ciéncia, tecnologia e inovagao
e com a politica industrial e tecnolo-
gica nacional; iii) participagdo, a re-
munera¢do, o afastamento ¢ a licenga
de servidor ou empregado publico nas
atividades decorrentes circunscritas a
ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo; iv)
captagdo, a gestdo e a aplicacdo das
receitas proprias decorrentes de agdes
pesquisa, desenvolvimento ¢ ino-
vagdo; v) qualificagdo e a avaliacdo
do uso da adogdo dos resultados de-
correntes de atividades e projetos de
pesquisa; vi) atendimento do inventor
independente; e vii) concessao de re-
cursos publicos considerard a imple-
mentacdo de politicas de inovagao
por parte das ICT publicas e privadas
(BRASIL, 2018, online).

Este trabalho exploratério, de natureza
qualitativa, teve por objetivo desenvolver um
processo de formulacdo das politicas institu-
cionais de inovagdo em ICTs brasileiras, com o
intuito de oferecer mecanismos de reflexao e de
roteirizagdo para formulacdo de suas politicas
institucionais.

Entre os pressupostos da pesquisa, tem-se
que o desenho das politicas institucionais de ino-
vacao de ICTs deve ser capaz de fomentar a inte-
ragdo entre os setores publico e privado. Também
deve salientar a efetividade e integralidade das
acoes e facilitar a interlocugao entre as diferentes
areas institucionais e pesquisadores, de forma a
facilitar um salto das atividades de Pesquisa, De-
senvolvimento e Inovagdo no Brasil.

Ocorre que as ICTs estdo ainda pavimen-
tando sua experié€ncia sobre a deteccao de suas
necessidades institucionais, a compatibilizagido
com o ordenamento juridico dado pelo Marco
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Legal e Decreto e a aplicagdo pratica das pres-
cri¢des institucionalizadas (VILHA; MASKIO,
2018; VILHA et al., 2019; SOARES; TORKO-
MIAN; NAGANO, 2020).

Para responder ao objetivo do traba-
lho, construiu-se um framework de referén-
cia para formulagdo de politicas institucionais
de inovagdo em ICTs publicas brasileiras. De
forma complementar, realizou-se um estudo
de caso em profundidade sobre a experiéncia
da Universidade Federal do ABC na formula-
¢do de sua politica institucional de inovagdo,
cuja aprovagdo em seu Conselho Universitario
ocorreu por unanimidade em 2019.

2 REVISAO DA LITERATURA

Esta secdo abordara a arquitetura das po-
liticas, com destaque ao processo de defini¢dao
da agenda e a formulacdo das questdes para
formulacao de politicas publicas. Em seguida,
procedeu-se a uma discussdo sobre o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao bra-
sileiro.

2.1 O CICLO DE POLITICAS
PUBLICAS COMO PROLOGO

No campo da economia, considera-se
que os agentes econdmicos (notadamente as
empresas) sdo tidos como os grandes respon-
saveis pela geracdo de impactos econOmicos
decorrentes da geracdo das inovagdes nos mer-
cados. Embora o Estado ndo figure na centrali-
dade dos processos inovativos, ele ¢ um impor-
tante agente indutor para reunir as condi¢des
necessarias para que os agentes econdomicos
possam desenvolver e gerar inovagdes (DE
NEGRI, 2017).

Neste contexto, ¢ possivel associar as al-
teragdes das taxas de inovacdo de uma regido
ou pais com a capacidade institucional do Esta-
do em estruturar ordenamentos juridicos, mobi-
lizar iniciativas e coordenar agdes para dinami-
zar o desenvolvimento cientifico, tecnologico e
inovativo. Isso posto, é possivel afirmar que a
analise politica, ndo necessariamente, define o
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melhor, mas o 6timo — dado um conjunto de
interesses no cenario da politica democratica
(NELSON; WINTER, 2005).

Para Dagnino et al. (2002), a analise
politica considera, analogamente, a uma teia
de decisdes e agdes que alocam valores que
conformam o contexto no qual decisoes futuras
sdo tomadas por meio do preceito de continuum
desenvolvimento de agdes no tempo.

Na literatura do campo de politicas pu-
blicas, as defini¢des acerca da arquitetura de
desenvolvimento de politicas apresentam-se
bastante diversas. Entre os multiplos modelos
ampliados de analise desse campo, destaca-se
o ciclo das politicas publicas, que considera o
processo como algo organizado por etapas (fi-
gura 1) (PEDONE, 1986; DAGNINO et al.,
2002).

Figura 1 - O ciclo das politicas publicas

O CICLO DAS
POLITICAS PUBLICAS

AVALIACAO

FORMACAO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

FORMULAGAO
DE POLITICAS

Fonte: (PEDONE 1986; DAGNINO et al,. 2002).

No modelo proposto por Pedone (1986),
a analise da politica € organizada em um ciclo
identificado por cinco etapas:
a) formagdo da agenda: momento em
que as questdes publicas surgem e
formam correntes de opinido a seu re-
dor. Isso contribui para a formagdo da
agenda politica, composta de questoes
que merecem ordenamento politico;
b) formulagdo de politicas: processo de
elaboracdo de politicas sob o ponto
de vista da racionalidade econdmica,
politico-sistémica e responsavel;
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c) processo de tomada de decisdo: etapa
diretamente relacionada com a for-
mulagdo da politica, o processo deci-
sorio envolve a atuacdo dos grupos de
pressdo nas instancias decisorias;

d) implementagdo: processo de execu-
¢do das politicas resultantes dos pro-
cessos de formulagdo e decisdo em
politicas publicas;

e) avaliacdo: nesta etapa de aferigao,
analisam-se os efeitos pretendidos e
as consequéncias indesejaveis, bem
como os efeitos gerais alcangados.

Essa abordagem enfatiza o processo de
definicdo da agenda e a formulagdo das ques-
toes que serdo enfaticamente consideradas pe-
los formuladores de politicas publicas. Nesse
sentido, o Modelo de Fluxos Multiplos (Mul-
tipleStreams) explica a convergéncia de trés
fluxos independentes entre si no processo de
formulacdo, quais sdo o de problemas, o de
solugdes e alternativas, bem como o politico.
De forma simplificada, esse processo conside-
ra os problemas identificados por meio de in-
dicadores, crises ou eventos, ou feedbacks de
programas existentes; as propostas de solugdes
estabelecidas que podem resolver os problemas
colocados; e o fluxo politico, no qual se con-
sidera o “clima nacional”, as negociagdes, co-
alizOes ¢ as mudangas governamentais, assim
como os “atores visiveis e invisiveis” envolvi-
dos no ambiente politico (KINGDON, 2006).

Kingdon (2006) ainda delimita que exis-

tem momentos em que o cenario se torna favo-
ravel para novas solucdes. Trata-se de uma “Ja-
nela para Politicas Publicas” em que os eventos
que acontecem na dinamica dos problemas e da
politica influenciam o surgimento de alternati-
vas para a resolucdo das questdes delimitadas.
Esse movimento contribui para uma jungio dos
trés fluxos em sinergia, aumentando as chances
de oferecer prioridades na agenda de decisdes.

Dessa forma, relacionando ao tema deste
trabalho, o inicio dos anos 2000 foi marcado
pelo aumento de investimentos na area de Ci-
éncia e Tecnologia com o objetivo de impul-
sionar a atividade inovativa no Brasil; exemplo
disso ¢é a criacdo da Lei de Inovagdo em 2004.
Ademais, diante dessa nova janela de oportuni-
dades, a sangdo da Lei n.° 13.243/2016 (BRA-
SIL, 2016) deu corpo ao novo Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, trazendo con-
sigo o incentivo as ICTs e a facilitagdo de suas
relagdes com o mercado privado. A nova politi-
ca regulatoria fez que as ICTs passassem a tra-
tar com prioridade a instituicdo de uma Politica
de Inovagdo propria, iniciando, assim, debates
internos sobre a questao.

No plano direto de acdo da analise das
politicas publicas, a abordagem de Pedone
(1986) sinaliza, entre outras etapas que perfa-
zem o ciclo das politicas publicas, as rotinas
de formulagdo, implementagdo e avaliagdo de
politicas publicas, conforme ilustra o quadro 1
a seguir.

Quadro 1 - Ciclos das politicas publicas (Formulagao — Implementagdo — Avaliacdo)

Formulagcao de

Implementacao de

Avaliacao de

Politicas puablicas

politicas pablicas

politicas publicas

Processo de elaboracao
de politicas em
instituicoes publicas,
sob os pontos de vista
da racionalidade
econdmica, politico-
sistémica ou da
formulacgao
responsawvel

Processo de execuciao
das politicas
resultantes dos
processos de
formulagao em politicas
publicas, relacionando
as politicas, os
programas, as
administragdes publicas

Analisam-se os efeitos
pretendidos e as
consequéncias
indesejaveis, bem com
o quais os impactos
mais gerais na
sociedade,
na economia
e na politica

Fonte: adaptado de Pedone (1986).
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2.2 MARCO LEGAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO BRASILEIRO

As interagdes dos atores politicos, cien-
tificos, tecnoldgicos e inovativo sem uma de-
terminada regido ou pais constituem-se como
estratégicas na geracdo de impactos econd-
micos, a medida que estabelecem a criagdo e
a partilha do conhecimento responsavel pela
criag¢do e difusdo de novas tecnologias entre os
diferentes atores (universidades, empresas, ins-
tituicdes de pesquisa, instituicdes financeiras,
orgdos governamentais de politicas publicas),
contribuindo para o desempenho tecnoloégico
dos paises ou das regioes.

Para além do papel da empresa — como /o-
cus da atividade inovativa— esse contexto refor-
ca o papel das universidades (e dos institutos de
pesquisa) como geradoras e difusoras de conhe-
cimento e de formagao de profissional qualifica-
do para atuar em atividades voltadas a inovagao.

De forma correlata, Peters (2018) mostra
que um sistema nacional de inovagao decorre
da interagdo de empresas privadas e publicas,
universidades e agéncias governamentais e
pode ser de natureza técnica, comercial, legal,
social e financeira, na medida em que o objeti-
vo da interagdo ¢ o desenvolvimento, a prote-
¢do, o financiamento ou a regulagdo de ciéncia
e tecnologia.

No caso brasileiro, a Lei n.° 10.973, de
2004, alterada pela Lein® 13.243, de 2016, com
o advento da Emenda Constitucional n.° 85, de
2015, em conjunto com o Decreto n.° 9283 de
2018, constituem o Novo Marco Legal de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacdo. A Lei n°® 13.243,
de 2016, que decorreu do Projeto de Lei n.°
2.177/2011, dispds sobre estimulos ao desen-
volvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnologica e a inovacgdo; promoveu
alteragdes em uma série de leis relacionadas a
esses temas e foi um passo importante para o
Brasil na busca pela geracdo de conhecimento
e desenvolvimento tecnologico.

O que se constata sdo transformagdes em
diversas areas tematicas, como em acordos insti-
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tucionais; melhorias de processos; gestdo da in-
formacdo; avaliacdo e monitoramento; ¢ plane-
jamento e orgamento. Essas acdes possibilitam
avangos na qualidade do servigo e na sua eficacia
e eficiéncia (CAVALCANTE et al., 2017).

O Decreto Federal n° 9.283, de 7 de fe-
vereiro de 2018, que regulamentou a Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016, ¢ a Lei n.°
10.973/2004 foi recebido pela comunidade
académica e empresarial como “um passo im-
portante” para aproximar ICTs e o setor produ-
tivo, ao oferecer seguranca juridica aos atores
do sistema e possibilitar a aplicagdo de fato dos
dispositivos do Marco Legal.

Nessa direcdo, o decreto preconiza re-
gras mais claras para cessdo de espacos publi-
cos para a instalagdo de ambientes promotores
de inovagdo, como os parques tecnologicos e
as incubadoras de empresas, assim como a
prerrogativa de acesso a luz de procedimentos
especiais, a dispensa de licitagdes de obras e
servicos de engenharia, caso se enquadrem
como produtos de pesquisa ¢ desenvolvimento
(COUTINHO; FOSS; MOUALLEM, 2018).

O decreto também esclarece que a isen-
¢do de impostos na importagdo de maquinas e
insumos para atividades de pesquisa estende-se
a qualquer organizagao cientifica, tecnologica e
de inovacao credenciada e permite redugao tri-
butaria também a bens adquiridos por empresas
no exterior (IZIQUE; MARQUES, 2018).

Por forca da legislacdo e regulamento do
decreto, é possivel remanejar recursos federais
dentro do or¢amento de projetos de pesquisa.
Pesquisadores publicos de ICTs podem-se li-
cenciar de seus cargos sem remuneragao para
construir uma empresa inovadora. Finalmente,
destaca-se a figura do bonus tecnologico a pe-
quenas empresas para pagar pelo uso de infra-
estrutura de pesquisa.

Entre os desafios postos pelo Marco Le-
gal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, € possi-
vel destacar a necessidade de harmonizagao da
maquina institucional para adequacdo aos no-
vos requerimentos, cujos efeitos serdo notados
no dia a dia de aplicagdo da nova lei. A inter-
pretagdo juridica dos orgdos de controle pode
ser tida como um imperativo das ICTs para que
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a implementago da lei, de fato, ocorra. Essas
variaveis também alcancam a necessidade de
mobilizacdo do setor produtivo para estabele-
cer parcerias com atores do sistema de CT&I,
a ampliagdo do apoio das agéncias de fomento
e do governo, bem como a implementacdo das
politicas institucionais de inovagdo por ICTs
(VILHA; MASKIO, 2018).

3 PROCEDIMENTOS E
TECNICAS DE PESQUISA

Este trabalho se caracteriza como explo-
ratoério de natureza qualitativa e estabeleceu
fontes combinadas de procedimentos para de-
senvolver um processo de formulagdo das poli-
ticas institucionais de inova¢do em ICTs brasi-
leiras, com o intuito de oferecer mecanismos de
reflexdo e de roteirizagdo para formulagdo de
suas politicas institucionais. Para tanto, combi-
namos duas frentes de procedimentos de pes-
quisa para atender ao objetivo proposto.

A primeira frente compreendeu a cons-
trugdo de um framework de referéncia para for-
mulacdo de politicas institucionais de inovagao
em ICTs publicas brasileiras. A motivagdo des-
se esforco decorre do fato de que estudos siste-
maticos sobre a formulagdo, implementagio e
avaliagdo de politicas institucionais no ambito
do que preconiza o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo sdo muito incipientes
no Brasil, de acordo com relatos dos estudos
realizados por Vilha e Maskio (2018), Vilha
et al. (2019) e Soares, Torkomian e Nagano
(2020). Diante dessa limitagdo, a reflexdo bi-
bliografica refletida no posicionamento teorico
utilizado neste trabalho inspirou a cria¢do do
modelo de politicas institucionais de inovagdo
que sera apresentado na proxima se¢ao.

Os resultados dessa reflexdo subsidiaram
a realizacdo de um estudo de caso em profun-
didade sobre a experiéncia da Universidade
Federal do ABC (UFABC) na formulagido de
sua politica institucional de inovagao, fruto de
construgdes e debates desde 2017 na institui-
¢do, sob a responsabilidade da Inova UFABC
- Agéncia de Inovacao.
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Para tanto, catalogaram-se os procedi-
mentos de construc¢do, desenvolvimento e rea-
lizagdo da politica institucional de inovagdo da
universidade por meio da combinacdo de entre-
vistas presenciais com dirigentes da Inova UFA-
BC, realizadas em 2019, e foram complementa-
dos por materiais institucionais da universidade,
produzidos sobre o assunto, cujos resultados
foram analisados por meio das etapas de propo-
sicdo, aperfeicoamento ¢ validagdo presentes no
framework de referéncia de politicas institucio-
nais de inovacdo em ICTs publicas brasileiras,
desenvolvido neste trabalho.

4 RESULTADOS DO TRABALHO

4.1 FRAMEWORK DE REFERENCIA
PARA FORMULACAO DE
POLITICAS INSTITUCIONAIS
DE INOVACAO EM ICTS
PUBLICAS BRASILEIRAS

Este trabalho reconhece que um dos
grandes desafios preconizados pelo Decreto n.°
9.283 de 2018 reside em desenvolver as politi-
cas de inovagdo em ICTs publicas. Certamente,
esse desafio passa pelo papel dos Nucleos de
Inovagdo Tecnologica, que, por forga Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, obti-
veram recomendag@o para deter uma estrutura
mais arrojada de suas atribuigdes e atividades,
além da possibilidade de se caracterizar com
personalidade juridica propria.

Em que pesem as novas possibilidades de
atribuicdo e abrangéncia das atividades dos Nu-
cleos de Inovacdo Tecnologica, as ICTs publicas
terdo de formular, internamente, os meios de
aplicacdo das novas regras em suas instituigoes.

Partindo do pressuposto de que a formu-
lacdo de politicas publicas implica o processo
de elaboragdo de politicas sob o ponto de vista
da racionalidade econdmica, politico-sistémi-
ca e responsavel, o modelo de referéncia para
formulacdo de politicas institucionais de inova-
¢do em ICTs publicas brasileiras, desenvolvido
neste trabalho, evidencia a centralidade de trés
grandes frentes de atuacdo, dadas pelos dese-
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nhos de proposigdo, aperfeicoamento e vali-
dagdo das politicas de inovacao trabalhadas de
forma sequencial e sinérgica.

Para a formulagao de politicas, depreen-
de-se a necessidade de definir sua proposicao,
isto é, os objetivos da matéria e a deteccio de
interlocutores para consulta e desenvolvimento
da politica. De posse da proposi¢do bem dese-
nhada, o aperfeicoamento reside no desenvolvi-
mento e revisdo do conteudo da politica e suas

diretrizes a partir da consulta a stakeholders da
institui¢do envolvidos. Finalmente, a validagdo
compreende a confirmagdo dos resultados de
aperfeicoamento e revisdo dos elementos pro-
duzidos. Sob essa perspectiva, modelou-se um
Framework de referéncia para a formulacdo de
politicas institucionais de inovagdo em ICTs
publicas brasileiras, conforme sinaliza a figura
2 a seguir.

Figura 2 - Framework de referéncia para formulagdo de politicas institucionais de inovagdo em ICTs

publicas brasileiras

Formulagao de
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Organizacdo & & gestio dos processos que
orientardo a ransferincia de tecnologia,

A geragdio de inovagio no ambiente produtive, em
consonancia com as priofidades da politica
nacional de ciéncia, tecnalogia @ inovagio e com a
palitica industrial e tecnoldgica nacional,

A participagiio, a remuneragiio, o afastamentio ¢ a
licenga de servidor ou empregado plblico nas
atividades decorrentes das disposicdes do Decreto
9.283 de 2018,

A caplagiio, a gestio e a aplicagio das receilas
proprias decorrentes das disposigies do Decreto
9.283 de 2018,

A qualificagio e & avaliagiio do uso da adogio dos
resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa,

0 atendimente do inventor independents.

A concessdo de recursos piblicos considerard a
implementaciio de politicas de inovagio por parte
das ICT publicas e privadas,

A ICT piblica publicard em seu sitio eletranico
oficial 05 documentos, as normas & os relatdrios
relacionados com a sua politica de inovagao,

Para validar a politica, é
|preciso garantir a presenga
dos seguintes elementos em
seu conteddo:

» Aintrodugde, na qual fizam
explicitadas as bases legais
ea justificativa para o seu
estabelacimento

» 0 propdsito, que delimita o
raio de agdo da politica &
constitul a base para a
avaliagio do seu impacto

- As diretrizes para o alcance
de seu propdsito

» As responzabilidades
institucionais em que s&o
apresentadas as Parcerias
a serem buscadas com
wvistas a intersetorialidade
das agbes

» Qs pardmetros para a sua
avaliagio

Fonte: autoria propria (2019).

4.2 ESTUDO DE CASO

DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ABC E SUA
POLITICA INSTITUCIONAL

DE INOVACAO

A Universidade Federal do ABC (UFA-
BC) foi criada por Lei Federal em 2005, por meio
da percepgao sobre a importancia da interagao das
varias areas do conhecimento, voltando esforgos
para a reflexdo e o atendimento de questoes re-
gionais e nacionais, mediante a cooperagdo com a
esfera publica, com outras instituigdes de ensino
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e pesquisa e com o setor produtivo. Atualmente,
a universidade vem-se destacando como uma ins-
tituicdo de exceléncia nas atividades de ensino e
pesquisa, figurando entre as instituigdes brasilei-
ras mais bem avaliadas em rankings universita-
rios nacionais e internacionais.

A InovaUFABC - Agéncia de Inovagao
(reconhecida como um Nucleo de Inovacdo
Tecnologica — NIT) foi instituida em 2010 por
meio da Resolugdo ConsUni n.° 46 ¢ tem, em
sua atuag@o, a gestdo para a geragdo e transfe-
réncia de conhecimento e tecnologia da univer-
sidade para os diversos setores da sociedade.

ISSN 1984-7297 | e-ISSN 2359-618X



AUTORES | Anapatricia Morales Vilha, Fabio Danilo Ferreira, Luiz Fernando Baltazar, Kelly Cristina Firmino, Jaqueline Mangabeira Martins, Gustavo Lega Ferraz

29

4.2.1 Etapa de proposicao das politicas
institucionais de inovacao

As entrevistas presenciais com dirigen-
tes da InovaUFABC, realizadas em 2019, reve-
laram que, na etapa de proposi¢do das politicas

institucionais de inovacdo, a universidade de-
finiu objetivos que orientaram sua politica de
inovagdo, detectando os interlocutores neces-
sarios para a consulta e o desenvolvimento da
politica, conforme ilustra a figura 3 a seguir.

Figura 3 - Proposigdo das politicas institucionais de inovagao

Formulagao de

iticas Institucionais de Inovagao

Definir os objetivos
da matéria e a
deteccdo de
interlocutores
para consulta e
desenvolvimento
da politica

Fonte: autoria propria (2019).

4.2.1.1 A defini¢do do ponto focal de elabo-
ragdo da politica e o papel do Nu-
cleo de Inovagdo Tecnologica (NIT)

Como em todo projeto, ¢ fundamental a
defini¢do prévia dos responsaveis por sua ges-
tao e execugdo. Considerando as competéncias
que a legislagdo atribuiu aos NITs, as entre-
vistas revelaram a importancia da constitui¢cao
dessa area nas ICTs, de forma a participarem
diretamente da elaboracdo da politica institu-
cional de inovacdo. Para os dirigentes entre-
vistados, esses nucleos detém conhecimentos
e experiéncias fundamentais para essa elabo-
racdo, pois lidam no dia a dia com demandas
de clientes internos e externos relacionadas as
suas varias atribuicdes legais. Diante disso, ¢
a experiéncia da UFABC que permite planejar
duas possibilidades de agao:

a) o NIT ¢ demandado pela gestdo da
ICT a centralizar a claboracao, dis-
cussao e tramitacdo da politica: esse
método, nas ICTs com NITs consti-
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Definigcdo do ponto focal de
elaboracao da politica e o papel
do Nucleo de Inovagao
Tecnologica (NIT)

+ Definigdo do papel do NIT na
construgao da Politica de
Inovacgdo e na articulagdo com as
areas da ICT

+ Estruturagao do modelo de
politica de inovagdo e
disposigdes recomendaveis para
cada eixo da politica institucional

tuidos, pode ser considerada a opgao
mais dinadmica, pratica, menos buro-
cratica e, portanto, mais agil;

b) a gestdo da ICT constitui um Grupo
de Trabalho ou Comissao com o ob-
jetivo de elaborar, promover a discus-
sdo e tramitagdo da politica.

4.2.1.2 Defini¢cdo do papel do NIT na cons-
trucdo da Politica de Inovacdo e na
articulagcdao com as areas da ICT

A experiéncia da UFABC sinalizou que
sua Agéncia de Inovagdo teve por objetivo nao
somente a elaboragdo, mas a necessaria revisao,
consulta e recepgao de sugestdes das areas admi-
nistrativas, centros, departamentos e afins em que
a politica iria impactar, além de toda a tramitacao,
aprovagdo e implementacgdo da politica. Sem um
responsavel claro, dada a amplitude e complexi-
dade dos temas, hd um risco de quaisquer umas
das fases mencionadas naufragar.
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4.2.1.3 Estrutura¢do do modelo de poli-
tica de inovagdo e disposi¢oes re-
comendaveis para cada eixo da
politica institucional

A politica de inovag@o deve contemplar
diretrizes e objetivos para temas especificos,
porém, alguns destes e outras atividades conti-
das na Lei de Inovagao podem ja ter sido objeto
de regulamentagdo anterior pela ICT.

De acordo com as entrevistas com a Ino-
va UFABC, para que nio exista sobreposi¢ao ou
conflito de regulamentag@o para 0 mesmo assunto,
¢ extremamente importante que, nessa etapa, seja
apurado o conjunto de normas, resolugdes e regu-
lamentos ja editados para os temas ora tratados.

Esse exercicio de apuragdo ¢ também
importante para que se tenha clareza dos regu-
lamentos que devem ser editados a fim de nor-
matizar e estabelecer fluxos para as atividades
previstas na Politica de Inovagdo, de maneira
mais ampla, considerando, também, neste pro-
cesso, a competéncia de conselhos, comissoes
ou 6rgaos colegiados presentes na ICT. Suge-
re-se, entao:

a) apuragdo do conjunto de normas, re-
solugdes e regulamentos ja editados
para os temas e atividades tratados na
Lei de Inovagao;

b) decisdo sobre a manutencdo da regula-
mentagdo existente ou sua revogacao
(total ou parcial) e incorporacdo do as-
sunto a Politica de Inovagdo da ICT;

c) analise sobre o conjunto de normas
existentes, considerando a decisdo to-
mada no item anterior, e indicag¢ao das
regulamentagodes e fluxos que devem
ser editados futuramente para a imple-
mentagao das atividades previstas.

4.2.2 Etapa de aperfeicoamento das poli-
ticas institucionais de inovacao

As entrevistas presenciais com dirigentes
da Agéncia de Inovacdo da UFABC realizadas
em 2019 identificaram que, na etapa de aper-
feicoamento de formulagdo das politicas insti-
tucionais de inovagdo, € preciso desenvolver a
versdo preliminar da politica e suas diretrizes
com consulta a stakeholders da instituicdo. O
desenvolvimento do contetido esta diretamente
relacionado com o que preconiza o Decreto n.°
9.283, de 2018, para operar as premissas rela-
cionadas ao desenvolvimento cientifico, tec-
noldgico, inovativo (na) e (com) a instituigdo
(figura 4):

Figura 4 - Aperfeigoamento das politicas institucionais de inovagao

Formulagao de
Politicas Institucionais de Inovacgéo

a transferéncia de tecnologia.

Aperfeigoamento

industrial e tecnolégica nacional.

Organizacéo e a gestio dos processos que orientario

A geracdo de inovagdo no ambiente produtivo, em
consondncia com as prioridades da politica nacional
de ciéncia, tecnologia e inovagio e com a politica

A particif
Desenvolver e revisar
o conteddo da politica
e suas diretrizes a
partir da consulta a
stakeholders da
instituicdo envolvidos

9.283 de 2018.

9.283 de 2018.

pesquisa.

ICT publicas e privadas,

ar agdo, o af;
licenca de servidor ou empregado piblico nas
atividades decorrentes das disposigdes do Decreto

ea

A captagio, a gestdo e a aplicagdo das receitas
proprias decorrentes das disposiges do Decreto

A qualificacio e a avaliagdo do uso da adogao dos
resultados decorrentes de atividades e projetos de

© atendimento do inventer independente.
A concesséo de recursos publicos considerarda
implementagdo de politicas de inovagdo por parte das

AICT pablica publicard em seu sitio eletrénico oficial

os documentos, as normas e os relatérios
relacionados com a sua politica de inovacéo.

Fonte: autoria propria (2019).
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Considerando as particularidades de
cada ICT na construgdo de suas politicas insti-
tucionais, a elaboragdo de uma estrutura basica
da sua primeira versdo da Politica Institucional
de Inovagdo pode ser adaptada conforme as ne-
cessidades, realidade e instancias de tomadas
de decisdo de cada instituigao.

Embora os NITs sejam atores fundamen-
tais na articulacdo e execucdo desses assuntos,
a Politica de Inovacao deve ser uma conquista
da instituig¢@o resultante das areas institucionais
e dos integrantes da comunidade académica em
seu processo de construcao.

Apos a construgdo do documento inicial,
as areas-chave da UFABC, envolvendo pro-rei-
torias, foram consultadas e suas consideragoes
registradas e ponderadas. Dessa maneira, estabe-
leceu-se uma visdo ampliada das demandas e pro-
cessos da instituicdo que nao foram considerados
no momento da elaboragdo inicial da proposta e
que tramitam em diversas areas da instituigao.

Considerando as prescri¢des do Decreto
n.° 9.283 de 2018 para o desenvolvimento das
politicas de inovagao, a politica institucional da
UFABC contou com os seguintes aspectos para
elaboragdo de sua normativa:

Eixo I - Da Politica de Inovacdo e da atuacdo
institucional da ICT no ambiente produtivo lo-
cal, regional ou nacional:

a) aspectos estratégicos das agdes de
inova¢ao da ICT e abrangéncia da
politica de inovagao;

b) objetivos e diretrizes para a interacao
com empresas, ICTs, poder publico e
atores regionais que impactem o de-
senvolvimento socioecondmico da
regiao;

c) articulacdo com os sistemas nacio-
nal, regional e local de inovagao e a
politica nacional de ciéncia, tecnolo-
gia e inovagdo e a politica industrial
com 0s mecanismos internos da ins-
tituicdo;

d) articulacdo com atores e demandas
empresariais, governamentais e so-
ciais locais, de forma a orientar suas
agoes de inovagao.
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Eixo Il - Da Institucionaliza¢do e gestdo do
Nucleo de Inovagdo Tecnologica:

a) constituicdo do NIT eventualmente
com personalidade juridica propria,
como entidade privada sem fins lu-
crativos, inclusive, sob a forma de
fundagédo de apoio;

b) posicdo do NIT no organograma
institucional, além de ter o posicio-
namento de sua estrutura propria ou
compartilhada.

Eixo Il - Da gestdo da propriedade intelectual
e de transferéncia de tecnologia:

a) autorizagodes e decisdes fundamentais
para respaldar as agdes de protecdo,
abandono de patentes, licenciamento
e transferéncia de tecnologia;

b) diretrizes para a titularidade de tec-
nologias desenvolvidas isoladamente
ou em colabora¢do com terceiros por
pesquisadores, discentes, docentes e
outros que possam se vincular a ICT;

c) cessdo de propriedade intelectual;

d) extrato de oferta tecnoldgica;

e) destinagdo de recursos financeiros
obtidos por meio de transferéncia de
tecnologia.

Eixo IV - Das parcerias para o desenvolvimen-
to de tecnologias com inventores independen-
tes, empresas e outras entidades:

a) procedimentos e instrumentos pre-
vistos para levantamento de gar-
galos e demandas por solugdes de
problemas oriundos de empresas,
organizagdes da sociedade civil
e outros orgdos da administragao
publica;

b) procedimentos para mapear compe-
téncias e acompanhar os resultados
das pesquisas para melhor gerir ins-
trumentos para atendimento de de-
mandas e gestdo de politicas de pes-
quisa;

¢) procedimentos para celebrar acordos
de parceria para pesquisa, desenvol-
vimento ¢ inovag¢do com instituigdes
publicas e privadas para a realizagao
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de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, de desen-
volvimento de tecnologias, produtos,
Servigos € processos.
Eixo V - Do empreendedorismo, da gestio de
incubadoras e da participa¢do no capital so-
cial de empresas:

a) aspectos estratégicos de atuagdo da
ICT em empreendedorismo de forma
integrada com outras iniciativas di-
retamente associadas ao desenvolvi-
mento tecnoldgico e inovativo;

b) aspectos gerais sobre a participagdo
no capital social de empresas com
previsdo de edi¢do de regulamento
para sua viabilidade;

c) autorizagdes para participagdo de ini-
ciativas como parques tecnologicos e
incubadoras;

d) estabelecimento de parcerias com
atores do ecossistema de empreende-
dorismo brasileiro.

Eixo VI - Do compartilhamento e permissdo de
uso por terceiros de laboratorios, equipamen-
tos, recursos humanos e capital intelectual:

a) mecanismos para uso € comparti-
lhamento dos laboratérios e equipa-
mentos por empresas, organizagdes
incubadas e outras ICTs, mediante
contrapartida financeira ou nao finan-
ceira e por prazo determinados;

b) previsdo de instancias para regula-
mentos especificos.

Eixo VII - Da extensdo tecnologica e presta¢do
de servicos técnicos:

a) definicdo das atividades caracteriza-
das por extensdo tecnologica e pres-
tagdo de servicos técnicos a luz dos
critérios da ICT e disposigdes legais;

b) previsdo de instancias para regula-
mentos especificos;

c) previsdo para cobranga dos servigos,
acreditacdo de laboratorios, utiliza-
¢do (ou nao) de Fundagdo de Apoio,
bem como o envolvimento do NIT na
realizacdo de agdes de extensdo tec-
nologica.
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Eixo VIII - Das agoes institucionais de capa-
citagdo de recursos humanos em empreende-
dorismo, gestdo da inovagdo, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual:

a) procedimentos para formagdo de re-
cursos humanos em empreendedoris-
mo, gestdo da inovagdo, transferéncia
de tecnologia e propriedade intelectu-
al (como ag¢ao de extensdo ou parte da
formagdo de cursos de graduagdo ou
p6s graduagio).

Eixo IX - Da qualificagdo e avaliagdo do uso
da adocdo dos resultados decorrentes de ativi-
dades e projetos de pesquisa:

a) desenvolvimento de indicadores para
acompanhar as diretrizes das politi-
cas, estratégias, planos de agdo ¢ ava-
liagdo das atividades relacionadas a
pesquisa.

Apoés a etapa de consultas e sugestdes
realizadas por outras areas da institui¢@o, o do-
cumento foi revisitado e analisado pela equipe
responsavel por sua elaboracdo, tendo sido re-
alizada uma analise técnica das alteracdes su-
geridas, para que ndo implique conflitos com a
legislagdo ou outras normas da instituicdo para
seu aperfeicoamento.

E importante que todas as sugestdes
sejam avaliadas, e, no caso do ndo acolhimen-
to, que uma nota explicativa seja enviada a
area com os motivos, que podem ser técnicos
ou estratégicos.

4.2.3 Etapa de aperfeicoamento das poli-
ticas institucionais de inovacao

Na etapa de validagdo de formulagio das
politicas institucionais de inovagdo, as entre-
vistas revelaram que se espera confirmar os re-
sultados dos aperfeicoamentos e revisar todos
os elementos produzidos (figura 5):
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Figura 5 - Validag@o das politicas institucionais de inovagdo

Formulagao de

Politicas Institucionais de Inovacao

+ Aintrodugao, na qual ficam explicitadas
as bases legais e a justificativa para o

Validagao

Confirmar os
resultados de
aperfeicoamento e
revisao dos
elementos .
produzidos

seu estabelecimento.

+ O propédsito, que delimita o raio de acao
da politica e constitui a base para a
avaliagao do seu impacto.

+ As diretrizes para o alcance de seu
proposito.

As responsabilidades institucionais em
que sao apresentadas as parcerias a
serem buscadas com vistas a
intersetorialidade das agoes.

+ Os parametros para a sua avaliagao.

Fonte: autoria propria (2019).

Para iniciar as fases de apresentacdo as
instancias deliberativas da ICT, sugere-se fina-
lizar o documento, oferecendo detalhes sobre
as bases legais e justificativas para a criacao
da politica, seu proposito e seu raio de abran-
géncia de atuacdo na institui¢@o, descricao das
prescrigoes de atendimento de seu proposito,
responsabilidades institucionais e parametros
para a sua avaliagdo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da discussao realizada neste tra-
balho sobre a formulacdo das politicas insti-
tucionais de inovacdo em ICTs publicas bra-
sileiras, algumas consideragdes merecem ser
ressaltadas.

Com objetivo de dar efeito pratico ao
que preconiza a Lei 13.243/2016 e oferecer
maior seguranga juridica aos atores cientificos,
tecnologicos e inovativos, o Decreto 9.283, de
2018, apresenta elementos orientativos para
dar efeito pratico aos postulados do Marco Le-
gal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Ocor-
re que as ICTs estdo ainda pavimentando sua
experiéncia sobre a deteccdo de suas necessi-
dades institucionais, a compatibilizagdo com
o ordenamento juridico dado pelo marco legal
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e decreto e a aplicagdo pratica das prescrigdes
institucionalizadas.

Nesse sentido, este trabalho apresentou
a proposicao de um framework de referéncia
para formulagdo de politicas institucionais de
inovagao em I[CTs publicas brasileiras, partindo
do pressuposto de que a geracdo de politicas
publicas implica o processo de elaboracao de
politicas sob o ponto de vista da racionalidade
econdmica, politico-sist€émica e responsavel, e
evidencia a centralidade de trés grandes frentes
de atuacdo, dadas pelos desenhos de proposi-
cdo, aperfeicoamento e validagdo das politicas
de inovagdo trabalhadas de forma sequencial e
sinérgica.

Cabe salientar que estudos sistematicos
sobre a formulacao, implementagdo e avalia-
cdo de politicas institucionais no ambito do
que preconiza o Marco Legal de Ciéncia, Tec-
nologia sdo muito incipientes no Brasil. Dian-
te disso, ndo ¢ factivel que se espere que uma
unica resolu¢do possa regulamentar integral-
mente todas as atividades que a politica dispo-
rd; contudo, pode-se adotar como estratégia a
constru¢do de uma politica que sirva de base
normativa para a aplicacdo imediata das ativi-
dades possiveis no presente (dada a realidade e
particularidade da ICT) e também para as ati-
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vidades que, provavelmente, dependerdo de re-
gulamentacdo especifica, como a participagao
no capital social de empresas.

A experiéncia de formulagdo da politica
institucional da UFABC mostrou a importancia
do planejamento prévio e a sistematizagdo do
ciclo de desenvolvimento e implementacao da
matéria na institui¢do, com destaque a consulta
a areas organizacionais, debates para apura¢ao
dos niveis de consenso e impacto da politica
nos horizontes em curto, médio e longo prazos.
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