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ARTIGOS

CONSISTENCIA E CONVERGENCIA CONTABIL:
RELEVANTES PARA TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA?

CONSISTENCY AND ACCOUNTING
CONVERGENCE: RELEVANT TO TRANSPARENCY
IN PUBLIC ADMINISTRATION?

RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi identificar a relevancia da consis-
téncia e da convergéncia contabil no nivel de transparéncia dos
municipios do Estado de Pernambuco. A amostra contou com os
184 municipios do Estado de Pernambuco. O ano analisado foi o
de 2015. A andlise revelou que ¢ de 42%, em média, a transpa-
réncia dos municipios pernambucanos em relagdo a gestdo pu-
blica. Houve relagdo positiva e estatisticamente significativa para
duas variaveis, o PIB e o tamanho da populagao, o que indica que,
quanto maior for o PIB e a populagdo, mais transparentes sdo na
gestao publica serdo os municipios. Por fim, na ANACOR, os dois
indices sdo independentes (ndo estdo relacionados). Assim, po-
demos afirmar que nao se regista uma relagdo entre o indice de
transparéncia municipal e o indice de consisténcia e convergéncia
contabil.

Palavras-chave: Consisténcia Contabil. Convergéncia Contabil.
Transparencial.

ABSTRACT

The objective of this research was to identify the relevance of ac-
counting consistency and convergence in the level of transparency
of the municipalities of the State of Pernambuco. The sample in-
cluded the 184 municipalities of the state of Pernambuco. The year
analyzed was 2015. The analysis revealed that it is 42%, on ave-
rage, the transparency of Pernambuco municipalities in relation
to public management. There was a positive and statistically sig-
nificant relationship for two variables, GDP and population size,
which indicates that the higher the GDP and population, the more
transparent in public management the municipalities are. Finally,
in ANACOR the two indexes are independent (not related). Thus,
we can affirm that there is no relationship between the municipal
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transparency index and the accounting consis-
tency index and convergence index.

Keywords: Accounting Consistency. Accoun-
ting Convergence. Transparency.

1 INTRODUCAO

No Brasil, em 2008, diversas normas vie-
ram para modernizar a contabilidade aplicada
ao setor publico, outras novas normas também
ocorreram até o ano de 2013. Tamanhas foram
essas mudangas, que a academia e a sociedade
batizaram esse processo de “nova” contabili-
dade aplicada ao setor ptblico. De maneira in-
trinseca nessas normas estio a consisténcia e a
convergéncia contabil.

Tanto na literatura internacional, Christia-
ens (2004), Dutta e Reichelstein (2005) e Zeff
(2007), quanto na nacional, Sousa et al. (2013)
afirmam que, em relagdo a estrutura de gestdo e
a contabilidade do setor publico, varios paises
tém experimentado mudangas profundas. Estu-
do realizado por Ernest & Young (2010) reforga
que uma estrutura contabil robusta e um conjun-
to uniforme de normas para o setor publico sdo
entendidos como necessarios para trazer estabi-
lidade ao sistema econdmico global e aumentar
a accountability e eficiéncia dos governos.

No que diz respeito a convergéncia con-
tabil e transparéncia da administragdo publica,
Vicente, Morais e Platt Neto (2012) afirmam
que a Resolugdo CFC n.° 1.103/07 criou o Co-
mité Gestor da Convergéncia no Brasil com o
objetivo de contribuir com o desenvolvimento
sustentavel do Brasil por meio de uma refor-
ma contabil e de auditoria que promova maior
transparéncia das informagoes e aprimoramento
das praticas profissionais, observando a conver-
géncia aos padroes internacionais (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007).

Corroborando esse entendimento, Soares
e Scarpim (2010) afirmam que, com a edi¢do
das NBCASP, torna-se possivel que a contabili-
dade evidencie todos os componentes patrimo-
niais e, como consequéncia, considere os fatos
anteriores, atuais ou futuros, que ndo tenham
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relagdo direta com a execugdo do or¢camento
anual. Ap6s a disseminagdo e harmonizacio
desses conceitos em nivel nacional, sera possi-
vel a tdo esperada e necessaria convergéncia as
normas internacionais.

Essa reforma também colaborou para o
fortalecimento da transparéncia na administra-
¢do publica, refor¢ando o disposto ja contido
desde 2001 na Lei de Responsabilidade Fiscal/
LRF. De acordo com Vignoli (2002) e Sacra-
mento (2005) ao contemplar uma série de rela-
torios e demonstrativos que permitem compa-
rar o que foi or¢ado com o que foi executado
e que tais instrumentos serdao objetos de ampla
divulgacdo, a LRF consagra o real entendimen-
to de transparéncia na gestdo publica.

Diante desse contexto, a partir de 2015,
o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE) elaborou dois indices na tentativa de
mensurar o grau de consisténcia e convergéncia
contabil e o de transparéncia da administracdo
publica, isso no que tange a todos os munici-
pios do referido estado.

Assim, seguindo-se as evidéncias apre-
sentadas, torna-se oportuno analisar a relacdo
entre a consisténcia e a convergéncia contabil
e o nivel de transparéncia da administragao pi-
blica. Dessa forma, emerge a seguinte questio
norteadora desta pesquisa: A Consisténcia e a
convergéncia contabil sido relevantes para a
transparéncia na administracao publica nos
municipios do Estado de Pernambuco? Este
trabalho tem como objetivo identificar a rele-
vancia da consisténcia e da convergéncia con-
tabil no nivel de transparéncia dos municipios
do Estado de Pernambuco.

Amaral ¢ Lima (2013) afirmam que o
Brasil vive um momento histérico na contabi-
lidade publica, voltado para o processo de con-
vergéncia aos padrdes contabeis internacionais.
De acordo com Veja et al. (2015), somente a
partir de 2013, a aplicacdo da contabilidade
aplicada ao setor publico tornou-se obrigatoria
para os municipios de todo o pais, o que moti-
vou o TCE/PE a elaborar um ranking sobre a
consisténcia e convergéncia contabil dos mu-
nicipios em relagdo a contabilidade publica
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vigente a partir de 2015. O TCE/PE também
elaborou e divulga um ranking sobre a trans-
paréncia governamental dos 184 municipios
pernambucanos desde 2014. Diante dessas cir-
cunstancias, a seguinte hipotese foi formulada:

H,: Existe relagdo positiva entre a trans-
paréncia governamental e a consisténcia e con-
vergéncia contabeis nos municipios do estado
de Pernambuco.

Para o alcance desse objetivo, foi realiza-
da uma pesquisa descritiva, documental e quan-
titativa; o ano analisado foi o de 2015, os dados
foram extraidos das seguintes fontes: do Tribu-
nal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-
PE), os indices de consisténcia e convergéncia
contabil e o indice de transparéncia da gestdo
publica, e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Indice de Desenvolvimen-
to Humano/IDH, o Produto Interno Bruto/PIB e
o tamanho da populagdo de cada municipio.

Este estudo busca contribuir para a am-
pliagdo das investigacdes que tentam explicar a
relevancia da nova contabilidade publica na ad-
ministragdo publica. Desse modo, esta pesquisa
justifica-se por abordar tema atual, relevante e
de interesse da academia e da sociedade.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONVERGENCIA E
CONSISTENCIA CONTABIL
E TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Gama, Duque e Almeida
(2014), no Brasil, as International Public Sec-
tor Accounting Standards (IPSAS), conhecidas
por Normas Internacionais de Contabilidade
para o Setor Publico (NICSP), sdo padroes
internacionais de alta qualidade criadas para
melhorar a elabora¢do de demonstra¢des con-
tabeis pelo setor.

Feijo e Bugarim (2008) demonstram que
o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
orgao responsavel pela orientagdo, normatiza-
cdo e fiscalizacdo da profissdo contabil no Bra-
sil, iniciou a chamada convergéncia no setor
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publico ao instituir, por meio da Portaria CFC
n.° 37/2004, o Grupo de Estudos voltado para a
area publica brasileira. Ainda segundo os auto-
res, as acdes do CFC de alinhamento a primeira
diretriz materializaram-se com a publicagdo,
em 21 de novembro de 2008, das dez primeiras
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP).

Macédo et al. (2010) esclarecem que
esse conjunto de documentos, além de anun-
ciar uma série de mudancas conceituais, visam
promover maior aproximagdo entre a ciéncia
contabil e a contabilidade publica, com vistas a
convergéncia das NBCASP as IPSAS.

No que se refere a consisténcia, Wuste-
mann ¢ Wustemann (2010) categorizam duas no-
¢oes de consisténcia: 1) de um lado, a consisténcia
interna das normas contabeis; e 2) do outro lado, a
consisténcia da aplicagdo daquelas normas.

Ainda sobre a consisténcia, Paulo, Car-
valho e Girdo (2014) afirmam que, se ndo hou-
vesse a consisténcia na aplicagdo das normas, o
enforcement dos reguladores ficaria prejudica-
do, assim como a comparabilidade e a objetivi-
dade das informagdes.

No que tange a transparéncia da adminis-
tragdo publica, Silva (2009) afirma que a dispo-
nibilizagdo de informagdes transparentes, tem-
pestivas e relevantes acerca da gestdo publica e
da alocagdo dos recursos publicos por parte dos
governantes constitui um ato de responsabili-
dade na prestagdo de contas, o que a literatura
denomina de accountability. Ademais, o acesso
a informacdo € um direito fundamental estabe-
lecido pelo art. 5°, inciso XXXIII da Constitui-
¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Platt Neto et al. (2007) afirmam que
mais do que garantir o atendimento das normas
legais, as iniciativas de transparéncia na admi-
nistracdo publica constituem uma politica de
gestdo responsavel que favorece o exercicio da
cidadania pela populacdo. Corroborando esse
entendimento sobre transparéncia na adminis-
tragdo publica, Nuno et al. (2016) e Barros et
al. (2017) definem que a transparéncia repre-
senta um instrumento que possibilita uma me-
lhor gestao dos recursos publicos, estabelecen-
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do regras claras e precisas a todos os gestores e
em todas as esferas.

Porém, os resultados de Kreutz e Lock
(2020) apontam para outra direcdo, as evidén-
cias empiricas apontam para a inexisténcia da
disponibilidade de informagdes sobre o proces-
so de gestdo dos projetos de mobilidade urbana
do municipio. Corroborando, Tavares e Romao
(2021) afirmam que, apesar do esforco que o
Brasil vem empreendendo para aumentar a
transparéncia no processo de decisdes das po-
liticas publicas, possui desafios estruturais que
demandam muito mais esforgos.

2.2 INDICES DE CONSISTENCIA E
CONVERGENCIA CONTABIL E
INDICE DE TRANSPARENCIA
NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Em relagdo a consisténcia e convergéncia
contabil, de acordo com o TCE/PE (PERNAM-
BUCO, 2016), foi realizado um diagnoéstico para
verificar o cumprimento, por parte dos munici-
pios pernambucanos, das regras de contabilida-
de publica, no tocante ao grau de convergéncia e
consisténcia exigidos, conforme preconiza o art.
12, paragrafo tinico da Portaria - STN 604/2013
c/c o art. 51 da LRE. O objetivo do Indice de
Consisténcia e Convergéncia/ICCPE, em resu-
mo, é o de aferir o nivel minimo de informagdes
contabeis publicadas pelos Entes jurisdiciona-
dos do TCE/PE, em suas prestagdes de contas,
quanto ao nivel de padronizacdo e consisténcia
contabil, que permita garantir fidelidade aos fe-
ndmenos orcamentarios, financeiros e patrimo-
niais das transagdes escrituradas pelos segmen-
tos de contabilidade desses Entes.

Os critérios de avaliagdo do ICC/PE fo-
ram organizados em dois grupos:

No grupo da Convergéncia: 1) estrutura
e forma de apresentagdo do balanco or¢amenta-
rio; 2) estrutura e forma de apresentacao do ba-
lango financeiro; 3) estrutura e forma de apre-
sentagdo do balango patrimonial; 4) estrutura
e forma de apresentagdo da demonstragdo das
variagdes patrimoniais; 5) estrutura e forma de
apresentacdo da demonstracao de fluxo de cai-
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xa; e 6) estrutura e forma das notas explicativas
a aspectos gerais.

No grupo da consisténcia: 1) consistén-
cia entre as informagdes prestadas na PC ele-
tronica x SICONFTI; e 2) consisténcias dos sal-
dos dos balangos.

No que diz respeito a transparéncia da
administracdo publica, segundo o TCE/PE
(PERNAMBUCO, 2016), o objetivo da criacdo
do indice foi realizar o diagnostico dos portais
da transparéncia das prefeituras municipais do
estado de Pernambuco, para o exercicio 2015,
mediante o estabelecimento de um Indice de
Transparéncia, o ITM/PE - indice de Trans-
paréncia dos Municipios de Pernambuco, com
o intuito de estimular a melhoria da transpa-
réncia publica e, consequentemente, facilitar
o controle social. A avaliacdo dos portais da
transparéncia das prefeituras de Pernambuco
tomou por base as exigéncias contidas na Lei
Complementar n° 101/2000 (BRASIL, 2000)
(Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei Com-
plementar n° 131/2009, que determina a dis-
ponibilizag@o, em tempo real, de informagdes
sobre a execu¢do or¢amentaria e financeira, no
Decreto n® 7.185/2010, que regulamenta a LC
n°® 131/2009, e na Lei n°® 12.527/2011 (LAI),
que regulamenta o acesso a informagao previs-
to no inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢do
Federal de 1988.

Os critérios de avaliagdo do ITM/PE
também foram organizados em dois grupos:

Grupo de contetido: 1) Transparéncia da
gestdo fiscal; e 2) Lei de acesso a informacao.

Grupo de requisitos tecnoldgicos: 1) Do
sitio do portal da transparéncia; 2) Da sessdo
receita; 3) Da sessdo despesa; 4) Da sessao lici-
tacoes; 5) Da sessdo contratos.

3 METODOLOGIA

3.1 DADOS E SELECAO
DA AMOSTRA

A amostra do presente estudo ¢ composta
pelos 184 municipios do Estado de Pernambuco.
Para fazer parte da amostra, foi necessario que as
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informagdes relativas ao indice de consisténcia
e convergéncia contabil e ao indice de transpa-
réncia da administra¢ao publica, relativas ao ano
de 2015, estivessem disponiveis no portal eletrd-
nico do TCE/PE. Nao foram considerados nas
analises anos mais recentes, devido a mudangas
em alguns critérios dos indices, o que tornaria
equivocada qualquer tipo de analise.

3.2 VARIAVEIS UTILIZADAS E
MODELOS ECONOMETRICOS

3.2.1 Variavel dependente

Para mensuragao da transparéncia da ad-
ministragdo publica, este trabalho considerou o
indice de transparéncia dos municipios do Es-
tado de Pernambuco referente ao ano de 2015,
apresentado pelo TCE/PE, em 2016, em seu
sitio eletronico. Dessa forma, a variavel depen-
dente tem natureza numérica. Cada municipio
recebeu uma nota entre 0 e 1.000, a depender
de divulgac¢ao de itens sobre contetido e requi-
sitos tecnologicos.

3.2.2 Variaveis independentes

No que se refere a mensuragdo da con-
sisténcia e convergéncia contabil, este trabalho
considerou o indice de consisténcia e conver-
géncia contabil dos municipios do Estado de
Pernambuco referente ao ano de 2015, divulga-
do pelo TCE/PE, em 2016, em seu sitio eletrd-
nico. Dessa forma, as variaveis independentes
sdo de natureza quantitativa, tendo cada muni-
cipio recebido notas de 0% a 100% para essas
duas variaveis.

3.2.3 Variaveis de controle e de desempenho

A variavel de controle escolhida foi o ta-
manho da populacdo do municipio, dado esse
coletado no site do IBGE. Para fins de teste
do modelo, o tamanho da populagado foi trans-
formado em logaritmo natural, para atenuar
diferengas entre os tamanhos das populagdes.
Como variaveis de desempenho, foram esco-
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lhidas duas variaveis ja consagradas em estu-
dos econémicos, o IDH e o PIB, variaveis estas
também coletadas diretamente no site do IBGE.

3.2.4 Modelo econométrico

Diante das variaveis dependente, inde-
pendentes, de controle e de desempenho apre-
sentadas, foi elaborado modelo na tentativa de
responder a questdo norteadora dessa pesquisa:

ITM;, = a+B1CC;, + B2CCG;, + B3TAM;,
+ B4IDH,, + P5PIB;, €

Em que, ITM;, € o indice de transparén-
cia municipal;

a ¢ o intercepto da reta;

P sdo os coeficientes angulares;

Ademais, CC;, (Consisténcia Contabil),
CCGi, (Convergéncia Contabil) sdo as varia-
veis independentes.

TAM,;, (Tamanho da populagdo do muni-
cipio) ¢ a variavel de controle.

IDH;, (indice de desenvolvimento huma-
no do municipio) e PIB, (Produto Interno Bruto
do municipio) sdo as variaveis de desempenho.
€ ¢ o termo de erro.

3.3 TRATAMENTO ESTATISTICO

Os dados foram analisados por meio de
estatistica descritiva, com indica¢do de maxi-
mos e minimos, média e desvio padrdo, a fim
de comparar os resultados obtidos para os in-
dices e as demais variaveis. Apos essa analise,
foi ajustado um modelo de regressdo linear
multipla; porém, antes de testar o modelo, foi
realizado o teste VIF para verificar a existén-
cia de multicolinearidade entre as variaveis do
modelo. Para finalizar, foi realizada Analise de
Correspondéncia (Anacor); para operacionali-
zacdo dessa analise, os indices foram categori-
zados de acordo com o esperado pelo TCE/PE.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos dados obtidos com a coleta
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dos dados foi dividida em duas fases: descri-
tiva e econométrica. Na analise descritiva, o
foco das analises foi as médias obtidas pelos
municipios, assim como os valores maximos
que algum municipio conseguiu obter. Na parte
econométrica, antes de ajustar o modelo, foi re-
alizado teste VIF e de tolerancia, com o intuito
de verificar se alguma variavel independente
tem relagdo uma com as outras.

4.1 ANALISE DESCRITIVA

A primeira analise foi referente aos in-
dices que compdem o modelo econométrico,
o ITM, ICC e ICG. Na tabela 1, sdo eviden-
ciados soma, maximos € minimos. Mediana,
moda, média e desvio padrdo, além da divisdo
da amostra por percentil.

critérios de transparéncia estabelecidos pelo
TCE/PE.

A média de transparéncia dos municipios
foi de pouco mais de 42%. Esses resultados es-
tao alinhados com as evidéncias encontradas na
pesquisa de Cruz et al. (2012) que concluiram
que os maiores municipios brasileiros apresen-
taram um nivel de transparéncia de informa-
¢oes da gestdo publica municipal incompativel
com seu desenvolvimento socioeconémico.

No que diz respeito a consisténcia conta-
bil, o municipio que mais foi consistente con-
seguiu 95% dos 100% possiveis, e o de menor,
apenas 9%. Cabe a observagdo de que houve
uma alta média de consisténcia contabil dos
municipios que foi de mais de 75%. Finalmen-
te, em relacdo a convergéncia contabil, o ma-
ximo que algum municipio conseguiu obter foi

Tabela 1 - Estatistica descritiva dos indices I'TM, ICC e ICG

I™ Consisténcia contabil Convergéncia contabil
Valido 184 184 184
N Ausente 0 0 0

Média 422.9606 75.6739 68.4671
Mediana 470.5000 80.0000 69.0000
Modo .00 86.00 66.00
Desvio Padrao 177.88479 14.68140 8.87655
Variancia 31642.999 215.543 78.793
Minimo .00 9.00 19.95
Maximo 800.50 95.00 88.50
Soma 77824.75 13924.00 12597.95

25 314.8750 69.0000 66.0000
Percentis 50 470.5000 80.0000 69.0000

75 556.5000 86.0000 72.0000

Fonte: dados da pesquisa (2017).

Diante dos resultados, pode-se inferir
que, no que se refere a transparéncia, de onde
cada municipio poderia auferir 1.000 pontos,
0 maximo que algum municipio conseguiu foi
800.50 pontos, ou pouco mais de 80% do que
era possivel. Porém, cabe ressaltar uma forte
dominancia da pontuagdo zero, levando a afir-
mar que mais de um municipio ndo estd cum-
prindo absolutamente nada no que tange aos
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de pouco mais de 88% dos 100% possiveis, € 0
menor quase 20%.

A convergéncia contabil também conse-
guiu uma alta média, mais de 68%, o munici-
pio mais convergente conseguiu um indice de
mais de 88%. Todos os indices apresentaram
altos desvios-padrdes ¢ médias proximas as
medianas. Nao houve nenhum dado perdido na
amostra.
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4.2 ANALISE ECONOMETRICA

Antes de ajustar o modelo econométrico,
foi calculado o VIF que permite analisar a rela-
¢do entre as variaveis independentes. Na tabela
2, sdo evidenciados os resultados.

Tabela 2 - Teste VIF

Collinearity statistics

Variavel Tolerance VIF
ICC ,0707 1,415
ICG ,712 1,404
TAM ,840 1,190
IDH , 736 1,359
PIB 737 1,357

Fonte: dados da pesquisa (2017).

De acordo com os resultados do teste
VIF, podemos afirmar que as variaveis inde-
pendentes nao se relacionam fortemente uma
com as outras, ndo havendo problemas de mul-
ticolinearidade. Na tabela 3, sdo apurados os
resultados no que tange a existéncia ou ndo de
relagdo entre os indices de transparéncia da ad-
ministracdo publica com os indices de consis-
téncia e convergéncia contabil.

Tabela 3 - Regressao Linear Multipla

que, quanto maior for o tamanho da populacio
e quanto maior for o PIB do municipio, mais
transparente na gestao publica serdo os munici-
pios pernambucanos.

Corroborando os achados desta pesqui-
sa, resultados semelhantes foram encontrados
em pesquisas na Espanha e em Portugal. Em
estudo com os 100 maiores municipios espa-
nhois, Guillamén, Bastida e Benito (2011) ana-
lisaram o impacto dos fatores socioecondomicos
e politicos no nivel de transparéncia, um dos re-
sultados apontou que o tamanho da populacio
afeta, positivamente, o nivel de transparéncia.
Resultados semelhantes foram encontrados em
pesquisa de Nogueira, Freitas e Ribeiro (2017),
quando um dos achados da pesquisa apontou
como determinante explicativo da transparén-
cia na gestao publica dos municipios portugue-
ses o tamanho da populagdo. Em outro estudo,
com 306 municipios portugueses, realizado por
Jorge, Sa e Lourengo (2012) mostram que o
grau de transparéncia ¢ genericamente baixo.
Nomeadamente, evidenciam que a forma como
a informagdo ¢ disponibilizada nao tende a pro-
mover a sua analise pelos cidaddos.

Variaveis ICC ICG TAM IDH PIB R? R? Ajustadado F
I™ ,158 912 L019* ,610 L016* ,095 ,070 ,003
Nota: *Significante a um nivel de 5%
Fonte: dados da pesquisa (2017).
Assim, diante dos resultados, nio se 4.3 ANALISE DE
aceita a hipotese H proposta nesta pesquisa, CORRESPONDENCIAS

que foi verificar se existe relagao positiva entre
a transparéncia governamental com a consis-
téncia e convergéncia contabil nos municipios
do estado de Pernambuco, pois foi verificado
que, apesar de possuir uma relagdo positiva
com o fato de os municipios serem consistentes
e convergentes em relagdo a contabilidade, essa
relacdo ndo tem significancia estatistica. Po-
rém, as variaveis TAM e PIB foram estatistica-
mente significativas, o que nos leva a concluir
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Para um aprofundamento no entendi-
mento do objetivo proposto, foi aplicada, adi-
cionalmente, técnica de Analise de Correspon-
déncia (Anacor). Para a utilizagdo da Anacor,
foram categorizadas tanto a variavel referente
ao indice de transparéncia Municipal/ITM
como a variavel correspondente as praticas de
consisténcia e convergéncia contabil/PCC.

Para ambos os indices, os municipios fo-
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ram agrupados, segundo o que é esperado como
resultado pelo proprio TCE/PE, que foi o ela-
borador dos indices.

Quadro 1 — Categorizacdo do ITM/PE

Nivel de Transparéncia | Intervalo do ITM/PE
Desejado >750 <=1000
Moderado >500 <=750
Insuficiente >250 <=500

Critico >0 <=250
Inexistente =0

Fonte: TCE/PE (PERNAMBUCO, 2016).

Por meio do quadro 1, verifica-se que
os niveis foram distribuidos de acordo com a
pontuagdo obtida, referindo-se, por sua vez, aos
desejado, moderado, insuficiente, critico e ine-
xistente.

Tabela 5 — Tabela de correspondéncia

Quadro 2 — Categorizacdo do PCC/PE

Nivel de Transparéncia | Intervalo do ITM/PE
Desejado =100%

Aceitavel >=90% e <100%
Moderado >=T70% e <90%
Insuficiente >=50% e <70%
Critico >50%

Fonte: TCE/PE (PERNAMBUCO, 2016).

De acordo com o quadro 2, verifica-se
que os niveis foram distribuidos de acordo com
a porcentagem obtida, referindo-se, por sua
vez, aos desejado, aceitavel, moderado, insufi-
ciente e critico.

Com o intuito de se verificar a associa-
cdo entre os indices de transparéncia Munici-
pal/ITM e o indice de consisténcia e conver-
géncia contabil/ICCC, procedeu-se a Analise
de Correspondéncia (Anacor), levando-se em
consideragdo as categorias preestabelecidas
nos quadros 1 e 2. O resultado pode ser visuali-
zado na tabela 5.

ICCC
I Desejado | Aceitavel | Moderado | Insuficiente | Critico Margem Ativa
Desejado 0 0 0 1 0 1 (1%)
Moderado 0 0 61 14 3 78 (42%)
Insuficiente 0 0 58 9 2 69 (38%)
Critico 0 0 20 10 2 32 (17%)
Inexistente 0 0 1 3 0 4 (2%)
Margem Ativa 0 0 140(75%) 41 (22%) 7(3%) 184 (100%)

Fonte: dados da pesquisa (2017).

Ao analisarmos o Indice de Consistén-
cia e Convergéncia Contabil/ICCC, chama a
atencdo que nenhum municipio alcangou as
gradacgdes “Desejavel” ou “Aceitavel”, o que,
de fato, consiste em um alerta para os governos
municipais do Estado de Pernambuco. Verifica-
-se que 140 municipios (75%) encontram-se na
gradacdo “Moderado” e outros 48 (25%) mu-
nicipios encontram-se “Insuficientes” ou “cri-
ticos”.
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Em relagio ao Indice de Transparéncia
Municipal/ITM, percebe-se que apenas 1 muni-
cipio alcanca a gradagao de “Desejado”; 78 mu-
nicipios (42%) sdo considerados “Moderados” e
104 municipios (55%) sdo considerados “Insufi-
ciente” ou “Critico”. Ademais, verifica-se, tam-
bém, que, em 4 municipios (2%), a transparéncia
¢ considerada “Inexistente”. Também esse indi-
ce consiste em um alerta, fica estampada a ne-
cessidade de os municipios pernambucanos em
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serem transparentes em sua gestao.

No que diz respeito a associag@o dos in-
dices, a figura 1 evidencia o mapa perceptual da
Anacor, que indica a associagdo entre o Indice
de Transparéncia Municipal/ITM e o indice de
Consisténcia e Convergéncia Contabil/ICCC.

Figura 1 — Mapa perceptual do ITM x ICCC

p=0,360) que ndo permite estabelecer nenhuma
dependéncia entre as variaveis, o que significa
que as duas variaveis sdo independentes (ndo
estdo relacionadas). Assim, podemos afirmar
que ndo se regista uma relagdo entre o indice
de transparéncia municipal e o indice de con-

Pontos de Linha e Coluna

Normalizagéo Simétrico

Insuficiente
0 o

Desejado Inexistente

Dimensao 2
n

-3

Critico

Moderado : O.

Oicee, indice
CITM_Indice
Critico
o]

Moderaco

Insufciente

-4 T T T
-4 -3 -2 -1

Dimenséo 1

Fonte: dados da pesquisa (2017).

Na figura 1, verifica-se uma forte asso-
ciacdo entre o “Moderado” do Indice de Trans-
paréncia Municipal/ITM e o “Moderado” do
Indice de Consisténcia ¢ Convergéncia Conta-
bil/ICCC. Além dessa associacao, as gradacdes
“Critico” de ambos os indices também estdo
associadas. Por fim, também cabe destacar que
a gradacdo “Insuficiente” de ambos os indices
também estdo associadas.

Esses resultados indicam que os muni-
cipios necessitam melhorar as suas praticas de
transparéncia e de Consisténcia e Convergén-
cia Contabil. Mais da metade dos municipios
em relagdo a transparéncia sdo “Insuficien-
tes”, “Criticos” ou “Inexistentes”. Em relagdo
a Consisténcia e Convergéncia Contabil, 75%
dos municipios sdo “Moderados”, e os restan-
tes sdao “Insuficientes” ou “Criticos”.

Essa analise revelou um valor de Qui-
-Quadrado ndo significativo (X*=17,411;
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sisténcia e convergéncia contabil.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo identi-
ficar a relevancia da consisténcia e da conver-
géncia contabil no nivel de transparéncia dos
municipios do Estado de Pernambuco. A ana-
lise dos resultados foi composta de trés partes:
analise descritiva, econométrica e ANACOR.

Os principais resultados da analise des-
critiva apontaram que:

» asmédiasdetransparénciadaadministragao
publica, consisténcia e convergéncia
contabil foram, respectivamente de 42,2%,
75,6% e 68,4%;

» alguns municipios ndo sao transparentes
em absolutamente nada no que tange a
administracdo publica, recebendo nota
zero no referido indice;
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> as médias e medianas dos trés indices

sdo muito proximas.

A segunda parte da analise foi o teste da
hipotese desta pesquisa, que testou a relag@o da
transparéncia da gestdo publica municipal com
a consisténcia e a convergéncia contabil. Os
resultados indicaram relagdo positiva, porém,
nao significativa para as variaveis dependentes.
Diante desses resultados, rejeitamos a H, pro-
posta neste trabalho.

Por outro lado, as varidveis tamanho da
populag@o e PIB foram estatisticamente signi-
ficativas, o que nos leva a concluir que, quan-
to maior for o tamanho da populagdo e quanto
maior for o PIB do municipio, mais transpa-
rente na gestdo publica serdo os municipios
pernambucanos. De acordo com os resultados
das pesquisas de Guillamén, Bastida e Benito
(2011), Jorge, Sa e Lourengo (2012) e Noguei-
ra, Freitas e Ribeiro (2017), esses resultados
guardam semelhancas quando confrontados
com os resultados de pesquisas nos municipios
espanhdis e portugueses.

Na terceira e ultima parte da analise, foi
realizada técnica de Analise de Correspondén-
cia (Anacor) com o objetivo de aprofundar o
entendimento dos resultados até entdo obti-
dos. Verificou-se que grande quantidade (140
municipios - 75%) encontram-se na gradacgao
“Moderado”, e outros 48 (25%) municipios en-
contram-se “Insuficientes” ou “criticos” no que
se refere ao Indice de Consisténcia e Conver-
géncia Contabil/ICCC. Em relago ao Indice de
Transparéncia Municipal/ITM, a situagdo ndo ¢
diferente, 104 municipios (55%) sdo considera-
dos “Insuficientes” ou “Criticos”. Por fim, ve-
rificou-se forte associag¢do entre o “Moderado”
do Indice de Transparéncia Municipal/ITM e o
“Moderado” do Indice de Consisténcia e Con-
vergéncia Contabil/ICCC. Além dessa associa-
¢do, as gradagdes “Critico” de ambos os indices
também estdo associadas.

Fator de relevancia que cabe destaque ¢
que, diante de baixos resultados para os muni-
cipios em ambos os indices, o resultado “nor-
mal” para a hipotese proposta neste trabalho ¢
ndo tenha sido aceita. Os resultados apontam
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que a transparéncia e a consisténcia e conver-
géncia contabil parecem que nao sdo considera-
das relevantes para os gestores municipais.

Em resposta ao titulo desta pesquisa,
verificamos que existe relacdo positiva entre
transparéncia da gestdo publica municipal com
a consisténcia e a convergéncia contabil; po-
rém, sem significancia estatistica. Logo, ndo
podemos afirmar que a transparéncia afeta a
consisténcia ou a convergéncia contabil.

Para estudos futuros, sugere-se que no-
vas variaveis sejam inseridas no modelo a fim
de explicar as razoes que levam os municipios
a serem transparentes em sua gestdo. Como li-
mitacdo, podemos destacar o periodo desta pes-
quisa. Cabe ressaltar que os indices formulados
pelo TCE/PE no ano de 2015 foram disponibi-
lizados pela primeira vez e que, com o passar
do tempo, sera aprimorado (amadurecido).
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