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ARTIGOS

A PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA E A
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DOS SEUS
REGIMES: SISTEMATIZACAO DA TEORIA

BRAZILIAN SOCIAL SECURITY AND THE
FINANCIAL SUSTAINABILITY OF ITS FUNDS:
SYSTEMATIZATION OF THEORY

RESUMO

A previdéncia social tem como finalidade garantir subsisténcia a
seus beneficiarios, possuindo, portanto, grande importancia social
e econdmica. Diante da relevancia do tema, esta pesquisa procurou
apresentar como estd estruturada atualmente a previdéncia
brasileira e compreender como tem sido retratada a sustentabilidade
financeira dos regimes publicos previdenciarios. Para tanto, foram
realizadas uma revisdo sistematica e uma andlise bibliométrica
por meio de artigos cientificos disponiveis nas bases de dados
Periodicos CAPES e SciELO. A previdéncia, parte integrante da
seguridade social, esté estruturada por meio do Regime Geral, dos
Regimes Proprios e dos Regimes de Previdéncia Complementar.
Verificou-se que muitos RPPS se encontram com a sustentabilidade
comprometida em face de cendarios de déficit e insolvéncia. Quanto
ao RGPS, a sua situagdo pode ser nao deficitaria, ao se considerar
todas as fontes de financiamento que a Constitui¢do determinou
para a seguridade social, as quais tém sido, em parte, utilizadas
para fins além dos beneficios previdenciarios.

Palavras-chave: revisdo sistemadtica; bibliometria; previdéncia
social. regimes previdencidrios; sustentabilidade.

ABSTRACT

Social security aims to guarantee subsistence to its beneficiaries;
therefore, having great social and economic importance. Given
the topic relevance, this research sought to present how Brazilian
social security is currently structured and to understand how the
financial sustainability of public pension funds has been portrayed.
For this purpose, a systematic review and a bibliometric analysis
were carried out based on scientific articles available in the CAPES
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Periodicals and SciELO databases. The pension
funds, an integral part of social security, are
structured through the General Regime, the
Own Regimes, and the Supplementary Pension
Regimes. It was found that many RPPS find
their sustainability compromised in the face
of deficit and insolvency scenarios. As for the
RGPS, its situation may not be deficient when
considering all the funding sources that the
Constitution determined for social security,
which has been, in part, used for purposes
beyond pension benefits.

Keywords: systematic review; bibliometrics;
social security; pension funds; sustainability.

1 INTRODUCAO

A previdéncia social (PS) tem como
objetivo assegurar meios indispensaveis de
subsisténciaaseus beneficiarios, em decorréncia
de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avangada, tempo de servigo, encargos
familiares e prisao ou morte daqueles de quem
dependiam financeiramente (BRASIL, 1991).
Ela pode ser considerada como uma poupanga
forcada, que venha a garantir, no futuro, uma
renda que proporcione condigdes de se viver
em sociedade (BERTUSSI; TEJADA, 2003).

A PS tem um papel consideravel na
economia do pais, atuando na geragdo de renda
e, consequentemente, diminuicdo da pobreza.
Além dos beneficiarios diretos, que podem
contar com a aposentadoria ou pensao como sua
unica renda, o impacto do sistema previdenciario
¢ ainda maior ao se considerar, também, os
membros das familias que sdo beneficiados de
maneira indireta (FAGNANI, 2008).

Em sua estrutura, a legislagdo brasileira
estabelece trés regimes previdencidrios: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
e o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), tnico privado entre eles (BRASIL,
1988). A Constitui¢do Federal de 1988 (CF)
e, posteriormente, a Lei de Responsabilidade
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Fiscal (2001) determinam que seja preservado
o equilibrio financeiro e atuarial desses
regimes, como forma de garantir o pagamento
dos beneficios futuros.

Ao final de 2019, ocorreu a ultima
reforma da Previdéncia Social brasileira,
mediante emenda Emenda Constitucional (EC)
n° 103/2019, que trouxe diversas modificagoes,
como novas idades de aposentadoria e novo
tempo minimo de contribuicdo. A expectativa
¢ de uma economia de 800 bilhdes em 10 anos
(INSS, 2019). No documento que encaminhou
a proposta de emenda ao Executivo, a reforma
foi classificada como “imprescindivel para
garantir, de forma gradual, a sustentabilidade
do sistema atual.” (BRASIL, 2019, online).

Desde que a previdéncia brasileira foi
instituida como direito social na CF, ela tem
sido tema de diversas discussdes em razdo
de informagdes divergentes, divulgadas
pela midia, por instituicdes de pesquisa e,
até mesmo, pelo Governo, a respeito de seu
financiamento. Pesquisadores se dividem
entre dois grupos quanto a capacidade de
autofinanciamento do sistema previdenciario.
Um grupo defende que a PS ¢é superavitaria,
enquanto o outro afirma que ela ¢ deficitaria
e que sdo necessarias reformas para torna-
la solvente (QUINTANILHA; PROFETA;
MERIA, 2019). Utilizando-se da existéncia
do déficit como argumento para a realizacdo
dessas reformas, nas ultimas décadas, foram
reduzidos os formatos de protecdo social.

Em face da importante funcdo que a
previdéncia desempenha, das informacdes
conflitantes e das recentes alteragdes
promovidas por meio da ultima reforma,
esta pesquisa analisou a producdo cientifica
publicada sobre a PS com o objetivo de
apresentar como esta estruturada, atualmente,
a previdéncia brasileira, enquanto um sistema
a ser gerido, e compreender como tem sido
retratada a sustentabilidade financeira dos
regimes publicos previdenciarios.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL
BRASILEIRA

A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo
n® 4.682, de 24/01/1923), que estabeleceu as
Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs)
para os ferroviarios, ¢ considerada como o
marco inicial da Previdéncia Social do Brasil.
Entretanto, ainda antes, houve o Decreto
Legislativo n°® 3.724, de 1919, sobre o seguro
obrigatorio de acidente de trabalho, além de
outras leis que concederam, para algumas classes
especificas de profissionais, a aposentadoria. Ou
seja, embora a doutrina majoritaria reconheca
a Lei Eloy Chaves como um marco inicial, ela
nao foi a primeira norma legal acerca do tema
previdenciario (GOES, 2020).

A expressdo previdéncia foi utilizada,
pioneiramente, na Carta Magna de 1946, a
qual estabeleceu beneficios em razdo da idade,
invalidez, maternidade, acidentes de trabalho
ou morte, custeados por meio de contribui¢do
tripartite: unido, empregador ¢ empregado. A
Constitui¢ao de 1934 empregou, pela primeira
vez, o termo previdéncia social e, apos o
texto de 1967 acrescer alguns direitos aos
trabalhadores, a Constitui¢do Federal de 1988
dedicou um capitulo inteiro a seguridade social
— a Previdéncia Social passa a ser parte de um
todo, que, também, engloba a assisténcia social
e a saude (GOES, 2020).

Figura 1 - Composi¢io da Seguridade Social

Assisténcia

Social

Previdéncia

Social

Fonte: elaborada pelos autores.

A Previdéncia Social tem como
finalidade garantir meios indispensaveis
de manutencdo a seus beneficidrios, em
decorréncia de “incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de
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servigo, encargos familiares e prisdo
ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.” (BRASIL, 1991, online).
Em sua estrutura, existem os regimes de
previdéncia, os quais administram o vinculo
dos trabalhadores (CNM, 2008).

No caso brasileiro, a legislagdo em
vigor estabelece trés regimes previdenciarios:
o regime geral de previdéncia social (RGPS),
que rege os trabalhadores da iniciativa
privada; o regime proprio de Previdéncia
Social (RPPS), de institui¢do facultativa pelo
Ente, abrangendo os servidores publicos de
cargo efetivo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios; e o regime de
previdéncia complementar (RPC), instituido
por lei de iniciativa do Ente que possui RPPS,
podendo ser por intermédio de entidade
fechada ou aberta. O RGPS e o RPPS sdo
regimes publicos, enquanto o RPC ¢ o unico
regime privado entre os trés (BRASIL, 1988).

Quando se trata da Seguridade Social,
a Constituicdo Federal, em seu artigo
195, preconiza que ela sera financiada
pela sociedade, de forma direta e indireta,
mediante or¢camento dos entes e de
contribuic¢des sociais (BRASIL, 1991). Ao se
analisar a Previdéncia Social isoladamente,
seu financiamento ocorre por meio de parte
dessas contribuicoes sociais, especificamente
das contribuigdes oriundas da folha de salarios

Seguridade

Social

do empregador, empresa ou entidade a cla
equiparada, como também dos trabalhadores
e demais segurados (BRASIL, 1998, 2001).
Diante das fontes de arrecadacgéo
previstas na CF, parte dos pesquisadores
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acredita que o saldo previdencidrio ¢
superavitario e que as receitas estipuladas
sdo suficientes para cobrir as despesas e
gerar, ainda, recursos excedentes. Contudo,
ndo ha consenso sobre esse tema, pois o outro
grupo de pesquisadores defende a tese de que
o RGPS possui um saldo deficitario, sendo
necessarias reformas para tornar o sistema
sustentdvel (QUINTANILHA; PROFETA;
MERIA, 2019).

Em relacdo ao RPPS, a Constitui¢cao
Federal de 1988 e, posteriormente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (2001) determinam
que seja preservado seu equilibrio financeiro
e atuarial por parte do Ente que o instituiu.
A maioria dos RPPS possui déficit atuarial
“originado de situagdes passadas relacionadas
a forma pela qual foram constituidos e
inicialmente geridos” (NOGUEIRA, 2012,
p. 7). Sobre a origem do passivo atuarial
dos regimes proprios, o ndo repasse da
contribuicdo previdenciaria patronal durante
muitos anos ¢ um dos fatores que colaboraram
para o aumento dele (BERTUSSI; TEJADA,
2003).

3 METODO

Com o objetivo de estudar a producao
acerca do tema, foram realizadas uma revisao
sistematica da literatura e uma analise
bibliométrica sobre a Previdéncia Social do
Brasil mediante uma visdao das publicagdes
académicas desde 1988 até 2021.

A revisdo sistematica ¢ um método
de investigacdo cientifica que se utiliza de
uma abrangente busca de todos os artigos
potencialmente relevantes, para, em seguida,
selecionar os principais estudos, sintetizar os
dados e interpretar os resultados. Como essa
modalidade de pesquisa resume e consolida
outras, ela se torna de grande valor porque
mantém os leitores atualizados sobre um
determinado assunto, sem ter a necessidade
de se sobrecarregar ao ler uma grande
quantidade de trabalhos (COOK; MULROW;
HAYNES, 1997).
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Ja a bibliometria é um método de
analise quantitativa, com base em metadados
e informagdes de publicagdes, que possibilita
mensurar a contribui¢cdo da ciéncia sobre
um determinado tema, podendo identificar
temas que estdo em evidéncia ou que
possuem a necessidade de novos estudos
(SU; LEE, 2010). Os dados relativos aos
estudos foram tabulados em uma planilha
do Excel e inseridos no software Iramuteq
para a elaborag¢do de uma nuvem de palavras.
Nos resumos analisados por intermédio do
software, foram encontradas 925 formas
ativas entre substantivos, verbos, adjetivos
e formas nd3o reconhecidas. Dessas, foram
demonstradas, na nuvem, as que tiveram 5
incidéncias ou mais.

A selegdo dos artigos cientificos para
compor este estudo foi realizada em cinco
fases: planejamento; busca; limitagdo dos
resultados; busca tedrica nos achados e
avaliacdo critica dos resultados. A figura
2 apresenta os resultados consolidados do
processo de busca e selecdo dos trabalhos, por
meio dos quais se objetiva explorar a produgao
cientifica publicada sobre Previdéncia Social
Brasileira, e, na sequéncia, serdo detalhados
os procedimentos realizados em cada uma
das cinco fases mencionadas.
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Figura 2 - Processo da busca e selecdo de artigos — fases 2 a 5
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Fonte: elaborada pelos autores.

O estudo sobre o tema previdéncia foi
idealizado em decorréncia do atual cendrio
de reforma que o Brasil estd vivendo, o qual
ocasionou novas exigéncias para a obtencao
da aposentadoria e o aumento de contribuigdes
em alguns regimes previdenciarios (Emenda
Complementar n°  103/2019).  Assim,
despertaram-se debates acerca da verdadeira
necessidade para o endurecimento das regras,
diante de diversas fontes de financiamento.

Em vista disso, verificou-se a
necessidade de entender a atual estrutura da
previdéncia brasileira, enquanto um sistema
a ser gerido e compreender como tem sido
retratada a sustentabilidade financeira dos

ISSN 1984-7297 | e-ISSN 2359-618X

regimes publicos previdenciarios. Para tanto,
apos uma andlise preliminar nas bases, com
o intuito de ndo restringir os resultados de
publicacdes, decidiu-se pela unica palavra-
chave “Previdéncia Social”.

A busca dos artigos revisados por pares
foi realizada, utilizando-se a palavra-chave
“previdéncia social” nas bases cientificas
Scopus, Periddicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e Scientific Electronic Library Online
(SciELO). Essas bases foram escolhidas
por apresentarem maior numero de artigos
brasileiros, escolha justificada diante da
especificidade do tema.
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Como resultado da busca, foram
encontrados 1.212 artigos revisados por pares
na base de dados periodicos da CAPES (que
inclui o acervo da Scopus) e 277 artigos na
base SciELO. A pesquisa foi feita considerando
as producdes do periodo de 1988 a 2021 (até a
data da realizag¢do da busca, em 29/08/202).

Na base SciELO, apds a primeira busca,
foram selecionados apenas os estudos nas areas
“ciéncias sociais aplicadas” ou “ciéncias humanas”,
reduzindo o resultado para 104 artigos. Em relago
aos periddicos da CAPES, foram excluidos
os estudos das areas “public health” (satde
publica) “health policy & services” (politicas de
saude e servigo) e “occupational health” (satde
ocupacional), diminuindo para 976 artigos.

Ap6s a busca inicial e a aplicacdo dos
filtros tematicos, foram lidos os titulos dos
1.080 artigos e pré-selecionados 34 artigos da
base SciELO e 42 artigos da base Periddicos
da CAPES por maior afinidade com o tema
Previdéncia Social. Apdés a pré-selecdo
inicial, unificaram-se os artigos para analise e
eliminagdo dos duplicados, que totalizaram 12
trabalhos. Na sequéncia, foram lidos os resumos
dos artigos e utilizados critérios de exclusdao
relativos aos focos tematicos e aos formatos de
publicacdo, os quais estdo enumerados a seguir:

Quadro 1 - Critérios de exclusao utilizados na
selecdo dos artigos

Focos Tematicos Formatos de Publicacao
Beneficios Resenha
previdencidrios
Direitos sociais Debate
Servigo social Editorial
Investimentos Entrevista
financeiros
Profissdo do atuario

Fonte: elaborado pelos autores.

Essa busca teorica nos resumos, depois
das devidas exclusoes, resultou em 41 artigos,
ou seja, além dos 12 duplicados, foram
excluidos mais 23 por meio dos critérios acima.
A quinta e a ultima fase foram realizadas por
avaliagdo do contetido dos artigos, conforme
critérios e pesos demonstrados no apéndice A,
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que resultou em 29 estudos que, na sequéncia,
foram classificados de acordo com seus
objetivos e resultados nos focos tematicos:
gestdo de um regime previdenciario; reforma
previdenciaria; sistema previdenciario e
sustentabilidade dos regimes previdenciarios.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A revisdo sistematica realizada resultou
em 29 artigos em portugués acerca da
Previdéncia Social, especificamente sobre o
sistema previdenciario, as reformas, a gestao e
a sustentabilidade dos regimes. Ao se analisar o
ano de publicacdo deles, apesar de o periodo da
pesquisa ter compreendido desde 1988, o artigo
mais antigo corresponde ao ano de 2003. Além
disso, dos 29 trabalhos analisados, apenas 8
sdo da década de 2000, enquanto 20 sdo da
década de 2010 e 1 foi publicado em 2020, o
que demonstra que, apesar de a previdéncia
existir ha quase 100 anos, considerando a
Lei Eloy Chaves como marco inicial (GOES,
2020), o interesse por seu estudo aumentou
recentemente:

Tabela 1 - Quantidade de artigos sobre
Previdéncia Social publicados, por ano

Quantidade de
Publicag¢des

2003 1
2004
2005
2009
2010
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Fonte: elaborado pelos autores.

Ano de Publicacdo

e N e e e B N S I I N i B RS I o OS]
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Em relagdo aos periddicos com maior numero de publicagdes acerca do tema, considerando
a selegdo feita nesta pesquisa, destacam-se a Revista de Administragdo Publica e a Revista Sdo
Paulo em Perspectiva, ambas com 3 artigos cada uma. Na nuvem de palavras, foram feitos os
resumos dos 29 artigos selecionados (figura 3).

Figura 3 - Nuvem de palavras dos resumos dos artigos selecionados

sistema_previdenciario o ]
tender regime_geral_de_previdéncia_social
possuir aposentadoria

populagio r€sposta demonstrar | nerabilidade

pc:es:Of atltuarlal pesquisa &2
o O efeito
£8% deflggel}obeneflmo?‘éﬁéao

observar %-FE ngr;[torprewd en C|a rloprmcmal

s O @ £ financejroandlise,
o £ 4 Sprevidencia e

discutir " O‘) ‘— u— |dent|f|car
T g B TDPS arig e
E?,%”'t resultado estagggudsg
me‘{sdbo%*;,?sgfpreV|denC|a socialP

receita

presente Nbras”elro fundodad evidenciar
mostrar._ mun|C|p|O ut'"Zar conclmr
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d ©
msm;l)llgco o eStUdO ObJeCtIVO contexto

servidor Sistemag0OVverno influencia
regimes_proprios_de_previdéncia_social modelo

déficit_atuarial sustentabilidade
demografico verificar

Fonte: elaborado pelos autores.

E possivel verificar as formas ativas que mais apareceram nos textos, com destaque para as
cinco maiores incidéncias: RPPS (23), resultado (23), previdéncia (22), financeiro (18), reforma
(17), Previdéncia Social (17), brasileiro (17) e artigo (17). As palavras destacadas, de uma
maneira geral, corroboram o tema desta pesquisa sobre os regimes publicos da previdéncia social
brasileira, composta pelo RGPS e RPPS, além da analise de sustentabilidade desses regimes, que
engloba a solvéncia financeira e o resultado atuarial.

Na sequéncia, serdo apresentadas as contribui¢des dos artigos selecionados e, para
melhor andlise e compreensdo, os estudos foram divididos em quatro focos tematicos: sistema
previdenciario; reformas previdenciarias; gestdo do regime previdenciario; e sustentabilidade dos
regimes previdenciarios.

4.1 SISTEMA PREVIDENCIARIO

O sistema previdenciario brasileiro, que tem como fung@o basica proteger o individuo e
sua familia contra os riscos de morte e demais situagdes que causem sua incapacidade econdmica
em geral, estd fundamentado nos regimes previdenciarios ja detalhados nesta pesquisa. Entre os
estudos selecionados, dois discorrem sobre esse sistema como um todo:
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Quadro 2 - Estudos sobre Previdéncia Social baseados no sistema previdenciario

Titulo Autor(es) Ano Periddico Principais Ideias e Resultados

Analise da producao SILVA, Lara 2014 | Administragdo: |- Ha uma caréncia de estudos sobre a

cientifica em Lucia da; COSTA, Ensino e Previdéncia Social.

administragdo sobre a Thiago Teixeira de Pesquisa

Previdéncia brasileira: Melo da; NOBRE,

meta-avaliagdo da Laura Loredana

produgao nos eventos da | Crisdbstomo

ANPAD

Previdéncia do BATICH, Mariana |2004 | Sao Paulo em - O Estado tem utilizado o superavit da

trabalhador: uma Perspectiva Seguridade Social para fins diversos.

trajetoria inesperada - O Governo tem reduzido os propésitos
do sistema de prote¢ao social
estabelecido na FC/88.

Fonte: elaborado pelos autores.

Com a Constituigao de 1988, a previdéncia foi colocada ao lado da saude e da assisténcia,
formando um conjunto integrado, denominado Seguridade Social. A CF também determinou
quais seriam as fontes de financiamento que iriam garantir esse aparato de protecdo, advindos
de toda a sociedade, direta e indiretamente, por meio dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Como a previdéncia ¢ de responsabilidade do Estado, sob a
justificativa de déficits, da fase Constituinte até os dias de hoje, ela passou por diversas reformas
que acabaram reduzindo o sistema de protecdo social construido em 1988 (BATICH, 2004).

Entretanto, ainda que seja de suma importancia para a economia e a sociedade, ha uma
caréncia de estudos sobre a Previdéncia Social, principalmente em relagdo ao seu Regime Geral,
o qual possui o mais numero de beneficiarios e contribuintes (SILVA; COSTA; NOBRE, 2014).

4.2 REFORMAS PREVIDENCIARIAS

No decorrer das ultimas décadas, houve grandes reformas no sistema previdencidrio
nacional e o niumero dos artigos que se propuseram a estudar sobre o tema ¢ um retrato do que
essas alteracdes causam no pais. No quadro 3, estdo demonstrados os artigos que discorreram

sobre alguma dessas reformas e suas principais consideragoes.

Quadro 3 - Estudos sobre Previdéncia Social baseados nas reformas previdenciarias

Titulo Autor(es) Ano Periodico Principais Ideias e Resultados

A Previdéncia Social: da MARQUES, 2009 | Textos & - Entre 1985 ¢ 1991, houve amplia¢do dos

Constitui¢do a reforma de | Rosa Maria; Contextos direitos previdenciarios ¢ melhoras nas

Lula MENDES, (Porto Ale- suas concessoes.
Aquilas; gre) - Entre 1991 a 2003, com um movimento de
GUINO, contrarreforma, surgiram proposta para in-
Camila Kimie; trodugdo do regime de capitalizagdo, organi-
ANDRADE, zado por institui¢do privada, mas ndo foram
Patrick adiante pelo elevado custo de transigao.
Rodrigues - Entre 2003 ¢ 2008, os regimes dos

trabalhadores privados e dos servidores se
aproximaram, criando uma base que pos-
sibilita fundos de pensdo complementares,
contudo ainda ndo ocorreu uma transfor-
magao de cunho neoliberal.

- O financiamento da Previdéncia continua
em risco.
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das propostas?

A Previdéncia Social: re- | NULLE, An- 2019 | Economiae |- O sistema previdenciario ndo ¢ deficitario.
forma ou ha alternativas? | dressa Lopes; Sociedade - Existem outras providencias que pode-
MOREIRA, riam ser adotadas ante a uma reforma.
Cassio Silva - Recursos que deveriam ser previdencia-
rios sdo utilizados para outros fins.
A reforma da Previdéncia | SILVA, Ademir |2004 | Sdo Paulo em | - As dificuldades da previdéncia sdo
Social Brasileira: entre o Alves Perspectiva | oriundas da crise economica.
direito social e o mercado - A reforma da Previdéncia ¢ necessaria,
porém nao ¢ uma solucao Unica.
Analise critica da proposta | SILVA, Mauri 2019 | Servigo - A reforma proposta (PEC 287/2016)
de reforma da Previdéncia | Antonio Social & podera causar regressao nas condigdes
Social no Brasil entre os Sociedade dos trabalhadores, como diminuigdo de
anos 2016 ¢ 2018 salarios, e apenas atende a classe capitalis-
ta, ao abrir o mercado para a previdéncia
privada e manuten¢ao de lucros advindos
da divida publica.
Crise do capital e o LOURENCO, 2017 | Servi¢o - A contrarreforma proposta pela PEC
desmonte da Previdéncia | Edvania Angela Social & 287/2016, regida pela 16gica do setor pri-
Social no Brasil de Souza; LA- Sociedade vado, diminui os direitos dos trabalhadores
CAZ, Francisco sob justificativa do déficit da Previdéncia.
Antonio de Cas- - O déficit € um mito.
tro; GOULART, - O pseudo déficit é propagado por interes-
Patricia Martins se dos fundos de previdéncia privada.
Previdéncia social brasilei- | MARQUES, 2003 Sdo Paulo em | - A crise da previdéncia seria resolvida, em
ra: um balanco da reforma | Rosa Maria; Perspectiva | curto prazo, se os trabalhadores em idade
BATICH, Maria- ativa estivessem ,de fato, em atividade, em
na; MENDES, empregos que a contribuigdo a previdéncia
Aquilas fosse garantida.
Previdéncia Social no ARAUIJO, 2019 | Research, - Contrapondo a reforma prevista na
Brasil: uma analise Gleydson Society and | PEC 287/2016, a solucdo da previdéncia
socioeconOmica acerca Alvares; DE Development | ndo seria cortar gastos, mas sim investir
da Proposta de Emenda a | FARIAS, Maria em formagao profissional, educagio e
Constituigao 287 Eduarda Ferrei- inovagao.
ra; SANTOS,
Vanessa Erica da
Silva; TAVA-
RES, Fernanda
Beatryz Rolim
Reforma da previdéncia HAAS, Ingrid; [ 2018 | Revista de - A PEC 287/2016 nao resolve o problema
em evidéncia: impactos LINE, Isabelle Direito da das finangas publicas do pais e diminui as
no sistema econdémico ou Faculdade garantias conquistadas anteriormente.
inconsisténcia dos critérios Guanambi - O sistema previdenciario precisa de novas

normas, com metodologias cientificas, que
garantam transparéncia nas contas publicas
e demonstrem efetivamente a realidade.

Fonte: elaborado pelos autores.

Entre 1985 e 1991, por meio das alteragdes normativas, houve ampliacdo dos direitos
previdenciarios ¢ melhoras em suas concessoes. Entre 1991 a 2003, com um movimento de
contrarreforma, surgiu proposta para introducdo do regime de capitalizagdo, organizado por
institui¢des privadas, mas nao foi adiante pelo elevado custo de transi¢do (MARQUES et al., 2009).

As dificuldades da previdéncia s@o oriundas da crise econdmica. O sistema previdenciario,
em si, ndo ¢ deficitario, o que ocorre € que os recursos que deveriam ser previdenciarios — dentro dos
financiamentos previstos para a seguridade social — sdo utilizados para outros fins (LOURENCO;
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LACAZ; GOULART, 2017; NULLE; MOREIRA, 2019; SILVA, 2004). A solucdo da previdéncia
estaria ndo em cortar gastos, mas sim em investir em formagao profissional, educacao e inovagao.
A crise da previdéncia também poderia ser resolvida, em curto prazo, se os trabalhadores
em idade ativa estivessem, de fato, em atividade, em empregos que a contribuicdo a previdéncia
fosse garantida (ARAUJO et al., 2019; MARQUES; BATICH; MENDES, 2003). Ademais, o
sistema previdenciario precisa de novas normas, com metodologias cientificas, que garantam
transparéncia nas contas publicas e demonstrem, efetivamente, a realidade (HASS; LINE, 2018).
Muito foi estudado sobre a proposta de reforma introduzida pela PEC 287/2016, descrita
como regida pela logica do setor privado, prevendo regressdo nas condigdes dos trabalhadores,
como diminui¢do de salarios, e abertura do mercado para a previdéncia privada e manutengdo
de lucros advindos da divida publica (SILVA, 2019; LOURENCO; LACAZ; GOULART, 2017).
Essa PEC foi retirada de pauta em 2018, e as ultimas alteragdes significativas no atual sistema
previdenciario se deram a partir da EC 103/2019 (INSS, 2019). Contudo, nos critérios aplicados
para a selecdo dos artigos cientificos, ndo foram encontrados estudos sobre a citada Emenda.

4.3 GESTAO DO REGIME PREVIDENCIARIO

A Previdéncia Social do Brasil esta organizada em Regimes: o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) (BRASIL, 1988). Esses regimes administram o vinculo dos trabalhadores
ap6s o momento que cessa a sua atividade ou apos a sua morta, por meio de prestagdo de
beneficios (CNM, 2008). Os artigos apresentados no quadro 2 concentraram-se em tratar sobre
a gestdo desses regimes.

Quadro 4 - Estudos sobre Previdéncia Social baseados na gestdo de um regime

Titulo Autor (es) Ano Periodico Principais Ideias e Resultados
A importancia da | CALAZANS, 2013 | Revista de - Poucos 6rgaos previdenciarios
unidade gestora | Fernando Ferreira; Administracdo |sdo unidades gestoras a luz da
nos Regimes DE SOUZA, Marcus Publica legislacdo
Proprios de Vinicius; HIRANO, - Dificuldades politicas e técnicas
Previdéncia Karina Damido; para implantacdo de uma unidade
Social: analise CALDEIRA, gestora.
da situagdo dos Renata Malpica; DA - Falta maturidade previdenciaria:
estados e do SILVA, Maria de criaram-se unidades gestoras
Distrito Federal Lourdes Pinheiro; sem ter como foco principal a
ROCHA, Pedro preocupagdo com o beneficiario do
Emanuel Teixeira; regime.
CAETANO,
Marcelo Abi-Ramia
Gestao de risco BOGONI, Nadia 2012 | Revista - A maior parte dos RPPS
nas atividades de | Mar; FERNANDES, Eletronica de | analisados ndo possuem politica de
investimento dos | Francisco Carlos Administra¢do | investimentos formalizadas e nao
Regimes Proprios possuam sistema de apoio a gestdo
de Previdéncia dos investimentos formalizados.
Social (RPPS) - Nao existem controles de riscos
dos municipios para as atividades de financiamento
do Estado do Rio dos RPPS analisados.
Grande do Sul
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O impacto da SCHERER, 2017 | Redes (St. - O regime analisado possui uma
portaria MPS Flavia Luciane; Cruz do Sul, gestdo adequada em relagdo ao

n°® 440/2013 na DOS SANTOS, Online) equilibrio financeiro e atuarial,
transparéncia dos | Marindia Brachak; contudo apresenta falhas em rela¢do
regimes proprios: | BREGOLIN, a transparéncia.

um estudo de Carolina Ghisleri - E papel dos 6rgios fiscalizatorios
caso no Fundo e deliberativos atuar de forma

de Previdéncia a inibir uma administracdo
Municipal — inadequada dos RPPS.
FUNDOPREVI

Resiliéncia DE LIMA, Diana 2019 |Revista - Existem falhas de governanca
financeira de Vaz; DE AQUINO, Contabilidade |nos RPPS, que aumentam a
fundos de regimes | André Carlos e Finangas vulnerabilidade dos fundos de
proprios de Busanelli pensao diante de situagcdes como
previdéncia em suspensao de repasses, indicando
municipios baixo padrao de resiliéncia.

Fonte: elaborado pelos autores.

A quantidade de entes publicos que
instituiram seus RPPS aumentou de maneira
expressiva, apds a autorizagdo expressa no
artigo 40 da Constituicdo Federal, o que
aumenta, por consequéncia, a preocupagio
com sua gestdio (SCHERER; SANTOS;
BREGOLIN, 2017). Observou-se que os quatro
trabalhos que trataram sobre gestdo abordaram,
especificamente, a RPPS.

Em face da obrigatoriedade legal de se
ter uma unidade gestora para os RPPS de cada
ente federado, varios estados e municipios
possuem entidades designadas como “Instituto
de Previdéncia”. A maioria dessas entidades
foi criada sem ter como foco principal a
preocupacao com o beneficiario do regime, ou
seja, falta maturidade previdencidria nessas
unidades e poucos dos orgaos previdenciarios
sdo unidades gestoras a luz da legislacdo
(CALAZANS et al., 2013).

Entre outros apontamentos negativos, os
RPPS analisados, nesses estudos, possuem falhas
de governancga, que aumentam a vulnerabilidade
dos fundos de pensao diante de situagdes, como
suspensao de repasses (LIMA; AQUINO, 2019).
Além disso, ndo sdo utilizadas ferramentas
de controle de riscos para os investimentos,
podendo comprometer a rentabilidade e,
consequentemente, a solvéncia desses Regimes
(BOGONI; FERNANDES, 2012).
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4.4 SUSTENTABILIDADE DOS
REGIMES PREVIDENCIARIOS

O termo sustentabilidade foi apresentado,
em 1987, na Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD)
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
como sendo a “capacidade de satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988
apud OLIVEIRA et al., 2012). Alinhando esse
conceito a Previdéncia Social, a sustentabilidade
pode ser vista como sua propria continuidade,
diante de um equilibrio financeiro e atuarial,
garantindo a prestagdo dos beneficios atuais
e futuros. Os estudos relacionados abaixo
trataram sobre a sustentabilidade de um
regime previdenciario diretamente ou, entdo,
dos topicos que compdem uma previdéncia
sustentavel;
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Quadro 5 - Estudos sobre Previdéncia Social baseados na sustentabilidade dos regimes

regimes proprios de
Previdéncia Social dos
municipios cearenses:
do caos previdenciario
das entidades
previdenciarias
municipais no estado
do Ceara

de

Titulo Autor(es) Ano | Periddico Principais Ideias e Resultados
A dindmica LIMA, Diana Vaz | 2014 | Revista de - Com a tendéncia de queda no niimero de
demograficae a de; MARIAS- Administragdo | pessoas mais jovens e aumento das pessoas
sustentabilidade PEREIRA, José Publica mais velhas, aumentara a necessidade de
do regime geral de financiamento da previdéncia.
Previdéncia Social - A dindmica demografica afeta a
brasileiro sustentabilidade do RGPS.
- Resultado previdenciario deficitario entre
2003 a 2011.
A macroeconomia da IZERROUGENE, | 2009 | Revista de - A substituicao do regime de reparticao pelo
Previdéncia Social Bouzid Economia regime de capitalizacdo ndo ¢ vantajosa, pois
Contemporanea | pode acarretar instabilidade economica.
- O sistema de capitalizag@o possui custos de
gestao elevados.
Adequacao das CALDART, Paulo | 2014 | Revista - Delegar a um fundo o pagamento integral
Hipoteses Atuariais e Roberto; MOTTA, Contabilidade | dos beneficios previdencidrios causara o
Modelo Alternativo Silvia Teixeira & Finangas consumo dos seus recursos até sua extingao.
de Capitalizagdo para | da; CAETANO, - Proposi¢do de um regime alternativo de
o Regime Bésico do Marcelo capitalizagdo, uma forma de financiamento
RPPS: o0 Caso do Rio | Abi-Ramia; mista entre capitalizag¢@o e reparti¢ao simples.
Grande do Sul BONATTO, Tais
Vieira
Analise de solvéncia MATOS, Paulo 2013 | Estudos - Apenas um dos regimes no periodo
do Regime Geral da Rogério Faustino; Econdmicos analisado (1990 a 2010) apresenta-se
Previdéncia Social no | MELO, Fabiola insolvente.
Brasil de Souza Pinto; - O sistema necessita de reformas, mas a
SIMONASSI, situacao deficitaria ndo ¢ tdo explosiva quanto
Andrei Gomes outras analises apontam.
Apuragao do resultado | SILVA, Francisco | 2016 | Revista - H4 inconsisténcia nos valores do célculo
atuarial dos regimes Wilson Ferreira da Controle - atuarial informados ao Ministério da
proprios de previdéncia Doutrina e Previdéncia por meio dos Demonstrativos de
social nos municipios Artigos Resultados das Avaliagdes Atuariais.
cearenses 2013 a - Os entes que possuem déficit ndo oferecem
luz dos registros um sistema que possibilite o acimulo de
encaminhados recursos para o pagamento de compromissos
ao Ministério da futuros.
Previdéncia, em
confronto com 0s
calculos atuariais
elaborados na pesquisa
a partir dos registros
contidos no Tribunal de
Contas dos Municipios
do Estado do Ceara
Certiddo de SILVA, Francisco | 2013 | Revista - Existe grande possibilidade de “quebra” das
regularidade Wilson Ferreira Controle - entidades deficitarias analisadas no estudo,
previdenciaria e da; DEUS, Rafael Doutrina e visto que o déficit atuarial das entidades
déficit atuarial dos Gongalves Maciel Artigos analisadas ¢ demasiadamente insuficiente

para cobrir os beneficios futuros.
- Quase metade dos RPPS analisados possui
CRP vencido.
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Previdéncia Social dos
Servidores do Estado
do Ceara no periodo
2003-2012

MATOS, Paulo
Rogério Faustino

Mato Grosso RIBEIRO, Magno | 2019 | Revista - Os regimes possuem déficits atuariais com

Previdéncia - MT Alves UNEMAT de | causas historicas, que englobam fatores

PREV e o desafio do Contabilidade | internos e externos.

equilibrio - Uma reforma € necessaria para garantir a
sustentabilidade dos regimes previdenciarios.
- O Regime analisado possui desequilibrio
financeiro e atuarial.

O no dos fundos de GRUN, Roberto 2005 | Novos Estudos | - A implantagdo do regime de capitalizagdo

pensao CEBRAP ndo seria a solu¢do para os problemas
previdenciarios.

O déficit daprevidéncia | BRAGA, Juliana | 2015 | Juris - O déficit previdenciario ndo existe.

social ¢ os reflexos Toralles dos - Os recursos da seguridade social sao

do pensamento Santos; COSTA, utilizados para outros fins.

neoconservador nos José Ricardo

direitos previdenciarios | Caetano

no Brasil, México e Chile

O déficit do sistema CARVALHO, 2019 | Espacio Abierto | - O modelo previdenciario brasileiro é um

previdenciario André Cutrim; problema para as contas publicas.

brasileiro: analise CARVALHO, - Parte das receitas da seguridade social

econdmica para o David Ferreira; ¢ desviada para fins diferentes do

periodo de 1995-2018 | AIRES, Alana financiamento das aposentadorias.

O equilibrio atuarial FERREIRA, 2015 | Juris - O regime analisado estd com a sua

do Regime Geral de Joice Rocha; sustentabilidade comprometida.

Previdéncia Social OPUSZKA, Paulo

(RGPS): uma analise Ricardo

dos beneficios

concedidos nos ultimos

cinco anos no municipio

de Rio Grande

Outro olhar para o GENTIL, Denise | 2020 | Revista de - Os problemas de financiamento da

financiamento da Lobato; ARAUJO, Economia previdéncia podem ser resolvidos com o

previdéncia social no Eliane Cristina de; Contemporanea | incremento da produtividade no trabalho,

Brasil: a centralidade da | PUTY, Claudio aumento do emprego formal e da receita

formalizagdo do trabalho, | Alberto Castelo da previdenciaria, ¢ ndo com o corte de

aumento de produtividade | Branco; SILVA, beneficios.

¢ gestdo de receitas. Carlos Patrick A.

Previdéncia Social: LEITE, Anderson | 2010 | Revista de - Os fatores demograficos, salario minimo,

fatores que explicam os | Ribeiro; NESS Administragdo | rendimentos, trabalho informal e desemprego

resultados financeiros | JUNIOR, Walter Publica exercem influéncia nas receitas, beneficios e

Lee; KLOTZLE, no resultado financeiro do RGPS.
Marcelo Cabus

Simulagdes da MAGALHAES, 2004 | Estudos - Reformas demoram para surgir efeito

Previdéncia Social Paula Bicudo Econdémicos porque o déficit previdenciario ¢ de estoque,

brasileira: estudo de Castro; (Sao Paulo) devido ao grande nimero de servidores com

de caso do Regime BUGARIN, Mirta direito adquirido as aposentadorias conforme

Juridico Unico - RIU | Noemi Sataka regras anteriores.
- O RJU possui um cendrio previsto de déficit
até 2016.

Uma Fung@o de SIMONASSI, 2013 | Revista - O RPPS possui uma situagao de

Reacdo para a Analise | Andrei Gomes; Controle - insuficiéncia financeira;

da Sustentabilidade KOURY, Felipe Doutrina e - A divida da previdéncia analisada ¢

do Regime Proprio de | Jorge Ferreira; Artigos insolvente.

Fonte: elaborada pelos autores.
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Grande parte dos Regimes Proprios
estudados apresenta um cenario de déficit
atuarial ou ainda insolvéncia financeira,
nao podendo, assim, oferecer um sistema
que possibilite o acimulo de recursos para
o pagamento de compromissos futuros
(RIBEIRO, 2019; SILVA, 2016; SILVA;
DEUS, 2013; MAGALHAES; BUGARIN,
2004; SIMONASSI; KOURY; MATOS, 2013).

Quando se trata do Regime Geral,
ha autores que o afirmam ser deficitario
(LIMA; MATIAS-PEREIRA, 2014), com a
sustentabilidade comprometida (FERREIRA;
OPUSKA, 2015), ou que apenas, em um periodo,
o Regime foi insolvente (MATOS; MELO;
SIMONASSI, 2013). Muitos defendem a ideia de
que a previdéncia ndo ¢ deficitaria, o que ocorre
¢ a utilizacdo de parte dos recursos destinados,
inicialmente, para a seguridade social em fins
diferentes do financiamento dos beneficios
previdenciarios (BRAGA; COSTA, 2015;
CARVALHO; CARVALHO; AIRES, 2019).

Ha ainda estudos que buscaram analisar
qual regime de financiamento seria mais
vantajoso. Verificou-se que a substitui¢do do
regime de reparticdo — atualmente aplicado
pelo RGPS — pelo regime de capitalizagdo nao
seria a solug@o dos problemas previdenciarios,
pois pode acarretar instabilidade econdmica,
assim como o sistema de capitaliza¢do possui
custos de gestdo elevados (GRUN, 2005;
IZERROUGENE, 2009). Para um RPPS,
propds-se um financiamento misto entre
capitalizagdo e reparticdo simples, visto que
delegar a um fundo o pagamento integral dos
beneficios previdenciarios causara o consumo
dos seus recursos até sua extingdo (CALDART
etal.,2014).

Ampliando o foco de analise, outros
fatores, como os demograficos, salario-minimo,
rendimentos, trabalho informal e desemprego,
exercem influéncia nas receitas, nos beneficios
e no resultado financeiro de um Regime
(LEITE; NESS JUNIOR; KLOTZLE, 2010).
Com base nisso, os problemas de financiamento
da previdéncia podem ser resolvidos com o
incremento da produtividade no trabalho, o

R. Gest. Anal., Fortaleza, v. 12, n. 2, p. 67-84, maio/ago. 2023

aumento do emprego formal e da receita da
previdenciaria, e ndo somente com o corte de
beneficios (GENTIL et al., 2020).

A andlise desses estudos demonstrou
que muitos regimes previdencidrios possuem
desequilibrio financeiro e atuarial, traduzidos
em déficits grandiosos. Ainda assim, os entes
responsaveis por essas previdéncias ndo tém
oferecido um sistema que possibilitasse a
amortizacdo desses saldos e um verdadeiro
acumulo de recursos que irdo garantir os
beneficios futuros.

Alguns déficits possuem origem historica,
causados pela auséncia de financiamento desde
o inicio da existéncia de alguns regimes. E
somado a situagdo precedente, a crescente
tendéncia do envelhecimento da populagdo
deve aumentar, ainda mais, a necessidade de
financiamento da previdéncia para garantia de
sua sustentabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A previdéncia social é uma poupanga
compulsoria que assegura meios de subsisténcia
aos seus beneficiarios, em decorréncia de
incapacidades, aposentadoria, prisdo ou morte.
No Brasil, ela esta estruturada por meio do
Regime Geral, dos Regimes Proprios e dos
Regimes de Previdéncia Complementar, sendo
o ultimo administrado por entidades privadas e
os dois primeiros por entidades publicas.

A partir da Constituicdo Federal, a
Previdéncia Social passa a ser parte de um todo,
denominado seguridade social, que também
engloba a assisténcia social e a satide. A norma
constitucional prevé que a seguridade sera
financiada pelas contribui¢des advindas dos
empregados, empregadores, do faturamento
e lucro liquido das empresas, e das receitas
de concursos e prognosticos. Ela também
preconiza que a seguridade social “sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Apesar de ser divulgado que o sistema

ISSN 1984-7297 | e-ISSN 2359-618X



AUTORES | Anna Karolina Monteiro dos Reis, Yasmin Gomes Casagranda

81

previdenciario brasileiro ¢ deficitario, e essa
ter sido a justificativa para varias reformas que
ocorreram nas ultimas décadas, a sua situacdo
nao ¢ deficitaria ao se considerar todas as fontes
de financiamento que a CF determinou para a
seguridade social. Isso, porque essas fontes tém
sido, em parte, utilizadas para fins adversos aos
beneficios previdenciarios. Portanto, o RGPS é,
financeiramente, sustentavel, levando em conta
as receitas que pertencem a Seguridade Social
e, consequentemente, a Previdéncia Social.

Quanto aos regimes proprios existentes,
quesdodeinstituigdo facultativapeloentepublico,
a quantidade dos RPPS aumentou, de maneira
expressiva, apos a autorizagdo da Constituicdo
Federal. Por consequéncia, a preocupagdo
com sua gestdo também tem aumentado, o que
se refletiu em artigos cientificos publicados
sobre o tema. Os estudos tém apontado falhas
de governanga e falta de maturidade por parte
dessas entidades, além cenarios de déficit e
insolvéncia, comprometendo a sustentabilidade
de muitos RPPS.

Como a Previdéncia Social brasileira ¢
composta por dois grandes Regimes Publicos,
0 RGPS e o RPPS, este estudo limita-se a uma
analise abrangente dos dois a0 mesmo tempo.
Sugerem-se estudos futuros especificos de cada
regime, em especial ao RGPS, menos retratado
nas pesquisas levantadas. Ao mesmo tempo,
existem milhares de RPPS no Brasil, e muitos
deles ainda ndo tiveram sua sustentabilidade
analisada mediante trabalhos cientificos.
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