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ARTIGOS

O MAPA DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

THE MAP OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN
THE STATE OF MATO GROSSO DO SUL

RESUMO

Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) sdo um mecanismo de
incentivo a inser¢ao do capital privado no conjunto de fontes,
o qual pode financiar o setor de infraestrutura da administracao
publica. Por meio da analise dos Planos Estaduais de PPP’s,
publicados pelo Estado de Mato Grosso Sul (MS), analisou-se a
evolugdo da tendéncia dos projetos publicados, demonstrando o
perfil estratégico adotado pelo MS e sua efetiva implementagao.
Para este artigo, utilizou-se da pesquisa documental, mediante as
publicacdes do Diario Oficial do Estado, Diario Oficial da Unido
e artigos sobre o tema. Foi possivel analisar o interesse de MS na
utilizagdo desse mecanismo. Desde o marco regulatorio brasileiro,
em 2004, o estado tem elaborado seu Plano Estadual de PPP
regularmente, com exce¢do de apenas 2 (dois), em um intervalo
de 8 (oito) anos, entre 2014 e 2022. A efetividade em 53,84% de
realizacdo dos projetos indica a concretizagdo da modernizagdo
buscada para o MS.

Palavras-chave: parceria publico-privada; investimento; politicas
publicas estaduais.

ABSTRACT

Public-Private Partnerships (PPPs) are a mechanism to encourage
the insertion of private capital in the set of sources that can
finance the infrastructure sector of the public administration.
The analysis of the State’s Public-Private Partnership Plans
published by the State of Mato Grosso Sul (MS) was intended
to present the development of the tendency of the published
projects, demonstrating the strategic profile adopted by MS and
its effective implementation. For this article, a data survey by
documentary research was used, considering Diario Oficial do
Estado and Diério Oficial da Unido, besides published articles
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on the subject. It was possible to assess the
MS’s interest in the use of this mechanism.
Since the Brazilian regulatory framework
was established in 2004, the State has been
regularly developing its PPP Plans, excepting
two years in an eight-year period between
2014 and 2022. The projects’ effectiveness
in 53,84% indicates the modernization
achievement searched for MS.

Keywords:  public-private
investment; state public policies.

partnership;

1 INTRODUCAO

As reformas econOmicas iniciadas a
partir da década de 1980 pelos paises membros
da OCDE, principalmente no que diz respeito
a sua reorganizagdo patrimonial, em que um
movimento intenso de desestatizagao foi iniciado,
impactando, diretamente, no padrdo de relagdo
entre o publico e o privado e ainda na maneira
de disponibilizacao dos bens e servigos publicos,
culminou com a criagdo do modelo de PPP
(Public-Private  Partnerships),  consolidado,
inicialmente, pelo Reino Unido, tido como
precursor desse (Brito; Silveira, 2005).

As Parcerias Publico-Privadas (PPP)
representam uma modalidade de colaboraggo
entre o setor publico e privado, visando a
realizagdo conjunta de projetos de infraestrutura,
servigos publicos ¢ desenvolvimento sustentavel
(Banco Mundial, 2014).

Aviabilizagao dos projetos de PPP perpassa
pela utilizagdo do capital privado para o alcance
de objetivos do Estado, nesse contexto, o Brasil
tem seu interesse despertado, considerando o
sucesso de tais iniciativas no ambito internacional
(Pasin; Borges, 2003).

Com o sancionamento da Lei Federal
11.079, de 30/12/04 (Brasil, 2004), registra-se
o marco oficial do estabelecimento da Parceria
Publico Privada (PPP), no Brasil, surgindo
como uma alternativa aos governos, em suas
trés instancias (municipal, estadual e federal),
na busca para realizagdo de investimentos, sem
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comprometer os recursos publicos diretamente.
Observa-se, ja no ano seguinte ao da publicagdo
da Lei, o estabelecimento no Governo Federal,
do Comité Gestor responsavel pelas Parcerias
Publico-Privadas Federal - CGP, por meio do
Decreto n° 5.385/05, de 4/03/05 (Brasil, 2005).

A partir de entdo, apos um lapso temporal
de 8 (oito) anos, o estado de Mato Grosso do
Sul edita sua lei estadual de regulamentacdo —
Lei n° 4.303, de 30 /12/12 (Mato Grosso do Sul,
2012), nominando-a como Programa de Parceria
Publico-Privada do estado de Mato Grosso do Sul
(PROPPP-MS). Além da obrigacao de atualizagdo
anual, estabeleceu, em seu Art. 3°, um rol de areas
prioritarias, que poderia ser contemplado pelo
PROPPP-MS, que sdo: transportes publicos;
rodovias, pontes, viadutos e tuneis; portos e
aeroportos; terminais de passageiros e plataformas
logisticas; saneamento basico; destino do lixo —
centro de tratamento de residuos; desenvolvimento
de atividades e projetos voltados para a area de
pessoas com deficiéncia; ciéncia, pesquisa €
tecnologia; agricultura urbana e rural; energia;
habitacdo; urbanizagdo e meio ambiente; esporte,
lazer e turismo; infraestrutura de acesso as redes
de utilidade publica; infraestrutura destinada a
utilizagdo pela administragio publica; incubadora
de empresas (Mato Grosso do Sul, 2012).

Na mesma ocasido, fora criado, também,
o Conselho Gestor do PROPPP-MS que tem
a responsabilidade de aprovar anualmente os
Planos Estaduais de PPP, definindo agdes e areas
prioritarias; e, ainda, identificou-se a criagdo
do Escritério de Parcerias Estratégicas (EPE),
que ¢ responsavel por operacionalizar e gerir 0s
projetos de parcerias do Estado.

Recentemente, por ocasido da publicagio
da Lei Federal n° 14.133/21, também conhecida
como nova lei de licitagdes, 0 Governo do Estado
de Mato Grosso do Sul publicou a Lei n® 5.829,
de 09/03/22, revogando a Lei 4.303 de 30/12/12
que regulamentava, inicialmente, as Parcerias
Publico-Privadas no Estado, atualizando seus
termos baseados na nova legislagdo vigente.
Atualizaram-se, também, nome e sigla, os quais
passaram de Programa de Parceria Publico-
Privada do Estado de Mato Grosso do Sul
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PROPPP-MS para Programa de Parcerias de
Mato Grosso do Sul — PROP - MS.

Esta pesquisa apresenta a evolucdo dos
PROPPPs estabelecidos para o estado de Mato
Grosso do Sul, identificando quais foram as
areas de atuacgdo priorizadas, perante a efetiva
implementacao das acdes previstas, delineando
o perfil adotado pelo estado de Mato Grosso do
Sul quanto as estratégias para aplicacdo desse
mecanismo de reforma administrativa.

Diante do posicionamento do Estado
por adotar meios arrojados que resultem em
uma reforma administrativa propulsora de
oportunidades e crescimento, buscou-se entender
a implementac@o das Parcerias Publico-Privadas
ou de outros modelos de parcerias para o estado
de MS foram de fato realizadas perante as
priorizagdes planejadas?

2 REFERENCIAL TEORICO

O estabelecimento de legislagdes sobre o
tema, tanto em ambito federal, quanto estadual,
demonstram de forma pratica, o interesse do
Estado brasileiro na moderniza¢ido administrativa,
que busca meios de se fazer presente junto a
sociedade, por meio de tais parcerias (Santos;
Souza, 2018). Tal decisdo objetiva, com o uso da
PPP, proporcionar as pessoas, receber um servigo
de melhor qualidade, a medida em que o 6rgdo
publico se utiliza da infraestrutura disponibilizada
pelo eventual parceiro (Silva ef al., 2017)public-
private partnerships (PPPs.

Para melhor compreensdo do assunto,
¢ imprescindivel, primeiramente, entender o
significado do termo Parceria Publico-Privada.
Por ser um método utilizado, mundialmente, por
diversos paises, chegar a um conceito unico €
desafiador. Um dos fatores, que importam para tal
situag@o, € a de que cada pais trata de forma muito
particular o modo de colaboragdo entre o publico
e o privado (Meyer, 2021).

Para o Banco Mundial (2014), a definicao
de PPPs ¢ entendida como o estabelecimento de
parceria contratual de forma duradoura, entre
um privado e um publico, com o intuito de
viabilizar um bem ou servigo publico, em que o
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ente privado se responsabiliza por grande parte
dos riscos, bem como por seu gerenciamento,
sendo a remuneragdo desses servicos atrelada,
diretamente, ao seu desempenho.

No Brasil, a defini¢do oficial ou legal
do termo foi dada pelo Artigo 2° da Lei n°
11.079/04 como segue: “Parceria publico-privada
¢ o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa”
(Brasil, 2004, cap. I, art. 2). Nesta concepgao,
importante, faz ressaltar a diferenca entre
a modalidade patrocinada e a modalidade
administrativa, que, objetivamente, consiste na
existéncia de remuneragdo do parceiro privado
pelo ente publico em conjunto com a sociedade
(pagamento de alguma taxa), no primeiro caso,
e 0 pagamento total da contraprestacao pelo ente
publico, no segundo (Rodrigues; Zucco, 2018).

Uma das vantagens mais destacadas
no modelo de Parceria Publico-Privada ¢ o
compartilhamento dos riscos entre o setor publico
e o parceiro privado. Essa premissa viabiliza
o projeto pretendido, potencializando maior
atratividade aos possiveis parceiros investidores.
Esse quesito ¢ um dos principais diferenciais
entre 0 modelo PPP e o modelo de concessdes
comuns, em que todos os riscos sdo assumidos
pelo concessionario (Meyer, 2021).

As regulamentagdes aplicadas as Parcerias
Publico-Privadas sdo influenciadas por, pelo
menos, trés correntes juridicas que oferecem
possibilidades variadas sobre como equilibrar
os interesses publicos e privados, passando pela
perspectiva contratualista, regulatoria e hibrida
(Freitas, 2007).

O modelo de PPP pode trazer ainda outros
impactos positivos para a Administragdo Publica.
De acordo com Franco (2007, p. 153): “argumenta-
se que as parcerias Publico-Privadas podem gerar
uma melhora do quadro fiscal, por meio de projetos
mais baratos, o que, de fato, tem fundamento”.
Nesse contexto, as Parcerias Publico-Privadas
se mostram importante opgdo estratégica de
investimentos que podem ir além dos beneficios
ordinariamente esperados pelo setor publico,
alcancando outras esferas econdmicas, estando
alinhado ao principio da economicidade.
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Mundo afora, as parcerias ja sdo utilizadas
de forma consolidada e reconhecidamente
vantajosas. Paises como Reino Unido, Australia,
Canada, Alemanha e Holanda estdo no rol
daqueles que ja utilizam PPP. Em especial, PPP's
foram utilizadas nesses paises para viabilizar
projetos com maior foco na area da educagdo
(Rodrigues; Zucco, 2018).

O Reino Unido é tido como precursor desse
tipo de parceria, destacando-se nessa atuagao,
ao final da década de 1990, sendo chamado,
inicialmente, como Project Finance Iniciative, e,
a posteriori, foi intitulado PPP — Public-Private
Partnership (Cardoso; Marques, 2014).

Em Mato Grosso do Sul, observam-se, ja em
2014, a aprovagao e a publicagdo do Primeiro Plano
Estadual de Parcerias Publico-Privadas para aquele
ano, de acordo com o DOE, de 3/2/14 como um sinal
efetivo do direcionamento desta unidade federativa
a visdo reformista e de novas e modernas praticas
administrativas (Mato Grosso do Sul, 2014).

As primeiras areas priorizadas nesse plano
foram turismo, ciéncia, pesquisa e tecnologia,
com foco especifico na continuidade dos estudos
do entdo Projeto-piloto Aquério do Pantanal;
meio ambiente, com foco especifico nos projetos
de Unidades de Conservacao (UC’s); seguranga
publica, com foco na questdo dos presidios
(construgdo e operacao); e satde, com foco na
questdo dos hospitais (operagdo e construgdo)
(Mato Grosso do Sul, 2014).

Por meio das priorizagdes publicadas,
o Estado passa a ter uma estratégia norteadora
definida e, assim, de forma organizada, estruturar
e impulsionar a realizacdo de investimentos
para o Mato Grosso do Sul sob uma concepgao
inovadora. Como premissa, ou fator importante
a ser considerado para o sucesso dos projetos
planejados  pela  Administragdo  Publica,
importante se faz participar ou envolver seu
publico-alvo. A sociedade ¢ um dos agentes
nesse processo. Sua participagdo ensejara em
uma validagdo das iniciativas de PPP por meio de
manifestagdes da aceitagdo destas (Boyer, 2019).

Em Mato Grosso do Sul, a transparéncia dos
projetos almejados € proporcionada pela publicagao
dos planos estaduais, conforme regulamentada por
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lei. Além disso, permite 0 acompanhamento por
parte da sociedade das intengdes de realizagoes
do Governo do estado, sendo um canal de
sensibiliza¢do junto ao seu publico-alvo.

3METODOLOGIA

De acordo com os parametros apresentados
por Tafla et al. (2022), este artigo caracteriza-se
como uma pesquisa descritiva, € quanto a sua
abordagem, qualitativa. Para o levantamento
das informagdes especificas relacionadas ao
desempenho do Governo de Mato Grosso do Sul
em face dos planejamentos para implementagio
de projetos de parcerias publico-privadas no
Estado, adotou-se a pesquisa documental, devido
anecessidade da busca dos dados diretamente nos
sites de publicagdes oficiais do Governo.

Uma pesquisa documental, segundo
Gerhardt et al (2009), abrange arquivos
publicos, privados, dados de registro, dados de
recenseamento, ¢ podem ser de primeira ou de
segunda mao. Primeira mao: dados que ainda
nao sofreram nenhum tratamento (documentos
oficiais, reportagens, contratos etc.) Segunda mao:
dados que ja passaram por algum grau de analise
(relatorios, tabelas estatisticas, pareceres etc.).

Para esta pesquisa, utilizaram-se os
seguintes enderecos eletronicos: Diario Oficial do
Estado - https://www.imprensaoficial.ms.gov.
br/, Escritorio de Parcerias Estratégicas — EPE, do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul - https://
www.epe.segov.ms.gov.br/ e a legislagio federal
vigente, consultando diretamente na pagina do
Governo Federal: http://www.planalto.gov.br.

Os critérios utilizados para busca das
informagdes foram o levantamento de todos os
planos estaduais de PPP publicados em seu diario
oficial no periodo compreendido entre os anos de
2014 ¢2022. Acessando a pagina do Diario Oficial
do Estado, no campo de pesquisa, preencheu-se
no campo “data inicial” 02/01 e no campo “data
final” 31/12, para todos os anos pesquisados. Para
refinar a busca, no campo “busca por texto”, foi
preenchido com as palavras-chave ‘Parcerias
Publico-Privadas”, com o resultado da pesquisa
gerado, buscou-se a secao I1l do PROPPP-MS, em
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que € possivel encontrar as iniciativas estratégicas
priorizadas para aquele plano.

Os dados publicados no Diario Oficial
do Estado foram consolidados para cada ano,
organizando-os em tabelas, gerando uma linha
de tempo para melhor visualizagdo, conforme
disposto na sessdo de resultados da pesquisa.

Posteriormente, buscaram-se, junto ao sitio
oficial do Escritorio de Parcerias Estratégicas —
EPE, na aba “status dos projetos,” as informagoes
quanto aos projetos de parcerias publico-privadas,
bem como de outros modelos de parcerias, que,
efetivamente, estivessem em andamento ou
mesmo ja executados, colocando tais informagdes
organizadas em tabela, possibilitando a analise
comparativa entre os projetos planejados e
aqueles efetivamente realizados.

Com os dados organizados, foi possivel
realizar a analise pretendida, quanto a efetividade
na implementagdo das Parcerias Publico-
Privadas para o Estado, chegando ao quantitativo
de iniciativas previstas perante o quantitativo
de iniciativas que, de fato, sairam do papel,
encontrando um indicador de execugdo para
analise em questdo, tomando como critério para

ser considerado “‘executado”, a iniciativa estar com
situagdo de iniciada, em andamento ou concluida.

Para chegar ao percentual de efetividade
entre o planejado e o executado, utilizou-se o
seguinte calculo: n° de iniciativas executadas

n° de iniciativas planejadas

Para além das Parcerias Publico-Privadas,
identificou-se, também, a realizacdo de projetos
por meio de parcerias comuns para iniciativas
previstas inicialmente como prioritarias para
realizagdo por PPP, fato esse que levou esta
pesquisa a considerar todos os tipos de parcerias
realizadas pelo Governo do Estado de MS,
ofertando um panorama total das estratégias de
investimentos ja estabelecidas.

4 ANALISE DE DADOS

Por meio da analise dos Programas de
Parceria Publico-Privada do estado de Mato
Grosso do Sul (PROPPP’s — MS), publicados
no periodo compreendido entre 2014 a 2022, foi
possivel construir uma linha de tempo, que mostra a
evolugdo das estratégias de atuagio pensadas pelos
gestores publicos, tal como se segue no quadro 1.

Quadro 1 — Linha de Tempo dos Programas de Parceria Publico-Privada do estado de Mato Grosso

do Sul (PROPPP’s - MS)

Ano Ano | Item Eixos elegidos como prioritarios
Public. | Exec.
1 | Turismo, Ciéncia, Pesquisa e Tecnologia, com foco especifico na continuidade
dos estudos do entdo projeto-piloto Aquario do Pantanal;
2014 2014 | 2 |Meio Ambiente, com foco especifico nos projetos de Unidades de
Conservagao UCs;
3 | Seguranga Publica, com foco na questdo dos presidios (construgdo e
operagao);
4 | Saude, com foco na questdo dos hospitais (operag@o e construcao).
1 | Meio Ambiente, Turismo, Ciéncia e Tecnologia, na continuidade dos estudos
do projeto de PPP nas Unidades de Conservagdo — Ucs
2 | Seguranca Publica — voltado para o déficit de vagas no sistema prisional de MS
2014 2015 3 | Satde Publica: continuidade nos estudos referentes as construgdes de
hospitais no MS
4 | Gestdo Publica com foco nas subareas:
Estudos para otimizagdo da infraestrutura do atendimento ao publico, para
reforma, gestdo ¢ manutenc¢do do Parque dos Poderes
Atendimento ao cidaddo, estudos para implantacdo, gestdo e manutengdo de
unidades inteligentes de atendimento ao cidadao.
5 | Outras areas a serem definidas pelo CGPPP
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2015

2016

Saneamento basico

Infraestrutura: implantacdo, modernizagdo e recupera¢do dos modais de
transporte

Infraestrutura destinada a utilizagdo pela administragdo publica: implantagao
de infraestrutura e operagao do sistema de patio veicular integral;

Seguranga publica: estudos voltados a revitalizagao do sistema prisional de
Mato Grosso do Sul.

2016

2017

Saneamento basico, com foco no sistema de esgotamento sanitario;

Infraestrutura, com foco nos modais de transporte;

Infraestrutura, com foco em redes de telecomunicagdes por infovia digital.

2017

2018

Saneamento basico, com foco no sistema de esgotamento sanitario;

Infraestrutura, com foco nos modais de transporte;

Infraestrutura, com foco em redes de telecomunicac¢des por infovia digital;

AW |—[W[(N|—

Meio Ambiente, com foco nas Unidades de Conservagao (UCs) e dos espagos
territoriais de dominio publico estadual especialmente protegidos.

2020

2020

—_

Infraestrutura, com foco nos modais de transporte;

Infraestrutura, com foco em redes de telecomunicagdes por infovia digital;

Meio Ambiente, com foco nas Unidades de Conservacao (UCs) e dos espagos
territoriais de dominio publico estadual especialmente protegidos.

2020

2021

Infraestrutura, com foco nos modais de transporte;

Infraestrutura, com foco em miniusinas de geragdo de energia solar
fotovoltaica;

Meio Ambiente, com foco nas Unidades de Conservagdo (UCs) e dos espagos
territoriais de dominio publico estadual especialmente protegidos.

Fonte: (Mato Grosso do Sul, 2023).

No levantamento, ndo foram encontrados dados referentes a publicagdo do Plano Estadual
de Parcerias Publico-Privadas para os anos de 2019 e 2022. Em analise aos Planos Estaduais
publicados, percebeu-se que, entre as dezesseis areas possiveis para o desenvolvimento de projetos
de PPP, conforme delimitado pela legislagdo estadual, os projetos se restringiram a sete eixos.

Quando se observa do ponto de vista das iniciativas efetivamente implementadas para o
periodo analisado, 2014-2022, os cenarios resultados foram os dispostos no quadro 2.

Quadro 2 — Panorama das iniciativas de Parcerias Publico Privadas em Mato Grosso do Sul

Ttem Eixos elegidos como Iniciativas publicadas Proieto Implementado Status em:
prioritdrios 2014-2022 nos PROPPP’s J P Mai/23
1 SANEAMENTO Saneamento b?swo Projeto de PPP d?, . Concluido
‘ com foco no sistema de esgotamento sanitario.
BASICO o
esgotamento sanitario.
Projeto de Concessao Concluido
Comum da Rodovia
MS-306.
2 Infraestrutura, com foco Projeto de Concessdo Em
RODOVIAS nos modais de transporte. | Comum da Rodovia MS- | execugio
112 e trechos da BR-158
¢ BR-436.
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CIENCIA PESQUISA E
TECNOLOGIA

Infraestrutura, com
foco em redes de
telecomunicagdes por
infovia digital..

Projeto de PPP MS
Digital.

Concluido

URBANIZACAO E
MEIO AMBIENTE

Meio Ambiente com

foco nas Unidades de
Conservagdo (UCs) e dos
espagos territoriais de
dominio publico estadual
especialmente protegidos.

Projeto de Concessao de
Parques Estaduais.

Em
execucao

ENERGIA

Infraestrutura, com
foco em miniusinas de
geracdo de energia solar
fotovoltaica.

Projeto de PPP Centrais
de Energia Fotovoltaica..

Concluido

TURISMO

Turismo, Ciéncia, Pesquisa
e Tecnologia, com foco
especifico na continuidade
dos estudos do entdo
projeto-piloto Aquario do
Pantanal.

Aquario do Pantanal
(sem PPP).

Concluido

INFRAESTRUTURA
DESTINADA A
UTILIZACAO PELA
ADMINISTRACAO
PUBLICA

Segurancga Publica, com
foco na questdo dos
presidios (construcao e
operagao).

Nao implementado por
PPP.

Segurancga Publica, com
foco na revitaliza¢ao do
sistema prisional.

Nao implementado por
PPP.

Saude, com foco na
questdo dos hospitais
(operagao e construgao).

Nao implementado por
PPP.

Infraestrutura destinada
a0 uso da administragao
publica, com foco no
sistema de patio veicular
integral.

Nao implementado por
PPP

Otimizagdo da
infraestrutura do
atendimento ao publico,
para reforma, gestdo e
manutencao do Parque dos
Poderes.

Nao implementado por
PPP

Implantagao, gestao

e manutengio de
unidades inteligentes de
atendimento ao cidaddo.

Nao implementado por
PPP

Fonte: Escritorio de Parcerias Estratégicas (2023).
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Ao consolidar os dados dos Planos Estaduais de Parcerias Publico-Privadas publicados
pelo Governo do estado de Mato Grosso do Sul em paralelo as iniciativas que, de fato, foram

implementadas foi composto o quadro 3.

Quadro 3 — Efetividade das Iniciativas planejadas

Ano | N° Acoes Planejadas Executado? PPP?
| Administragdo do Aquario do Pantanal; NAO
(Empresa desistiu da PPP)
2 | Projeto de PPP de esgotamento sanitario SIM
Projeto de Concessdo Comum da Rodovia MS-306 NAO
4 Projeto de Concessdo Comum da Rodovia MS-112 e trechos da NAO
BR-158 ¢ BR-436
- Projeto de PPP MS Digital SIM
§ Projeto de Concessao de Parques Estaduais NAO
3' Projeto de PPP Centrais de Energia Fotovoltaica SIM
Q 3 Seguranga Publica, com foco na revitalizagdo do sistema
prisional.
9 Seguranga Publica, com foco na questdo dos presidios
(construgdo e operacgao);
10 Saude, com foco na questdo dos hospitais (operagdo e
construcao).
11 | Infraestrutura destinada ao uso da administragdo publica, com
foco no sistema de patio veicular integral
TOTAL DE INICIATIVAS PLANEJADAS 11
TOTALDE INICIATIVAS EXECUTADAS OUEM EXECUCAO 07
PERCENTUAL DE EXECUCAO 63,63%

Fonte: elaborado pelo autor deste trabalho.

Analisando as informagdes expostas
no quadro 03, verifica-se que, das 11 (onze)
iniciativas oficialmente publicadas no Programa
de Parceria Publico-Privada de Mato Grosso do
Sul, 07 (sete) foram efetivamente executadas
ou iniciadas, apresentando um Indice de
Efetividade (IE) de 63,63%. Ademais, observa-
se que das 07 (sete) iniciativas implementadas,
03 (trés) foram por meio de Parceria Publico-
Privada, representando 42,85% destas, e
23,07% frente ao total de iniciativas previstas.

As parcerias comuns, assim definidas
pelo proprio PROP-MS, destacaram-se,
de forma majoritaria, para este recorte de
tempo pesquisado, superando em iniciativas
realizadas as de Parcerias Publico-Privadas.
Este resultado pode ser considerado um
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movimento de transicdo de um modelo para
0 outro, questionamento que poderd ser
abordado em futuros trabalhos, com recortes

de tempo.
Tendo em vista as informacoes
apresentadas, ¢ possivel apurar que o

mecanismo de Parcerias Publico-Privadas
para o Estado de Mato Grosso do Sul foi além
das intengdes governamentais, tornando-
se realidade com iniciativas efetivamente
implementadas. Observou-se, ainda, ao longo
deste breve levantamento documental, a
presenca de algumas areas reincidindo em mais
de um PROPPP, como foi o caso das ag¢des
relativas ao saneamento basico, as unidades
de conservacdo, os modais de transportes e as
telecomunicacdes.
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Este cenario pode refletir a morosidade
nos trdmites processuais administrativos
estabelecidos para esta modalidade de parceria,
que se abrangem as etapas de prospeccao,
estudos de viabilidade, consulta publica,
audiéncia publica, edital, leildo e contrato.
Dessa forma, o hiato entre o planejamento e a
efetiva implementacdo da iniciativa pode ser
superior a 1 (um) ano, levando a republicagdo
das agdes nos PROPPP seguintes até que os
tramites administrativos sejam finalizados.

Ressalta-se que as acdes relativas as
areas da satde e seguranga publica, previstas
somente nos planos estaduais de 2014 ¢ 2016,
nao avancaram dentro do modelo das Parcerias
Publico-Privadas, ndo havendo registro
posterior da insisténcia dos governos em
manté-las como priorizagao.

Registra-se que o ano de 2014 marca o
ultimo ano do Governo do MDB, sendo a partir
de 2015 inicio do Governo do PSDB, indicando
que a visdo de crescimento do estado por meio
do mecanismo de Parcerias Publico-Privadas
estd acima da visdo partidaria, sendo aceita
como ferramenta estratégica ou politica publica
para o desenvolvimento social por diferentes
grupos politicos.

Apesar de ambos os governos adotarem
a PPP no Estado de Mato Grosso do Sul,
¢ possivel identificar perfis diferentes nas
estratégias de priorizagdes adotadas. Para o
governo do MDB, a questdo de saude e a de
turismo foram eixos priorizados, enquanto
para o governo do PSDB, focou-se nos eixos
referentes ao saneamento basico, rodovias e
tecnologia, convergindo entre as duas gestdes
os eixos relativos a0 meio ambiente e seguranga
publica.

De acordo com os dados do perfil das
Parcerias Publico-Privadas, no Brasil, as
areas mais trabalhadas sob esse mecanismo
sdo as ligadas a esportes, infraestrutura para a
administragdo publica, seguranca, saneamento
basico, saude e transportes publicos (Lima;
Coelho, 2015). Analisando de forma
comparativa, percebe-se que algumas areas
priorizadas pelos gestores do MS também
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convergem com as estratégias de PPP mais
usadas pelos demais entes federativos ou
municipalidades do pais. Outros paises, como ja
citado, utilizam o mecanismo de PPP em outras
areas, como a de infraestrutura educacional
(Rodrigues; Zucco, 2018), demonstrando a
versatilidade do mecanismo.

Considerando apenas os Planos de
Parcerias Publico-Privadas, ao longo do
histérico de implantacdo, ¢ possivel constatar
a preocupacdo do executivo estadual com
algumas  areas  especificas, revelando
alinhamento a tendéncia de investimentos
observadas no restante do Brasil. Tal percepcao
pode refletir a caréncia dessas estruturas,
de forma generalizada, nos demais estados
da federagdo, para tais areas, levando seus
governantes a defini-las como prioridades em
seus planos estaduais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, foi possivel observar
o movimento intencional do Governo do Estado
de Mato Grosso do Sul para se utilizar do
mecanismo de PPP como politica publica. Este
posicionamento impulsiona o desenvolvimento,
utilizando-se dos recursos privados em
beneficio dos interesses da sociedade.

Por outro lado, areas consideradas de
grande importancia para a sociedade, como
educagdo e habitagdo, ndo constaram em
nenhum dos Planos Estaduais analisados. As
motivagdes para a estratégia escolhida, bem
como eixos priorizados ndo foram efetivados,
sd0 questdes que nao foram tratadas neste
estudo, registrando-as como oportunidades
para nova pesquisa.

Por fim, da analise empreendida, pode-
se concluir que o indicador de execucdo
dos Planos de Parcerias Publico-Privadas
do MS encontrado, demonstra capacidade
de realizagdo do Estado, de 63,63% Ou seja,
consegue-se executar pouco mais da metade
das iniciativas planejadas. Entretanto, apesar
de constarem nos Planos de Parcerias Publico
- Privadas, 4 (quatro) das 7 (sete) iniciativas
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efetivamente executadas deram-se por meio de
parcerias comuns. As PPPs ainda sdo a minoria
no momento da efetivacdo dos investimentos
do Governo do estado de Mato Grosso do Sul.

Observa-se tendéncia de estabilizacdo
de tal politica publica para o estado de MS,
uma vez que, para 2022, foi publicada a Lei n°
5.829, de 09/03/22, atualizando o regramento
para utilizacdo das PPPs, indicando o interesse
na continuidade desta forma de trabalhar o
desenvolvimento do Estado.
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