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ARTIGOS

MINERACAO NA SERRA DO CURRAL:
TERRITORIOS E DISPUTAS ORGANIZACIONAIS
PELA OTICA DA ECOLOGIA POLITICA

MINING IN SERRA DO CURRAL: TERRITORIAL
CONFLICTS AND ORGANIZATIONAL DISPUTES
FROM A POLITICAL ECOLOGY PERSPECTIVE

RESUMO

Este artigo analisa como os conflitos socioambientais na Serra
do Curral evidenciam disputas territoriais e institucionais entre
diferentes projetos de desenvolvimento, a luz da Ecologia Politica
e dos Estudos Organizacionais. Trata-se de pesquisa qualitativa
baseada em andlise documental de matérias jornalisticas
publicadas entre margo de 2018 e abril de 2025, por meio
de analise tematica. O corpus foi composto por 65 matérias
selecionadas por meio de um conjunto inicial de 112 documentos,
sendo excluidos aqueles sem relacao direta com o conflito na Serra
do Curral, com informacdes redundantes ou sem identificacao
de atores institucionais. Os resultados indicam que a mineracao
transforma a materialidade do territério e reconfigura relagdes
sociais e enquadramentos institucionais, enquanto as resisténcias
mobilizam memoria, saberes locais e instrumentos juridicos como
estratégias de disputa. Conclui-se que os conflitos evidenciam que
decisdes organizacionais produzem impactos socioecoldgicos,
exigindo a incorporagdo da justica socioambiental, governanga
inclusiva e pluralidade epistemologica as andlises do campo.

Palavras-chave:  conflitos
extrativismo; justica ambiental.

ambientais;  territorializacdo;

ABSTRACT

This article analyzes how socio-environmental conflicts in Serra
do Curral reveal territorial and institutional disputes among
competing development projects, drawing on Political Ecology
and Organizational Studies. The study adopts a qualitative
approach based on documentary analysis of newspaper articles
published between March 2018 and April 2025, using thematic
analysis. The corpus comprised 65 articles selected from an initial
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set of 112 documents; materials with no direct
relation to the conflict in Serra do Curral,
redundant information, or no identification of
institutional actors were excluded. The findings
indicate that mining transforms the materiality
of the territory and reconfigures social
relations and institutional arrangements, while
resistance movements mobilize memory, local
knowledge, and legal instruments as strategies
of contestation. We conclude that these conflicts
demonstrate that organizational decisions
produce socioecological impacts, requiring the
incorporation of socio-environmental justice,
inclusive governance, and epistemological
plurality into analyses in the field.

Keywords: environmental conflicts;
territorialization; extractivism; environmental
justice.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os Estudos
Organizacionais vém ampliando suas fronteiras
ao incorporar conflitos socioambientais como
dimensdes centrais das dindmicas institucionais.
Esses conflitos ndo sd3o “anomalias” de um
sistema equilibrado, mas expressoes estruturais
de antagonismos latentes: de um lado, a l6gica
empresarial, centrada na acumulacdo de capital
e na flexibilizacdo de padroes de seguranca; de
outro, ontologias territoriais que consideram
a natureza parte indissociavel da vida e da
identidade coletiva.

Para isso, a Ecologia Politica oferece
um referencial critico essencial, articulando
dimensdes ecologicas, econdmicas e politicas
em perspectiva relacional e situada. Como
indicam Escobar (2008) e Martinez-Alier
(2007), impactos ambientais nao sdo neutros
nem distribuidos igualmente, mas refletem
disputas histéricas e diferentes projetos de
mundo. Essa abordagem desloca o foco da
Administracdo de “recursos naturais” para
conflitos ontolégicos sobre formas de habitar,
significar e defender o territorio.
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Compreender esses conflitos como
expressdo de dinamicas organizacionais requer
ampliar categorias analiticas tradicionais,

considerando escalas e temporalidades que
revelem as inter-relagdes entre organizagio,
sociedade e natureza. Nado se trata apenas
de analisar estruturas formais ou decisdes
estratégicas isoladas, mas de reconhecer
que praticas organizativas estdo imersas em
processos historicos, ecoldgicos e politicos
que ultrapassam fronteiras institucionais.
Evidencia-se, assim, que escolhas
organizacionais produzem efeitos cumulativos
e, muitas vezes, irreversiveis sobre territorios e
comunidades.

O conceito de Antropoceno (Crutzen;
Stoermer, 2000) refor¢ca essa perspectiva ao
explicitar os impactos sist€émicos da acdo
humana sobre o planeta e a centralidade das
organizagdes na intensificacdo das crises
socioambientais  contempordneas. Se a
atividade humana se tornou forca geologica, é
porque estruturas produtivas, cadeias globais
de valor e decisdes corporativas participam
ativamente da reconfiguracdo dos ciclos
naturais. Nesse sentido, praticas organizativas
nido apenas utilizam recursos, mas moldam
ecossistemas (Leite; Fantinel, 2024; Ribeta;
Fantinel, 2024; Cabacine; Fantinel, 2025).
Elas integram escolhas politicas e sociais que
definem quem se beneficia do desenvolvimento
e quem suporta seus custos, configurando
disputas sobre o presente e sobre os futuros
possiveis.

No Brasil, particularmente em Minas
Gerais, esse cenario se traduz em conflitos
ambientais frequentes por terra, agua e
territorio (Zhouri, 2019). A Serra do Curral,
na regido metropolitana de Belo Horizonte,
exemplifica essa tensdo: tombada pelo IPHAN
desde a década de 1960, a serra simboliza a
identidade local, mas ¢ alvo de exploracdo
mineral por mineradoras como Ferrobel, MBR
e Vale S.A. (Custodio; Ribeiro, 2021; Carneiro
etal., 2023).

Apesar de instrumentos formais de
preservacdo e mobilizagdes sociais recorrentes,
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as pressdes econdmicas e o0s interesses
corporativos continuam tensionando os limites
da prote¢ao ambiental, revelando a persisténcia
de conflitos que extrapolam a dicotomia entre
desenvolvimento e conservagao e se inscrevem
em disputas mais amplas sobre territorializagao,
poder e justica socioambiental. Diante
disso, o problema de pesquisa deste artigo €
sobre como os conflitos socioambientais em
torno da Serra do Curral revelam disputas
territoriais e institucionais entre diferentes
projetos de desenvolvimento. A partir disso,
o0 objetivo do artigo ¢ analisar como o0s
conflitos socioambientais na Serra do Curral
evidenciam disputas entre diferentes projetos
de desenvolvimento, formas de territorializa¢ao
e concepcdes de natureza, a luz da Ecologia
Politica e dos Estudos Organizacionais.
Metodologicamente, adotou-se uma
abordagem qualitativa baseada na analise
documental de  matérias  jornalisticas
publicadas entre margo de 2018 e abril
de 2025. As reportagens foram analisadas
como artefatos discursivos que ndo apenas
informam os acontecimentos, mas também
produzem enquadramentos, legitimidades
e sentidos sobre o territorio, os atores € as
organizacdes envolvidas. Os resultados
evidenciam que a mineragdo transforma a
materialidade do territério e reconfigura
relagdes sociais, sentidos de pertencimento
e dinamicas institucionais. Paralelamente,
movimentos de resisténcia reorganizam
praticas coletivas, mobilizam memorias e
saberes locais, pois articulam instrumentos
juridicos e culturais como estratégias de
disputa. As organizagdes ¢ instituigdes operam
em redes complexas de poder, em que decisoes
formais produzem impactos socioecoldgicos,

tornando indispensavel incorporar justica
socioambiental, governanga inclusiva e
pluralidade  epistemologica as  analises
organizacionais.

Este artigo esta organizado da seguinte
forma: na proxima secdo, apresenta-se o
referencial tedrico; na quarta, detalham-se os
procedimentos metodoldgicos e os critérios
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de selecdo do corpus; na quinta, discutem-
se os resultados a luz da Ecologia Politica
e dos Estudos Organizacionais; e, por fim,
sistematizam-se as conclusdes e contribuigoes.

2 OS ESTUDOS ORGANIZACIO-
NAIS NO ANTROPOCENO

O Antropoceno, termo proposto por Paul
Crutzen e Eugene Stoermer, designa uma época
em que a a¢ao humana se tornou forga geologica
capaz de alterar o planeta (Crutzen; Stoermer,
2000; Steffen; Crutzen; McNeill, 2007). Embora
amplamente debatido nas ciéncias naturais, sua
inser¢ao nos Estudos Organizacionais é recente,
ganhando forca a partir de 2018: “Temos nao
apenas que nos engajar rapido com os debates
cientificos sobre o Antropoceno, mas agir rapido,
se quisermos que os Estudos Organizacionais
sejam parte da solugdo (e ndo apenas uma
das fontes) da crise ambiental” (Figueiredo;
Marquesan, 2020, p. 307).

As organizagOdes capitalistas constituem
agentes centrais da degradagdo ambiental,
estruturando praticas de produgdo e consumo
em escala global que intensificam a “Grande
Aceleragao” (Steffen; Crutzen; McNeill,
2007), subordinando a natureza a logica
da acumulacdo e legitimando discursos de
sustentabilidade como respostas neutras
que reproduzem as mesmas racionalidades
economicas (Fantinel; Marquesan, 2022).
Os impactos nao sdao uniformes: o Sul
Global arca desproporcionalmente com as
consequéncias socioambientais, apesar de
menor responsabilidade historica (Nogueira;
Coelho; Aguiar, 2021; Julio; Cabacine, 2022;
Fantinel; Marquesan, 2022).

Os Estudos Organizacionais devem,
assim, repensar bases epistemoldgicas e
ontologicas, desafiando visdes antropocéntricas
que reduzem a natureza a recurso instrumental
(Marquesan; Figueiredo, 2018; Cabacine;
Fantinel, 2025). Nesse sentido, abordagens
ecologicas, ecocéntricas e multiespécies
reconhecem a agéncia de seres ndo humanos
e a inseparabilidade ontologica entre realidade
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humana e mundo, promovendo praticas
organizacionais mais éticas, inclusivas e
transformadoras (Fantinel; Marquesan, 2022;
Cabacine; Fantinel, 2025).

Diante de contradicbes estruturais,
desigualdades historicas e limites de epistemologias
centradas no Norte Global, torna-se indispensavel
reorientar os Estudos Organizacionais para
reconhecer conflitos socioambientais como
disputas politicas, ontologicas e territoriais. Nesse
sentido, a Ecologia Politica, perspectiva adotada
neste artigo, desloca o foco do meio ambiente como
recurso gerencial para um campo de disputa entre
projetos de mundo, propondo alternativas baseadas
em justica ambiental, pluralismo e protagonismo
dos territorios. A proxima se¢do investiga como
essa lente critica pode contribuir para praticas
organizacionais mais responsivas e enraizadas na
diversidade de formas de vida e saber.

3 ECOLOGIA POLITICA COMO
LENTE DOS CONFLITOS
AMBIENTAIS

Aprofundar a compreensdo dos Estudos
Organizacionais exige além de analisar as
perspectivas tradicionais de gestdo e eficiéncia,
incorporar complexas interagdes entre natureza,
sociedade e poder. Nesse contexto, a Ecologia
Politica surge como campo critico, oferecendo
lentes analiticas para compreender as raizes
dos conflitos socioambientais e as dinamicas
de poder subjacentes (Souza, 2019; lamamoto;
Lamas; Empinotti, 2020).

Um pilar central da Ecologia Politica
¢ sua critica aos fundamentos da ciéncia e da
economia tradicionais, questionando légicas
expansionistas desvinculadas de principios
ecologicos e sociais (Boeira, 2002). Ao
desnaturalizar a associagdo entre eficiéncia
e lucro, ela permite repensar o papel das
organizacdes na reproducdo de desigualdades
socioambientais (Lopes; Miranda, 2023).
Além disso, valoriza saberes produzidos
por camponeses, ribeirinhos, indigenas e
outros atores sociais, reconhecendo-os como
narrativas organizadoras do mundo (Souza,

R. Gest. Anal., Fortaleza, v. 15, n. 1, 6400, jan./dez. 2026

2019; Candiotto, 2021). Essa perspectiva
amplia a analise das formas contemporaneas
de dominagdo e resisténcia, considerando as
organizagdes como agentes ativos nos processos
de territorializagdo e desterritorializagdo,
especialmente em contextos de mineralizagao
da vida (Leff, 2001; Porto-Gongalves, 2006;
Zhouri; Laschefski, 2010; Acselrad, 2004).

Ao integrar dimensdes ecologicas,
sociais e politicas, a Ecologia Politica indica
a necessidade de processos decisorios mais
inclusivos e éticos, que superam a légica do
lucro, incorporando justica socioambiental
e preservacdo dos bens comuns. Assim, as
organizagOes sdo desafiadas a se posicionarem
como atores éticos, comprometidos com modos
de produgao e gestdo que respeitem a diversidade
de mundos e a pluralidade de saberes. Com isso, a
Ecologia Politica oferece lentes criticas essenciais
para compreender os conflitos socioambientais e
o papel das organizacdes na reproducdo e/ou na
contestagdo de desigualdades territoriais.

4 METODOLOGIA

Nesta investigagdo, foi adotada uma
abordagem qualitativa, baseada em pesquisa
documental de reportagens jornalisticas
sobre o conflito socioambiental da Serra do
Curral. A opgdo pela pesquisa documental
na internet ocorreu devido a capacidade dos
discursos midiaticos de condensar e reproduzir
narrativas, posicionamentos e disputas em
torno de questdes ambientais.

O corpus empirico (quadro 1) foi
composto  exclusivamente por matérias
publicadas entre marco de 2018 e abril
de 2025, periodo delimitado por marcar a
intensificagdo dos conflitos institucionais e
da mobilizagdo social em torno da mineracdo
na Serra do Curral. A busca foi realizada de
forma sistematica em mecanismos de busca
digitais e em acervos eletronicos de veiculos de
imprensa, utilizando combinacdes de palavras-
chave como “Serra do Curral”, “mineragdo”,
“licenciamento”,  “tombamento”, “TAC”,
“MPF” e “desmatamento”.
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A selecdo das matérias seguiu trés
critérios centrais:

a) relevancia direta para o conflito na

Serra do Curral;

b) presenca de diferentes atores
envolvidos na controvérsia (empresas
mineradoras, 6rgdos ambientais,
Poder Judiciario, Ministério Publico,
parlamentares,  especialistas e
movimentos sociais) ¢;

¢) potencial analitico para evidenciar
disputas narrativas, enquadramentos
institucionais e  controvérsias
técnicas relacionadas aos modelos
de desenvolvimento e as formas de
territorializacédo.

A consisténcia do corpus foi reforgada
por meio da comparagdo entre diferentes
veiculos sobre os acontecimentos, permitindo
identificar convergéncias, divergéncias e padrdes
discursivos ao longo do periodo analisado.

Ao todo, foram identificados 112
documentos na etapa de busca. Desse total,
47 foram excluidos por ndo atenderem aos
critérios definidos; 21 por ndo tratarem
diretamente do conflito na Serra do Curral

Quadro 1 - Corpus selecionado da pesquisa

(abordavam questdes minerarias em outras
regides de Minas Gerais ou do Brasil), 15 por
apresentarem conteudo redundante em relagao
a outros documentos ja incluidos no corpus, e
11 por nao identificarem, com clareza, os atores
institucionais envolvidos, o que inviabilizava a
analise tematica proposta.

O corpus final foi composto por 65
documentos (quadro 1). Quanto ao processo
interpretativo, divergéncias analiticas entre os
autores emergiram sobretudo na codificagdo
de matérias que tratavam, simultaneamente,
de aspectos juridicos e de mobilizagdo social,
tornando ambigua sua alocagdo entre as
categorias “Instituicdes, valores e interesses
em colisdo” e “Poder, resisténcia e organizagao
sociopolitica”. Nesses casos, adotou-se o
critério de énfase discursiva predominante no
documento, quando o enquadramento central
recaia sobre instrumentos normativos e decisdes
institucionais, o documento foi alocado na
primeira categoria; quando o foco narrativo
recaia sobre praticas coletivas e estratégias
de contestagdo, foi alocado na segunda. As
divergéncias foram resolvidas por consenso apos
rodadas de releitura e discussdo entre os autores.

Data Citacao Titulo da matéria

06/03/2018 Paranaiba, 2018 Governo ignora laudo contrario a mineradora que ameaga a
Serra do Curral

21/03/2018 Copam, 2018 Delibera¢do Normativa Copam n° 220, de 21 de margo de 2018

16/08/2018 Vale, 2018 Empabra desliga 90% dos funcionarios apds ter atividade
suspensa na Serra do Curral

16/10/2020 Manuelzio, 2020 tIustlg:a suspende atividades da Fleurs Global, que minerava
ilegalmente Serra do Curral

21/11/2021 Sena, 2021 Apos 12 anos, mina de Aguas Claras ainda tem futuro incerto

14/12/2021 Guaicuy, 2021 Salve a Serra do Curral
Termo de Ajustamento de Condutas - TAC - SEMAD/SUPRAM

23/02/2022 TAC, 2022 CENTRAL-DRCP

25/03/2022 Manuelzio, 2022 ?arta aber~ta dos C'onselhelr'os Estaduais do Patrimonio Cultural
a populagdo de Minas Gerais

28/04/2022 Dias, 2022 Atos e protestos contra mineradora na Serra do Curral crescem
em BH

29/04/2022 Muratori, 2022 U!tlmatci: manifestantes ocupam a Praca da Estagdo contra
minera¢do na Serra do Curral

01/05/2022 Nascimento, 2022 glrll;fa(i faz trilha em protesto contra mineragao na Serra do
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Quem quer salvar a Serra do Curral? Minas se une para que a

mineragao ‘tire o pé’ da area

Discussao e protesto marcam audiéncia sobre mineracao na

Serra do Curral (MQG)

06/05/2022 Godinho, 2022 Artistas e intelectuais publicam manifesto em defesa da Serra do
Curral (MG)

08/05/2022 Werneck, 2022 Serra do Curral: a histéria do simbolo de BH

Zema coloca prima de chefe de mineradora em 6rgéo que decide

minerac¢ao na Serra do Curral

Prefeitura de BH interdita mina da Gute Sicht que estaria

explorando parte da Serra do Curral

‘Enlameados’ protestam contra autorizagdo de mineragao na

Serra do Curral

Serra do Curral: PBH comprova a¢ao de mineradora antes do

termo estadual

03/05/2022 Ledo, 2022

05/05/2022 Godinho, 2022

23/05/2022 Maciel, 2022

25/05/2022 Pimentel, 2022

29/05/2022 Cruz, 2022

31/05/2022 Werneck, 2022

31/05/2022 Araujo; Aratjo, Justica da 72h para que Gute Sicht e estado de MG se
2022 manifestem sobre minera¢do na Serra do Curral
08/06/2022 Peixoto, 2022 Serra do Curral: deputados de MG iniciam tramite que pode
gerar tombamento
12/06/2022 Parreiras, 2022 Ig/{(lzrlllc:ragao na Serra do Curral: as suspeitas que rondam a Gute

Reconhece a Serra do Curral como bem de relevante interesse
cultural do estado de Minas Gerais.
Serra do Curral: governo declara que mineragao ¢ ‘utilidade

14/06/2022 MG, 2022

20/06/2022 Werneck, 2022

publica’
Balango Geral, Manifestacdo organizada pela Associagdo Comunitaria do
20/06/2022 2022 Taquaril e Regido Leste

Protesto contra a mineragao na Serra do Curral acontece nesta

quarta (27) em BH

Ambientalistas fazem nova manifestagdo em defesa da Serra do

Curral na porta do TIMG, em BH

Sou Ecologico, Serra do Curral: movimento faz novo protesto em frente ao

2022 tribunal

29/09/2022 Luz, 2022 E§tado determina suspensdo das operagdes minerarias da Gute
Sicht na Serra do Curral

Fiuza; Borges; MP pede, pela 2% vez, que Justica impega licenciamento de

Pena, 2022 mineradora na Serra do Curral, em BH

Resgatamos: Gute Sicht tem operag@o na Serra do Curral

suspensa apos multiplas irregularidades

PF indicia mineradoras ¢ diretor da ANM por irregularidades na

Serra do Curral, em Minas Gerais

Laudos técnicos feitos pela PF comprovam crimes e praticas

26/07/2022 Costa, 2022

27/07/2022 Rezende, 2022

05/08/2022

19/10/2022

31/10/2022 Manuelzdo, 2022

23/11/2022 Zuba; Santos, 2022

24/11/2022 Zuba, 2022 ilegais na extracao de minério de ferro na Serra do Curral, em
MG
Zuba; Mansur, AGU emitiu parecer contra validade de TAC para liberagao de
30/11/2022 ) N
2022 mineragdo na Serra do Curral

Justiga autoriza volta de mineradora ¢ multa em R$ 10 mil
servidor que cancelou permissao da atividade na Serra do Curral
Justica volta a suspender atividade da mineradora Fleurs Global
na Serra do Curral

28/04/2023 Chiodi, 2023 Justica suspende operacdes de mineradora na Serra do Curral

12/01/2023 Fitza, 2023

21/03/2023 Borges, 2023
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10/07/2023 ALMG, 2023 Ministra dqs Povos Indigenas e parlamentares se mobilizam por
Parque Nacional da Serra do Curral
14/11/2023 Lopes, 2023 Orgao fiscalizador autoriza empresa a retirar minério estocado
na Serra do Curral
Salgado; Carvalho, | Governo de Minas e Unido autorizam mineradora a voltar a
14/11/2023 , ~ . .
2024 operar na Serra do Curral apds suspensao por irregularidades
Mansur; Alvim, Vence documento que autorizava operagdo de mineradora em
27/02/2024 . R
2024 area proxima a Serra do Curral
18/03/2024 Andrade, 2024 M.1n1ster10 Pub’h(.:o pe‘de a Justica suspensao de atividades de
mineradora proximo a Serra do Curral
20/03/2024 Carvalho; Salgado; [ Justica suspende atividades de mineradora que atua proximo a
Penna, 2024 Serra do Curral e determina bloqueio de R$ 30 mi
Carvalho: Saleado Justica libera retomada de processo de licenciamento de
05/04/2024 2024 - DABAC0, | ineradora que atua na Serra do Curral; atividades estdo
suspensas
15/05/2024 Ribeiro, 2024 BH 1nterd1tg mineradora por atividade irregular na Serra do
Curral e aplica multa
Agéncia Minas, Governo de Minas realiza trés fiscalizagdes nos ultimos seis
15/05/2024 . .
2024 meses na mina Curumi, na Serra do Curral
29/05/2024 ALMG, 2024 gﬁ?ﬁsao vai verificar irregularidades na mineragao da Serra do
03/06/2024 ALMG, 2024 Deputadas contestam atua¢ao de mineradora na Serra do Curral
13/06/2024 Rezende, 2024 Ju.stlga autoriza, em liminar, retorno das operagdes de
mineradora na Serra do Curral, em BH
20/06/2024 Manuelzdo, 2024 Justica suspende novamente retirada de minério da Empabra na
Serra do Curral
29/07/2024 Justica Federal, 2024 | Justica Federal libera retirada de material poluente da Serra do Curral
02/08/2024 Salgado, 2024 GO\Lerno de MG concede IICGHQZ.i para mineradora operar na
regido da Serra do Curral por seis anos
20/08/2024 BHAZ, 2024 Se?rr.a do Curra!: Justica determina imediata suspensao de
atividade de mineradora
10/09/2024 ALMG, 2024 Mineragdo na Serra do Curral pauta audiéncia
12/09/2024 Mansur; Alvim, 2024 | Empabra se compromete a encerrar atividades na Serra do Curral
31/03/2025 Camilo, 2025 Mlnerado.ra da Se}*ra do Curral tinha esquema com servidores
que fiscalizavam area
01/04/2025 G1., 2025 MPF aciona Justl'g:a para impedir desmatamento na Serra do
Curral sem autorizacdo do Ibama
01/04/2025 Milagres, 2025 Gerente da ANM em Minas ¢é exor.lera’d.o apqs operagao .da PF
que combateu esquema entre funcionarios publicos e mineradora
03/04/2025 Augusto, 2025 Alvaro Damido se compromete a preservar Serra do Curral
03/04/2025 Parreiras, 2025 A teia que liga a caverna destruida em Ouro Preto a Serra do
Curral, em BH
03/04/2025 Salabert, 2025 Quem pagara pelos crimes contra a Serra do Curral?
11/04/2025 Salgado; Zuba, Investigagdo aponta como Empabra forjava recuperagio
2025 ambiental para minerar na Serra do Curral
11/04/2025 Parreiras, 2025 Mais danos: por que mineragdo suspensa virou nova ameaga a
Serra do Curral
14/04/2025 Parreiras, 2025 Mineragdo abandonada na Serra do Curral sera autuada
22/04/2025 Camilo, 2025 lele.:radora aniquilou corrego pode ter atingido lencol
freatico na Serra Curral, diz PF

Fonte: elaboragao propria (2026).
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A composi¢ao do corpus buscou refletir multiplas perspectivas discursivas, o que abrangeu
jornais de grande circulagdo, midias alternativas, portais independentes, documentos oficiais ¢
comunicados de universidades e 6rgdos publicos. Essa diversidade permitiu obter uma visao plural
do conflito, revelando como distintos campos (politico, académico, comunitario ¢ midiatico)
constroem e disputam sentidos sobre a Serra do Curral.

Foi adotada a analise tematica conforme Braun e Clarke (2006), compreendida como um
método sistematico de identificag@o, organizagdo e interpretagao de padroes de sentido (temas) em
dados textuais. A codificacdo foi realizada orientada pelas recorréncias discursivas identificadas
nas reportagens, mas articulada ao referencial tedrico da Ecologia Politica e dos Estudos
Organizacionais. Assim, as categorias analiticas (quadro 2) ndo foram previamente definidas,
mas construidas mediante convergéncia entre padrdes empiricos recorrentes e conceitos tedricos
consolidados na literatura (Braun; Clarke, 20006).

Quadro 2 - Categorias e temas

Categoria

Temas

Descricao

Fundamentac¢io

Territorializagdo e

Vocabulario e metaforas
espaciais (“ocupacdo”,

“degradagdo”, “protecdo”);

Relagdo entre disputas
narrativas e processos
historicos de ocupagdo;

Porto-Gongalves
(2006); Zhouri e

e desigualdades
socioespaciais

afetadas”); intensidade
e modalizagdo; recursos
visuais e estatisticas.

distribui¢@o desigual de riscos
e beneficios; marginalizagao
de comunidades.

desterritorializagdo descricoes geograficas apropriagdo econdmica versus | Laschefski (2010);
detalhadas protecdo socioambiental; Acselrad (2010).
' conflitos fundiarios.
Termos que indicam Insergdo das desigualdades
Tnjustica ambiental vulnerabilidade no contexto estrutural Leff (2001);
(“impactos”, “comunidades |de injusti¢a ambiental; Acselrad (2004);

Martinez-Alier
(2007).

Institui¢des, valores
e interesses em
colisdo

Expressoes de conflito
(“choque de interesses”,
“decisdo polémica”); uso
de voz ativa/passiva para
responsabilizar ou omitir
agentes.

Disputa por modelos de
desenvolvimento e tensdes
entre crescimento econdmico,
preservagdo ambiental e
valores culturais.

Zhouri (2019);
Svampa (2019);
Marquesan e
Figueiredo (2018);
Matarazzo e Sales
(2020).

Poder, resisténcia
e organizagao
sociopolitica

Verbos de autoridade e
acdo coletiva; marcadores
de legitimidade e
criminalizagdo nas disputas
pela reconfiguragdo do
territorio.

Estratégias de resisténcia

a mineracao, evidenciando
como movimentos, artistas,
institui¢oes e coletivos locais
contestam e reconfiguram o
territorio por meio de agdes
simbolicas, juridicas, culturais
€ comunitarias.

Escobar (2008);
Leite e Fantinel
(2024); Fantinel e
Marquesan (2022).

Fonte: elaborag@o propria (2026).

Aplicando essa abordagem, compreende-se como os conflitos socioambientais da Serra
do Curral sdo narrados e disputados. Por meio da leitura exploratéria e sistematica do corpus,
identificaram-se padroes de enquadramento, recorréncias terminoldgicas e estratégias discursivas
que convergiram nas quatro categorias apresentadas. Essas categorias permitiram analisar o
conflito ndo apenas como evento isolado, mas também como processo organizacional e politico
que articula territorializacao, poder, desigualdade e resisténcia no espago publico.
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5 CONTEXTUALIZACAO: TERRITORIO, MEMORIA E CONFLITO

Ao analisar os conflitos na Serra do Curral, buscou-se resgatar seu processo historico
como territorio de disputas materiais, simbolicas e politicas (figura 1). Mais do que um evento
geografico, a Serra ¢ reconhecida como um marco identitario de Belo Horizonte desde sua

fundag@o, integrando o imaginario urbano e a memoria coletiva da cidade.

Figura 1 - Linha do tempo com os principais eventos sobre a Serra do Curral

— P — —

1701 - 1707 1897 - 1901 1940 - 1950

A ocupagio comegou com o bandeirante

Joilo Leite da Silva Oriiz, que
estabelecen ali a Fazenda do Cercado -
origem do arraial Curral del Rey.

Construgdo da nova capital, inicialmente
chamada “Cidade de Minas™, aos pés da
serra; em 1901 passou a se chamar Belo

Inicio da mineragio com empresas como
Itanorte, Emitag, Empabra ¢ Ferrobel
explorando jazidas de ferro: inicio de

Horizont grandes impactos ambientais.
arizonte.

_<

1990 - 1996

_<

Populagio mobilizada pela conservagio,
movimento "Olhe bem para as montanhas";
surgem conflitos na construgdo do Instituto
Hilten Rocha apesar de protecio ambiental.

_<

Primeiro processo de tombamento da serra

1970 - 1980 1958 - 1960

Serra tombada como patrimdnio
municipal ¢ transformada em Zona de
Protecdo Ambiental.

como patrimdnio paisagistico, mas a
mineragio continuou com forga,
especialmente pela empresa Ferrobel até

1979,

termos de ajustamento de conduta (TAC),

_|

2002 - 2010 2015 -2019 2020 - 2021

Operagiio da PF (“Poeira Vermelha™)

investiga ilegalidades na exiragio mineral,

Empabra, Fleurs e Tamisa sio alvo de

Fim da mina /\gua:a Claras; criagdo da

i i f agdes por mineragiio ilegal; multas.
Area com Diretrizes Especiais (ADE) da GRESE T gals i )
, ; ” - ¢ ! resultando em blogueio de bens da Fleurs;
Serra do Curral; Empabra faz acordo para

movimento “Mexeu com a Serra, mexeu
comigo” ganha forga.

intervengoes judiciais e audiéncias
plblicas.

recuperagio ambiental da Mina Granja

Corumi.

—

) MPMG flagra a Empabra descumprindo
ordens judiciais e explorando em drea
tombada; PF denuncia destruicio total da
nascenie do corrego Taguaril - um dos

2024 - 2025 2022 - 2023

|_<

Licenga ambiental & mineradora Tamisa
& aprovada pelo Copamy; reagies
plblicas e nota de universidades em
defesa da serra

|_

impactos ambientais mais graves recentes.

Fonte: elaboragdo propria (2026).

Ao longo do século XX, a Serra do Curral passou por sucessivas intervengdes que a afastaram de
seu papel de marco paisagistico e espago de vida, transformando-a em area estratégica para a expansao
urbana e a exploragdo mineral. O tombamento pelo IPHAN, na década de 1960, reconheceu seu valor
cultural e ambiental, mas ndo conteve o avango das atividades minerarias, que se intensificaram nas
décadas seguintes.

A partir dos anos 2000, a Serra do Curral entrou em um novo ciclo de conflitos, revelando as
tensoOes entre projetos de preservagio e interesses econdmicos. A expansao do extrativismo em Minas
Gerais tornou mais evidente a insustentabilidade do modelo minerario, € a Serra passou a simbolizar
a encruzilhada entre a continuidade desse paradigma e a emergéncia de novas perspectivas de justica
socioambiental.

Em 2018, a criagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito na Camara Municipal de Belo
Horizonte revelou indicios de mineragdo irregular na Serra do Curral, impulsionando dentincias,
mobilizagdes e questionamentos de diversos setores da sociedade. Nos anos seguintes, especialmente
em 2022, o caso da empresa Gute Sicht tornou-se emblematico: sua tentativa de operar na area
desencadeou ampla reacao social, com manifestacdes, acoes judiciais, protestos e participacao ativa de
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artistas, intelectuais e comunidades locais. Nesse
mesmo periodo, o poder publico estadual, embora
tenha reconhecido a Serra como bem de relevante
interesse cultural, declarou a mineragao atividade
de utilidade publica, evidenciando as contradigdes
que marcam sua propria atuagao.

Entre 2023 e 2024, o conflito em
torno da Serra do Curral se intensificou. A
atua¢do de mineradoras como Fleurs Global e
Empabra, marcada por denuncias de fraudes
em licenciamento, omissdo de informacdes e
conivéncia de 6rgaos fiscalizadores, consolidou a
Serra como um dos principais simbolos da crise
institucional e ambiental em Minas Gerais. Laudos
da Policia Federal confirmaram crimes ambientais
e revelaram esquemas de corrupgdo, envolvendo
servidores publicos, enquanto o Ministério
Publico Estadual e o Ministério Publico Federal
ampliaram a judicializa¢do do caso por meio de
acoes civis publicas. Nesse mesmo periodo, a Vale
cedeu parte da 4rea da Mina de Aguas Claras, em
regime de comodato, para a expansdo do Parque
da Serra do Curral, gesto interpretado por muitos
como uma estratégia de recomposi¢do simbdlica
diante do desgaste reputacional da empresa.

A cada novo episodio, a Serra do Curral
reafirma-se como um territério de conflito
ontologico: de um lado, corporagdes ¢ agentes
estatais que concebem a natureza como recurso
exploravel e ativo econdmico; de outro, coletivos,
moradores e instituigdes que a reconhecem como
bem comum, espaco de vida e de memoria.
Essa tensdo reflete o embate entre ontologias
econdmicas e territoriais (Escobar, 2008; Leite;
Fantinel, 2024; Cabacine; Fantinel, 2025),

evidenciando o que a Ecologia Politica denomina
de disputa entre projetos de mundo inconciliaveis
(Martinez-Alier, 2007). Nesse sentido, a Serra
torna-se expressdo concreta das contradigdes
do Antropoceno (Crutzen; Stoermer, 2000;
Figueiredo; Marquesan, 2020) e das assimetrias
que marcam a relacdo entre organizagao,
sociedade e natureza.

Diante desse breve panorama historico, a
seguir, sdo apresentadas as categorias analiticas
(quadro 2) construidas a partir da analise tematica
das reportagens.

5.1 TERRITORIALIZACAO E DES-
TERRITORIALIZACAO

A Serra do Curral constitui um exemplo
expressivo de como territorios urbanos e ambientais
se tornam arenas de disputa organizacional, nas
quais corporagdes mineradoras, orgaos publicos,
movimentos sociais e comunidades locais
competem por significar e projetar o futuro de um
espaco. Nesse cenario, os discursos € as praticas em
torno da Serra do Curral evidenciam processos de
territorializagdo e desterritorializagdo: de um lado,
esforcos de preservagdo que reafirmam a serra como
bem comum e elemento da memoria coletiva; de
outro, pressoes pela exploragdo mineral, amparadas
por uma racionalidade instrumental que associa
progresso a acumulagdo de capital. O conflito,
portanto, explicita disputas ontologicas sobre o que
significa viver, organizar ¢ produzir em relacdo ao
territorio (Zhouri, 2019; Escobar, 2008).

O contraste aparece de forma contundente
no trecho de uma reportagem (figura 2).

Figura 2 - Reportagem sobre Protesto na Serra do Curral

R7

MINAS GERAIS | Grupo faz trilha em protesto contra mineracao na Serra do Curral

No pedido de licenciamento enviado pela mineradora, estao previstos a lavra e o
beneficiamento de aproximadamente 31 milhdes de toneladas de minério de ferro ao longo
de uma area equivalente a 102 campos de futebol, sendo 99 deles de vegetacdo nativa.
Ambientalistas alertam para os impactos que poderdo ser sentidos na capital mineira e em
varias cidades da regido metropolitana. O tombamento da serra esta em avaliacdo. O
processo deve ser concluido até 30 de agosto.

Fonte: R7 Minas Gerais (Nascimento, 2022).

Tal dimensdo evidencia a escala da devastagdo prevista e a logica de desterritorializagdo que
converte um patrimonio natural em mercadoria, colocando em risco ecossistemas frageis e bens coletivos.
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Conforme argumentam Fantinel e Marquesan
(2022), empreendimentos como a mineragao € o
agronegocio frequentemente se articulam com o
apoio do Estado, reproduzindo uma racionalidade
extrativista voltada ao abastecimento do Norte
Global e a externaliza¢do dos danos sobre o Sul.
Nessa mesma linha, Svampa (2019) define o
extrativismo como um modelo de acumulagio
baseado na apropriacao intensiva dos bens naturais,
sustentado por aliangas entre corporagdes e
governos. A Serra do Curral insere-se, assim, nesse
circuito de colonialidade ambiental, em que os
lucros sdo privatizados, enquanto os custos sociais
e ecologicos recaem sobre as comunidades locais.

A retorica empresarial e estatal insiste
em enquadrar a mineragdo como atividade de
“utilidade publica”, necessaria para geragdo de
empregos e dinamizacdo econdmica (Werneck,
2022). Tal narrativa ¢ vista nos Estudos
Organizacionais como uma estratégia discursiva
para legitimar praticas de exploragéo, mascarando
os interesses privados e as dimensoes politicas,
sociais e éticas por tras de decisdes apresentadas
como puramente técnicas ou econdmicas. Na
pratica, como alerta a Ecologia Politica, trata-
se de um discurso tipico do neoextrativismo

Figura 3 — Reportagem Instituto Guaicuy

periférico (Gudynas, 2009; Svampa, 2012), no
qual os projetos minerarios sdo apresentados
como inevitaveis e modernizadores, ainda que
concentrem lucros nas corporagoes e distribuam
riscos e danos para comunidades vulneraveis.

A materialidade dos conflitos revela a
fragilidade da retorica que sustenta o avango da
mineragdo em territorio brasileiro. Relatorios da
Policia Federal e do Ministério Publico expuseram
praticas de mineradoras que operaram por anos
sem um licenciamento valido. Simulando agdes
de “recuperacdo ambiental” para encobrir sua
exploracdo ilegal, essas empresas ndo apenas
comprometeram a qualidade das aguas, mas
também causaram a destruicdo de nascentes
e a possivel contaminacdo do lengol freatico
(Camilo, 2025). Este modus operandi evidencia
uma abdicagao explicita do Estado em sua fungao
regulatoria,  favorecendo  empreendimentos
corporativos sob a justificativa de modernizagao e
eficiéncia economica (Zhouri, 2019).

Contudo, no territbrio surgiram as
resisténcias sociais que territorializam a Serra do
Curral sob novas bases ontologicas, conforme
reportagem do Instituto Guaicuy na figura 3.

nsttuto

GUAICU

Inicio Quem Somos v Atuacdo v Transparéncia v Noticias E

Salve Serra do Curral: Mais de 40 movimentos socioambientais
estiveram no domingo (12) em um Ato de Amor pela Serra do Curral.

é simbolo da cidade.

Entre pronunciamentos e manifestacdes culturais, no aniversario de
Belo Horizonte, a manifestagao luta pela protecao integral da Serra, que

“A Serra do Curral € um patrimaénio histérico, ambiental e hidrico de
Belo Horizonte e de Minas Cerais que ndo estd a venda. Estamos
reivindicando o tombamento integral e a preserva¢do da serra. Essa
|uta & contra a atividade mineraria nesse paraiso. A sociedade nao
admite e ndo aceita essa exploracdo e por conta disso estamos aqui
hoje”. (Marcus Vinicius Polignano, diretor do Instituto Guaicuy).

ndo esta a vendal

A sociedade diz ndo a mineragao predatoria. Salve Serra do Curral, ela

Fonte: Instituto Guaicuy (2021).
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Essa perspectiva desloca a logica
economicista e apresenta a Serra como
espaco de memoria e identidade local. Ela
ndo se limita & retdrica: reconfigura praticas
organizacionais por meio de protestos, acdes
judiciais, intervengdes artisticas e articulagdes
comunitarias que desafiam enquadramentos
oficiais e corporativos. Ao criticar o papel
do Estado e das corporagdes, evidenciam-se
fragilidades institucionais e langa-se um apelo a
acdo, ja que estdo em jogo nao apenas recursos
naturais, mas a dignidade e a identidade da
populacdo local, evidenciando as marcas
profundas deixadas pela mineragdo, como no
caso da Mina de Aguas Claras.

Passados 12 anos do fechamento da
mina de Aguas Claras, na Serra do
Curral, que divide os municipios de
Belo Horizonte e Nova Lima, a des-
tinacdo futura da area de 2.066 hecta-
res ainda ¢ uma incognita. Na época
do fechamento, iniciado em 2001, a
mineradora Vale chegou a anunciar a
implantagdo no local de um empre-
endimento imobilidrio de alto luxo
(Sena, 2021).

O vazio deixado pela mineragdo
evidencia seu carater predatdrio: ecossistemas
e comunidades s3o desestruturados, enquanto o
uso futuro permanece incerto, revelando falta
de compromisso em longo prazo. Segundo
Acselrad (2004) e Svampa (2019), essa
logica implica colonizagdo dos territorios e
redistribui¢ao desigual dos danos ambientais, o
que deixa um legado de degradacgdo e incertezas
que desafia as comunidades a reconstruirem
suas vidas.

A disputa pela Serra do Curral ¢
simultanecamente  material e  simbolica,
manifestando-se tanto na destruigdo ambiental,
nos riscos a satde e nas ameagas aos modos de
vida, quanto na disputa por significados que
definem o futuro do territério: desenvolvimento
ou preservagao, jazida ou bem comum, recurso
ou patrimdnio. Essa dupla dimensao ¢é atestada
empiricamente pelas fontes analisadas: de um

R. Gest. Anal., Fortaleza, v. 15, n. 1, 6400, jan./dez. 2026

lado, laudos da Policia Federal e relatorios
do Ministério Publico (Zuba; Mansur, 2022;
Camilo, 2025) documentam destruicdo de
nascentes e contaminagdo do lengol freatico;
de outro, manifestos culturais e reportagens
de mobilizagdo (Godinho, 2022; Manuelzao,
2022; Dias, 2022) registram a construcao
coletiva de narrativas de pertencimento e
resisténcia. A articulagdo entre essas evidéncias
sustenta a interpretacdo de que 0s processos
de territorializacdo e desterritorializacdo na
Serra do Curral ndo sdo apenas técnicos ou
econdmicos, mas profundamente politicos e
ontolégicos.

5.2 INJUSTICA AMBIENTAL E DESI-
GUALDADES SOCIOESPACIAIS

A Serra do Curral ¢ um espaco de tensdes
complexas, em que os conflitos vdo além da
disputa por recursos mnaturais, envolvendo
a defesa da dignidade e dos direitos das
comunidades locais. A mineragdo atua como
pratica extrativista e campo de contradicdes,
transformando a exploragdo em narrativa de
progresso frequentemente a custa da saude, da
vida e da cultura comunitaria (Svampa, 2019).
A légica extrativista promove o tratamento das
comunidades como obstaculos ao lucro, enquanto
os impactos ambientais e sociais permanecem
invisibilizados. O gesto simbolico de ativistas
que distribuiram jarros de agua contaminada
exemplifica essa tensdo: “Os ativistas levavam
jarros com agua suja de lama e ofereciam as
pessoas. O ato teve o objetivo de denunciar que
a mineracdo na regido podera impactar também
no abastecimento de agua” (Cruz, 2022).

A poluicdo atmosférica, causada por
poeira e detonagdes, reforca os custos invisiveis
da mineragdo e expde negligéncia social em
face da saude publica (Dias, 2022). A Ecologia
Politica evidencia que essas disputas se ddo
nos planos material, politico e simbdlico,
envolvendo controle territorial e representacdo
do espago (Zhouri; Laschefski, 2010). A
resisténcia das comunidades afirma identidades
culturais e modos de vida historicamente
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ligados ao territorio, transformando a Serra em
espaco de memoria. Propostas de criacdo de um
Parque Nacional, abrangendo sete municipios
e 27 mil hectares, articuladas a participacao
comunitaria, deslocam o debate da conservacao
paisagistica para a defesa de direitos territoriais
(ALMG, 2023). Makota Cassia Kidoialé, do
Kilombo Manzo Ngunzo Kaiango, sintetiza
essa perspectiva:

E preciso pensar num modelo de
parque diferente, que nos contemple.
Nos, que fazemos parte da Serra e
dependemos da Serra para existir.
Sera aberto 24 horas? Terd espaco
para nossos rituais? A gestdo sera
sensivel quanto as nossas questdes? A
pressdo que temos vivido é absurda.
Nossa luta tem sido incansavel,
estamos vivendo em condigdes pre-
carias. Qual o compromisso desse
Estado de que ndo seremos mais im-
pedidos de viver e ndo seremos exclu-
idos? (ALMG, 2023).

Sua fala evidencia a critica ao modelo
de preservacdo hegemdnico que invisibiliza as
vozes historicas do territdrio. Quando dissociada
das praticas culturais e sociais, a preservacao
ambiental torna-se ferramenta de exclusdo e
marginalizagdo de comunidades dependentes
da terra. A retorica institucional, ao justificar
a suspensdo de Termos de Ajustamento de
Conduta em nome da “seguranca juridica”,
evidencia a conivéncia entre poder publico e
interesses corporativos (Werneck, 2022; Zuba;
Mansur, 2022), enquanto os instrumentos legais
funcionam mais como premiacdo a violacdo
ambiental do que como protegao.

Como lembra Latour (2017), no
Antropoceno, decisdes humanas impactam nao
apenas economia e politica, mas o proprio futuro
planetario, mostrando que sociedade e natureza
estdo inseparavelmente ligadas. A luta pela justica
ambiental na Serra do Curral, portanto, defende
a vida, os direitos humanos, a biodiversidade
e a cultura, exigindo reflexdo critica sobre
desenvolvimento e governancga ambiental.

e-ISSN 2359-618X

As evidéncias documentais revelam
que os grupos mais afetados pelos impactos
da mineragdo na Serra do Curral incluem
comunidades periféricas da regido leste de
Belo Horizonte, como o bairro Taquaril,
povos e comunidades de terreiros, a exemplo
do Kilombo Manzo Ngunzo Kaiango
(ALMG, 2023), e populagdes que dependem
do abastecimento hidrico proveniente das
nascentes da Serra (Cruz, 2022).

Os danos especificos registrados
incluem poluicdo do ar por poeira e detonagdes
(Dias, 2022), risco de contaminagdo do
lengol freatico (Camilo, 2025), destruigdo de
corregos e comprometimento de areas de uso
ritual e cultural. A distribuicdo desigual desses
riscos, que recaem predominantemente sobre
populagdes negras, periféricas e tradicionais,
enquanto os beneficios econdmicos da extragao
mineral sdo apropriados por corporacdes
privadas, configura um padrio estrutural de
injustica ambiental (Martinez-Alier, 2007;
Acselrad, 2004).

5.3 INSTITUICOES, VALORES E
INTERESSES EM COLISAO

A Serra do Curral vai além de um
acidente geografico: ¢ um campo de forgas
no qual se confrontam ontologias, regimes de
verdade e projetos de sociedade. Nesse espaco,
o desenvolvimento ¢ disputado como gramatica
econdmica, imaginagdo politica e experiéncia
vivida. Na perspectiva da Ecologia Politica, a
simples reorganizagdo de instrumentos técnico-
normativos ¢ insuficiente. Torna-se necessario
reconhecer saberes, valores culturais e formas
de relagdo com o territério que colocam a
vida em sua plenitude no centro das decisdes
coletivas, recolocando a questio ambiental
como uma disputa civilizatoria (Leff, 2001;
Acselrad, 2010).

A andlise aproxima-se da critica de Fantinel
e Marquesan (2022), que destacam a relevancia de
saberes plurais e ndo hegemdnicos, frequentemente
marginalizados nos circuitos dominantes de
producdo de conhecimento. Defender esses
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saberes  constitui, portanto, uma questdo
simultaneamente epistemoldgica e politica, pois
reintegrar valores culturais, identidades territoriais
e praticas historicamente marginalizadas pode
oferecer alternativas concretas para enfrentar a
crise socioambiental contemporanea.

Marquesan e Figueiredo (2018) mostram
como praticas capitalistas foramressignificadas,
mantendo legitimidade por meio de conceitos
ambiguos como sustentabilidade e economia
verde. Essa despolitizagdo, baseada em
solugdes técnicas do liberalismo econdomico
(Zhouri, 2019; Matarazzo; Sales, 2020),
mascara o papel do Estado como ator imerso
em redes de poder que favorecem interesses
corporativos. A mineragdo, enquadrada como
utilidade publica e interesse nacional (Werneck,
2022), antecipa solugdes como crescimento e
empregos e posterga a questdo essencial: quem
paga a conta ecoldgica, social e territorial?

E nesse cenario que emerge a engrenagem
institucional marcada por contradigdes
estruturais. A Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Semad) relativiza dentncias de
seus proprios orgdos, classificando-as como
“isoladas” e relegando os impactos potenciais
da mineracdo ao rito futuro do licenciamento.

A Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Semad) classifica o
documento como “isolado” e des-

Figura 4 - Reportagem do Estado de Minas
ESTADO DEMINAS Gerais

= secdes

GUTE SICHT

qualifica as dentncias apresen-
tadas no trabalho de um de seus
proprios 6rgaos. A pasta sustenta
que possiveis impactos ambien-
tais da minera¢do no local serdo
previstos no processo em trami-
te de licenciamento ambiental e,
se houver danos, a empresa tera
obrigagdo de repara-los (Parana-
iba, 2018).

A passagem revela uma estratégia
discursiva que desloca a responsabilidade:
em vez de precaugdo, opta-se pela reparacio;
em vez de prevencdo, admite-se o risco
como premissa operacional. Licencas sdo
concedidas primeiro e prometem mitigar
danos depois. Denuncias internas sdo
desqualificadas como “isoladas”, silenciando
vozes técnicas contrarias e transferindo
os riscos a sociedade, enquanto legitima a
continuidade da atividade extrativa.

O uso expansivo dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) substitui
0o licenciamento  ambiental  adequado.
Instrumentos originalmente corretivos
passam a autorizar a operagdo mineraria sem
participacdo publica efetiva ou contraditorio
qualificado, reconfigurando a propria fronteira
da legalidade e permitindo que atividades
contestadas avancem sob o manto de acordos
administrativos (figura 4).

Q Entrar

Serra do Curral: fiscal multa e embarga,

mas estado salva TAC de mlneradora

ve auto de infrag3o (Al) lavrado e indexado ao sistema estadual de meio ambiente, com multa de RS 107 mil e previsdo de er

foi car do

@ Mateus Parreiras
22/06/2022 08:58

COMPARTILHE n D SIGANO Go-gleNews
Fonte: Parreiras (2022).

mbargo; Al

Booking.com

O caso do TAC firmado entre a Mineragao Gute Sicht ¢ a Semad ilustra essa dindmica.
A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) questionou formalmente o instrumento, enfatizando que
areas tombadas ndo poderiam ser objeto de intervencao sem as devidas licengas. O proprio texto
do TAC explicita tal exigéncia, mas de forma paradoxal.
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Varios itens estabelecidos no TAC as-
sinado entre a Minera¢do Gute Sicht
e a Semad vém sendo questionados
pela PBH e alguns podem até ser in-
terpretados como ndo sendo cumpri-
dos pelas partes. Ja no segundo para-
grafo da primeira clausula, o TAC ¢
claro ao determinar que “ndo antecipa
ou afasta a necessidade de obtencdo
de certidoes, alvaras, licengas e auto-
rizagdes de qualquer natureza, exigi-
dos pela legislacdo federal, estadual
ou municipal, marcadamente licenca
ambiental, autorizagdo para interven-
¢do ambiental e outorga de direito de
uso de recursos hidricos, que, porven-
tura, fagam-se exigiveis”. A PBH ale-
ga ndo ter autorizado qualquer inter-
vengao na sua area tombada da Serra
do Curral (Parreiras, 2022).

Ainda que o TAC reconheca formalmente
a necessidade de licencas e autorizac¢des, na
pratica, permite a continuidade da atividade
mineraria sem que essas condigdes sejam
previamente atendidas. Cria-se, assim, uma
ambiguidade: o que é declarado como exigéncia
torna-se, ao mesmo tempo, dispensavel
pela pratica institucional. A narrativa oficial
sustenta a legalidade, mas o efeito material
¢ a manutengdo da ilegalidade sob forma
legalizada.

Esse mecanismo repete-se em outros
casos. A ANM e a Feam autorizaram a
Empabra a extrair e comercializar minério sob
a condicdo de apresentagdo de um PRAD e de
um Plano de Fechamento de Mina (Salgado;
Carvalho, 2024). No entanto, denuncias
apontam que tais licengas estariam sendo
usadas como pretexto para a continuidade da
extragdo (ALMG, 2024). A Policia Federal
também destacou a insuficiéncia das medidas
mitigadoras nos TACs com Gute Sicht e Fleurs
Global, revelando a perversdo do instrumento,
que passa a regular a permanéncia do dano em
vez de interrompé-lo (Zuba, 2022).

Esse padrio ndo ¢ episoddico, mas
sistémico. Ele compde o que a literatura
critica nomeia captura institucional: quando

e-ISSN 2359-618X

estruturas estatais, seus procedimentos e até
suas nomeagdes passam a operar sob a logica
do setor regulado. A desconsideragao de laudos
técnicos, como os do IEF, o cancelamento de
autos de infracdo e a postergagao de processos
de tombamento ndo sdo anomalias, mas
mecanismos reiterados de uma governanga
que reordena prioridades e redistribui riscos
(Zhouri; Laschefski, 2010; Acselrad, 2010).
Esse processo se manifesta por estratégias de
legitimagdo (discurso de autoridade técnico-
juridica), modalizacdo (minimizagdo das
incertezas) e apagamento (silenciamento de
vozes locais e técnicas dissidentes). Assim,
constroi-se uma narrativa que se pretende
neutra e racional, mas que, de fato, esvazia o
politico do conflito e desloca o interesse publico
para a margem.

Esse arranjo é emblematico do modo
como a governanga ambiental mineira vem
sendo tensionada. O proprio documento do
Projeto Manuelzao ¢ incisivo:

A contradigdo entre atos administrati-
vos adotados com motivagao técnica
em contraposi¢do a outros tomados
posteriormente em beneficio da mi-
neradora — com evidente motivagdo
politica -, demonstra inequivoco afas-
tamento da conduta de membros do
governo de Romeu Zema dos princi-
pios da primazia do interesse publico,
da razoabilidade, da isonomia e da
boa-fé (Manuelzdo, 2022).

Acitacdo evidenciaa capturainstitucional
que favorece o setor minerario, deslocando o
principio de precauc@o e normalizando danos
ambientais como etapa do desenvolvimento.
Licenciamento e TACs, em vez de instrumentos
de controle democratico, funcionam como
tecnologias juridicas de continuidade extrati
vista. Contudo, quando a institucionalidade
falha, resisténcias surgem pelas bordas:
associagoes, coletivos, pesquisadores,
Ministério Publico, movimentos sociais €
comunidades mobilizam afetos, memorias
e pertencimentos para defender o comum.
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O pleito de tombamento estadual da Serra
do Curral vai além da prote¢do paisagistica,
restaurando a Serra como espago de vida, de
agua, de clima e de cultura.

Os achados desta categoria estdo
diretamente ancorados em fontes
documentais que registram a sequéncia
de decisOes contraditorias analisadas, a
desconsidera¢do de laudos técnicos do IEF
(Paranaiba, 2018), a concessao e o posterior
questionamento do TAC com a Gute Sicht
(Parreiras, 2022; Zuba; Mansur, 2022),
a indiciagdo de servidores publicos pela

episddica, mas constitutiva da governanga
ambiental mineira no periodo analisado.

5.4 PODER, RESISTENCIA E ORGA-
NIZACAO SOCIOPOLITICA

Os conflitos em torno da Serra do
Curral ultrapassam a questdo da extragdo
mineral: trata-se de disputas simbolicas,
politicas e epistemologicas sobre quem tem o
direito de decidir o futuro de um territorio. As
manifestagdes nas ruas, conforme a figura 5,
demonstram como a resisténcia se expressa em

Policia Federal (Zuba; Santos, 2022) ¢ a
autorizacdo de licenga de operagdo mesmo
apos multiplasirregularidades comprovadas
(Salgado, 2024). Esse conjunto de
evidéncias sustenta a interpretagdo de
que a colisdo entre instituigdes, valores
e interesses na Serra do Curral ndo ¢

enunciados curtos e diretos: “Fora Zema”, “Fora
Tamisa”, “A Serra € nossa”, que condensam
indignagdo e denuncia (Cruz, 2022). Esses
enunciados funcionam como contradiscursos
que desnudam a dimensdo politica do
licenciamento ambiental e revelam a assimetria
de poder que sustenta o extrativismo.

Figura 5 Mamfesta(;oes contra a mlnera(;ao na Serra do Curral

| VAMOS sm.v ARA |
|SERRA DO cURRAL l
AM

#tiraopedanossase

Fonte: jornal Estado de Minas (Cruz, 2022).

A resisténcia emerge em multiplas escalas. No campo comunitério, caminhadas, vigilias
e mutirdes ecoldgicos produzem pertencimento e afirmam o territorio como espacgo de vida e
memoria, uma racionalidade oposta a 16gica tecnocratica da gestao de risco (Acselrad, 2004). No
campo cultural, o movimento “Tira o P¢ da Minha Serra” e a carta aberta assinada por artistas e
intelectuais, como Krenak, Conceigao Evaristo e Chico Buarque, transformam a Serra em simbolo
de dignidade coletiva e horizonte de futuro (Godinho, 2022). Aqui, arte e cultura operam como
formas de resisténcia estética e politica, ampliando o alcance e a legitimidade.

No plano institucional, o Ministério Publico, Conselhos de Patrimonio e setores do
Legislativo atuam como contrapoderes internos, denunciando a captura corporativa do Estado
e a falsa neutralidade das audiéncias publicas (Manuelzao, 2022). Essas ac¢des revelam que o
estado mineiro ¢ campo de disputa e ndo bloco monolitico, ainda que a governanca ambiental siga
orientada a legitimacdo da destrui¢do. Nos Estudos Organizacionais, essa resisténcia expressa
o esfor¢o de reimaginar o que é “organizagdo” quando o que esta em jogo sdo territdrios vivos.
Propostas ontologicas relacionais e multiespécies (Julio; Cabacine, 2022; Leite; Fantinel, 2024)
ajudam a compreender praticas de ativistas, como ilustrado na figura 5, que, por meio de cartazes,
jarros de barro e performances, demonstram modos de organizagdo insurgente que encenam a
Serra como corpo coletivo, € ndo como ativo econdmico.
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As evidéncias documentais  que
fundamentam esta categoria abrangem desde
reportagens sobre manifestacdes de rua (Cruz,
2022; Dias, 2022; Muratori, 2022) e manifestos
culturais assinados por artistas e intelectuais
(Godinho, 2022) até registros de agodes
judiciais movidas pelo Ministério Publico
Federal (MPF [...], 2025; Andrade, 2024) e
mobilizagdes parlamentares pela criagao do
Parque Nacional da Serra do Curral (ALMG,
2023). A pluralidade de atores e estratégias
evidenciada nessas fontes, desde performances
de rua com jarros de lama até liminares judiciais
e comprometimentos publicos de gestores
(Augusto, 2025), demonstra que a resisténcia
ao extrativismo na Serra ndo ¢ homogénea,
mas multiescalar e politicamente heterogénea,
o que refor¢a sua centralidade analitica para os
Estudos Organizacionais criticos.

5.5 SINTESE DOS RESULTADOS E
IMPLICACOES

No quadro 3, sdo sintetizadas as
dimensdes centrais do conflito na Serra do
Curral e suas implicagdes para os Estudos
Organizacionais. Cada categoria evidencia
como  atores  diversos  (comunidades,
movimentos sociais, corporagdes mineradoras
e Orgdos publicos) articulam interesses,
valores e saberes em disputa pelo territorio. A

mineracdo aparece nao apenas como questdo
econdmica ou técnica, mas como arena de
poder simbdlico, desigualdades socioespaciais
e mobilizagdo cultural. A resisténcia se
manifesta materialmente e por meio de praticas
discursivas, artisticas, juridicas e cientificas,
reconfigurando logicas organizacionais ¢
desafiando narrativas hegemonicas. Para os
Estudos Organizacionais, isso exige repensar a
organizacdo como fendomeno situado, politico
e relacional, em que territorio, conhecimento e
mobilizacdo social sdo centrais a analise.

O quadro evidencia que compreender
organizagdes em contextos de conflito exige
atencdo a intersecdo entre poder, territorio
e mobilizagdo social, revelando como
decisdes organizacionais se entrelagam com
epistemologias locais e saberes plurais. O estudo
da Serra do Curral mostra que as organizacgdes
podem atuar tanto como agentes de opressdo
quanto como catalisadoras de transformagdo
social, cultural e ambiental, dependendo das
relagdes que estabelecem com os diferentes
atores e das narrativas que legitimam. Nesse
sentido, compreender a dindmica organizacional
em territorios em disputa implica reconhecer que
os processos decisorios, os fluxos de informagao
e as praticas cotidianas estdo profundamente
enraizados nas intera¢des entre atores humanos
e ndao humanos, bem como nas condi¢des
historicas, culturais e ecoldgicas do espago.

Quadro 3 - Sintese de resultados e implicagdes para os Estudos Organizacionais

Categoria Resultados

Implicacées

patrimonio cultural, recurso

Territorializacdo e
desterritorializagdo

A Serra do Curral é simultaneamente

econdmico e territorio de vida. A
mineragao impde l6gica mercantil
que transforma bens comuns em
mercadorias, enquanto outros atores
buscam reposicionar o territorio.

Revela que organizac¢des nao sdo sistemas
neutros; elas produzem e transformam
territorios e relagdes sociais. Estudos
Organizacionais devem considerar
territorios como componentes ativos

de organizagdes, incluindo dimensodes
simbdlicas, materiais e politicas.

Mineragdo gera impactos

Injustiga ambiental
¢ desigualdades
socioespaciais

€ comunitarios criam agdes
de dentincia e propostas de
conservacao.

socioambientais graves: poluigdo
do ar e da agua, riscos a saude,
marginaliza¢do de comunidades
locais e invisibilizagdo de saberes
tradicionais. Movimentos sociais

A analise organizacional deve incorporar
a justica ambiental e a equidade
socioespacial como varidveis criticas para
compreender decisdes organizacionais e
estruturas de poder. Conflitos territoriais
¢ desigualdades tornam-se fatores a
serem considerados nas estruturas de
governanga.
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Orgaos publicos e empresas

Institui¢des, valores
e interesses em
colisdo

e instrumentos legais (TACs,
licenciamento) para legitimar

institucional ¢ ambiguidade
regulatoria perpetuam danos.

mobilizam retoérica de progresso

a exploragdo mineral. Captura

Destaca a necessidade de considerar
organizagdes ¢ instituicdes como arenas
de disputa de poder, em que normas,
regulamentos e valores podem ser
mobilizados para favorecer interesses
especificos.

Poder, resisténcia
¢ organizagao
sociopolitica

Comunidades, artistas, académicos
e 6rgdos publicos articularam uma
resisténcia multiescalar em defesa
da Serra, mobilizando praticas que
desafiaram narrativas hegemonicas.
A¢des como o movimento “Tira o
Pé da Minha Serra” e intervengdes
artisticas ampliaram a visibilidade.

O poder simbolico, a cultura ¢ o
capital social tornam-se centrais para
compreender processos de legitimagdo
e disputa. Organizagdes podem ser
analisadas como redes simbdlicas

e sociotécnicas nas quais praticas
insurgentes produzem novos sentidos e
modos plurais de organizagao.

Fonte: elaborag@o propria (2026).

Portanto, o quadro 3 ndo apenas
organiza as categorias do conflito, mas
também nos convida a repensar o papel
das organizagdes em contextos complexos,
enfatizando que territérios, saberes e
mobilizagdes sociais sfo elementos
constitutivos da organizagdo e da propria
producdo de justica socioambiental.
Essa perspectiva amplia a analise
organizacional, ao conectar praticas,
poder e territorio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se, neste estudo, que a
minerag¢do transforma territérios, relagdes
sociais e ecossistemas, instaurando processos
de territorializagdo e desterritorializagdo
que revelam a complexidade da atuagdo das
organizagdes. Ao mesmo tempo, percebe-se
que aresisténciasocial, cultural, institucional
e académica reconfigura essas dinamicas,
evidenciando que os territdorios nao sdo
passivos e que comunidades, movimentos
e pesquisadores podem atuar como agentes
ativos de justica socioambiental.

Verifica-se que a Serra se constitui
como um campo de disputa em multiplos
niveis: material, envolvendo impactos
ambientais e riscos a saude; simbolico,

relacionado a memoria, a identidade e ao
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direito ao territério; e discursivo, marcado
pelo confronto entre narrativas de progresso
e utilidade publica e epistemologias contra-
hegemonicas, incluindo valores culturais
urbanos. Nessas disputas, constata-se que
poder, conhecimento e normas se entrelagam,
produzindo desigualdades, mas também
abrindo oportunidades de insurgéncia e
transformagao. O capital cultural mobilizado
por artistas e intelectuais, a atuagdo critica
de orgdos publicos e académicos e a
resisténcia comunitaria demonstram que
o conflito mobilizou diferentes atores,
perspectivas e ontologias. Observa-se que
organizagdes, movimentos sociais, O0rgaos
estatais e institui¢gdes culturais atuam na
constru¢do, na contestagido e na redefinigdo
de territdrios e praticas sociais.

Instrumentos juridicos, como TACs
e licenciamento ambiental, podem operar
tanto como mecanismos de controle quanto
como ferramentas de captura institucional
e manutengdo da hegemonia extrativista.
Por outro lado, identifica-se que agdes de
resisténcia institucional, performativa e
cultural demonstram que a producdo de
conhecimento, memoria e pertencimento
constitui uma pratica organizacional
insurgente, capaz de desafiar narrativas
oficiais e reconfigurar possibilidades de
futuro.
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Em 2025, novas denuncias
evidenciaram irregularidades das empresas
envolvidas no conflito. O Ministério Publico
Federal acionou a Justica para impedir
desmatamentos em areas protegidas sem
autorizagdo do Ibama. Esses desdobramentos
e as prisdes posteriores reforgam que a
disputa pelo territéorio continua, mesmo
apos a conclusdo deste estudo. A partir de
nossa analise, conclui-se que o conceito de
organizagdo deve contemplar dimensoes
éticas, sociais e ecologicas das decisoes,
reconhecendo que instituicdes operam em
redes complexas que afetam vidas humanas
e ndo humanas. Ao integrar perspectivas
da Ecologia Politica, evidencia-se que
empresas e organizagdes precisam considerar
ndo apenas eficiéncia e desempenho, mas
também justica socioambiental e governanga
inclusiva.

Reconhecem-se, no entanto, algumas
limitagdes da pesquisa: ela se baseia
principalmente em fontes documentais,
relatorios, manifestos e cobertura jornalistica,
0 que pode restringir nossa compreensdo da
experiéncia cotidiana das comunidades e
dos grupos envolvidos. Além disso, muitas
disputas ainda estdo em andamento, e novos
desdobramentos podem alterar a dindmica de
resisténcia, regulamentacdo e governanga.
Pesquisas futuras poderiam aprofundar
observacdo participante, entrevistas e analise
de redes de atores, capturando novas nuances
das estratégias organizacionais, culturais e
institucionais em tempo real.

O futuro das organizacdes e dos
territorios depende da nossa capacidade
de reconhecer a interdependéncia entre
sociedade e natureza, problematizarnarrativas
hegemonicas e construir alternativas que
respeitem limites ecoldgicos, pluralidade
de saberes e direitos territoriais. O estudo
da Serra do Curral, portanto, ndo se limita
a analise de conflitos: ¢ uma chamada a
reflexdo critica e a ag¢do transformadora no
campo dos Estudos Organizacionais.

e-ISSN 2359-618X
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