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Repensando a educacio juridica em uma
justica multiportas: o indispensavel ensino
do direito notarial e registral para a
formacdo do profissional do direito

RESUMO

Trata-se de um trabalho com enfoque nas vantagens do sistema multi-
portas de acesso a justiga por meio dos servigos prestados pelos Cartérios
e nas suas competéncias adquiridas nos dltimos vinte anos. A percepg¢io
pelo referencial tedrico adotado é que o ensino juridico tradicional bra-
sileiro ndo acompanhou, por diversos aspectos, as especializa¢des neces-
sarias dos profissionais do Direito em sua formagio académica, de modo
que sejam escolhidas vias adequadas a um cenario conflituoso especifico,
sendo os Cartérios uma dessas possibilidades, uma vez que integram o
sistema de justiga multiportas. Como proposta, adotou-se a possibilida-
de de maior conhecimento dessa instituigdo durante a graduagio - seja
por meio de visitas técnicas aos Cartérios, seja por meio de disciplinas
praticas que capacitem o aluno para o mundo juridico extrajudicial. Em
um contexto vocacionado de um Curso de Direito que tenha analisado
as necessidades da sua regido para esse tipo de demanda formativa, que
se proponha a colaborar para o aperfeigoamento do sistema de justiga, é
possivel repercussdes positivas, inclusive no ambito do desenvolvimento
humano e econémico.

Palavras-chave: acesso a justica; educacdo juridica; direito e desenvolvi-
mento; direito notarial e registral.

1 INTRODUCAO

A concepgdo de acesso a justica tradicional, identificada como aces-
so ao Judicidrio, vem passando por um processo de mudanga ao longo das
tltimas décadas (Costa, 2014). Uma releitura do Art. 5°, inc. XXXV, da
Constitui¢do Federal de 1988 possibilitou a alteracdo de competéncias
judiciais cldssicas, até entdo, sob monopdlio estatal.

Com base em experiéncias internacionais, o Conselho Nacional de
Justica — CNJ internalizou o sistema multiportas em sua estrutura por
meio da Resolugio n. 125 de 2010. Nesse mesmo cenario, o CNJ, com
permissivo legal, vem redistribuindo competéncias que eram exclusivas
do Judiciario para os Cartorios brasileiros, o que é designado como ex-
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trajudicializagio (Costa, 2022).

Os resultados positivos na
redugdo do nimero de processos
judiciais, especialmente no Sul e
no Sudeste do pafs, sdo mapeados
pelo préprio CNJ e pela Associa-
¢do dos Notdrios e Registradores
do Brasil. As extrajudicializagdes
legais mais conhecidas sdo:

a) lei 9.514/1997 - execugio extra-
judicial da alienagdo fiducidria
no Registro de Iméveis;

b) lei n. 10.931/2004 - retificagdo
imobiliaria extrajudicial;

c) lei n. 11.441/2007 - separagio,
divércio, partilha, inventario e
usucapido extrajudiciais;

d) as alteragdes de competéncia
previstas na Lei 14.382/2022
que ampliou a competéncia dos
Cartérios para executar uma
gama de servigos juridicos que
antes dependiam do monopélio
estatal exercido pela jurisdigio
classica e que, agora, podem ser
feitos diretamente pela popula-
¢do — inclusive sem a presenca
de advogados em alguns casos.

Diante dessas transforma-
¢des no acesso a justica e de que
a prépria nogdo de justica impli-
ca uma correlacdo entre Direito
e Desenvolvimento (humano e
economico), defendeu-se a tese de
que, no Brasil, os Cartérios atu-
am como Bypass Institucional do
Poder Judiciério, concorrendo em
igualdade de condig¢des nas situa-
¢oes em que hd competéncia legal,
0 que vem a ser mais um caminho
adequado para a solugdo de confli-
tos (Costa, 2022).

Em paralelo com esse pa-
norama, a Resolucdo n. 5 de 2018
instituiu as Diretrizes Curricula-
res Nacionais do Curso de Gradu-
ag¢do em Direito e previu uma ha-

bilidade inovadora para o perfil do
graduando em Direito: o dominio
das formas consensuais de compo-
si¢do de conflitos — em compasso
com as novas habilidades exigidas
pela justica multiportas criada e
gerida pelo CNJ.

A presungdo é que a for-
magio académica possibilite que
esse profissional juridico oferte
um quadro de solugdes juridicas
apropriado para uma determina-
da demanda real. Em outras pala-
vras: esse profissional, que o CNJ
espera, deve ter a aptiddo de solu-
cionar um problema juridico sem
que ele se torne, necessariamente,
mais uma lide judicial - um con-
flito de interesses qualificado por
uma pretensdo resistida (Carne-
lutti, 1936). Esse mesmo proces-
sualista traz a base tedrica que
permite compreender a politica
judicidria atual quando afirmou
que: quanto mais notarios, menos
juizes (Carnelutti, 1951); ou seja,
quanto mais estimulada a utiliza-
¢do dos Cartérios em um sistema
judicial multiportas e consciéncia
os demais profissionais do Direito
tiverem do papel dos Notarios e
dos Oficiais de Registro, menor
a possibilidade de litigios e mais
efetivo o acesso a justiga.

2 DISCUSSAO

O formato de ensino de ca-
racteristicas  tradicionais, com
muitas mudangas curriculares e
poucas estruturais no ambito dos
Cursos de Direito (Venancio Fi-
lho, 2011), ocasiona uma disfungao
entre papéis desempenhados por
esses profissionais, que nio con-
seguem acompanhar a concepgdo

do acesso a justica no modelo de

sistema multiportas e de incentivo
a extrajudicializagdo - o que vem
contribuindo para a permanéncia
da crise do acesso a justiga.
Explicado de outro modo:
como o profissional do Direito
reconhecerd o caminho adequa-
do diante de um caso real se ele
nido conhece as opgdes possiveis
para administrar o conflito, ja que
grande parte das instituigdes de
ensino promovem uma formagio
como se somente o Poder Judici-
ario tivesse o monopélio das so-
lugoes juridicas? Se ha um novo
projeto de gestdo do sistema de
Justica brasileiro que impacta di-
retamente na vida de todos, nio
ha como o ensino juridico baseado
no litigio ignorar essa mudanga,
sob pena de mais uma politica pi-
blica fracassar e boa parcela dos
profissionais
no mercado, justamente por nio

ficarem obsoletos

conseguirem acompanhar essas
mudangas.

3 METODO E
RESULTADOS

A proposta de intervengio
objetiva refletir sobre o papel do
ensino juridico sobre o posiciona-
mento desses profissionais junto
aos conflitos que admitem varia-
das solugoes.

Existem proficuas parcerias
com o Poder Judicidrio, o Ministé-
rio Publico, a Defensoria Publica
e outros 6rgdos da Administragdo
Publica em diversas institui¢oes de
ensino. O ponto em comum nessas
parcerias é a perspectiva da lide ju-
dicial. Ocorre que nio se cogitou,
até o momento, no Ambito civel, de
parcerias com Cartérios. Quando
muito, alguns cursos ofertam Di-
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reito Imobilidrio como optativa.
Desse modo, os discentes e
os docentes ndo tomam conheci-
mento do mundo notarial e regis-
tral - relacionado com o cotidiano
de qualquer pessoa. Para além de
visitas técnicas, durante as discipli-
nas de Direito Civil, cogita-se como
inovagdo uma disciplina de Estagio
em Direito Notarial e Registral.

Ela teria basicamente trés

elxos:

a) procedimentos inerentes
a pessoa natural, decor-
rentes da prote¢do aos
direitos da personalidade,
que englobaria as varia-
das alteragdes de nome,
as retifica¢oes de assento
civil, os reconhecimentos
de filiacdo socioafetiva, as
alteragdes de nome e gé-
nero da pessoa trans, en-
tre outros casos que tra-
mitam no Registro Civil
das Pessoas Naturais;

b) procedimentos que nas-
cem do desejo de negocia-
¢do das partes, atinentes
ao Tabelionato de Notas,
como escrituras de unido
estavel, separacdo, divor-
cio, inventario e partilha, a
primeira fase da usucapido,
além de casos relacionados
a estremagdo, a divisio e a
demarcagio de terras;

c) procedimentos atinentes
ao Registro Imobilidrio,
como execugdo extrajudi-
cial nos casos de alienagio
fiduciaria, os variados ca-
sos de retificagio imobi-
lidria, a segunda fase da
usucapido e a adjudicagdo
compulséria extrajudicial.

O profissional do Direito,
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independentemente de qual pro-
fissdo juridica assuma, acaba por
se deparar com aspectos notariais
e registrais em algum momento,
mas estariam preparados para
executar um “design de solugdes
juridicas” ou “gerenciamento de
crises”? Essa nova habilidade é a
capacidade de distinguir situagdes
que parecem similares, mas que
podem ser tratadas por caminhos
completamente diferentes: o judi-
cial e o extrajudicial.

Independentemente de
a referéncia tedrica ser de base
processual classica (Carnelutti,
1951), do Direito e Desenvolvi-
mento (Prado; Trebilcock, 2019)
ou por recomendacio (rectius: im-
posicdo) do Banco Mundial (Ham-
mergren, 2004), o fato é que o Ju-
dicidrio brasileiro ja colocou em
prética essas inovagdes e 0 ensino
juridico tradicional ainda ndo esta
preparado para essas mudangas
que o sistema multiportas, com
foco nos Cartérios, traz.

A utiliza¢do dos Cartérios
e da sua histérica vocagdo para
o “design de solugdes juridicas”,
pautado no aconselhamento do
notario, é fundamento para sua
pertinéncia como agente privi-
legiado na efetivagdo do acesso
A justiga extrajudicial. £ impor-
tante refletir sobre as altera¢des
sugeridas, vinculando-as as com-
peténcias estabelecidas pelas Di-
retrizes Curriculares Nacionais e
a vocagdo de um Curso de Direi-
to que busque solugdes juridicas
adequadas em um sistema multi-
portas. Esses critérios, aliados ao
perfil de formagdo dos profissio-
nais vinculados ao Direito Priva-
do, pode ser um dos novos cami-
nhos que merecem ser trilhados,

favorecendo o acesso a justi¢a em
sua fei¢do mais ampla, com vistas
ao desenvolvimento.
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