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Desafios e perspectivas na implementacio da
educacido permanente no ambito da atencido
primaria a saude: uma revisio integrativa

RESUMO

A Educagdo Permanente em Satde (EPS) é uma ferramenta com gran-
de potencial na aten¢do primdria em saude, pelas transformagdes e pe-
las mudangas que esta proporciona nos servigos de satide e na equidade
do cuidado. Este estudo teve o objetivo de refletir com base na literatura
cientifica a respeito dos desafios e das perspectivas encontrados na imple-
mentagio das préticas da educagdo permanente na atengdo primdria em
satde. Trata-se de uma revisdo integrativa desenvolvida mediante pesqui-
sas realizadas nas bases de dados da Scientific Electronic Library Online
(Scielo) e Biblioteca Virtual em Satde (BVS). Obtiveram-se 1006 artigos
completos, dos quais, ap6s aplicagdo do critério de exclusdo, restaram 37
pela leitura de titulo; pelo resumo 19, e apenas 10 foram selecionados por
responderem a questdo problema da pesquisa. Apds a andlise dos estudos,
observou-se que, mesmo reconhecendo a importancia da educagio perma-
nente como um importante instrumento nos servigos de satide como pra-
ticas norteadoras e promotoras de trocas de saberes entre os profissionais,
alguns artigos destacaram a presenca de alguns impasses na implementa-
¢do dessa politica nos servigos de satde, como carga horaria exaustiva de
trabalho, pouco interesse e participagdo dos profissionais, desvalorizagdo
dos métodos utilizados, além da falta de planejamento entre os gestores.
Concluiu-se que, embora muitos desafios se fagam presentes durante o
processo que envolve a implementagido da EPS no ambito do trabalho, a
utiliza¢do desta é imprescindivel, uma vez que ocasiona intimeros ganhos
relevantes para os profissionais, os usudrios e os servigos de satde.

Palavras-chave: educagio permanente em satde; aten¢do primdria em
saude; profissionais de satde.

1 INTRODUCAO

Instituida pelo Ministério da Saide por meio da Portaria
n°198/2004 e implementada pela Portaria n® 1.996/2007, a Politica
Nacional de Educagdo Permanente em Satide (PNEPS) tem o propésito
de conduzir o processo de formagdo e a qualificagdo dos profissionais
inseridos nos servigos publicos de satde, com o objetivo de transfor-
mar as praticas profissionais e a prépria organizagdo do trabalho com
base nas necessidades e nas dificuldades o sistema. Trata-se de um
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dispositivo de satde capaz de
promover profundas transfor-
magdes nos servigcos, potenciali-
zando as a¢des de satde inseridas
nas politicas publicas, na quali-
ficagdo da gestdo, melhorando o
cuidado aos usudrios, bem como
aos trabalhadores, e favorecendo
a consolidacio do Sistema Unico
de Satde (Brasil, 2009; Dantas,
2021).

No entanto, niio é recente
que a implementagio da PNEPS
nos estados e nos municipios
vem sendo objeto de analise,
os quais evidenciaram desatios
constantes para sua consolida-
¢do, o que influencia diretamente
na capacitagdo de profissionais
da sautde, salientado que as
melhorias dentro do ambien-
te de trabalho sdo resultantes
do aprimoramento juntamente
a experiéncia adquirida com o
passar do tempo, favorecendo as
melhorias nas praticas voltadas
para o cuidado qualificado (Ven-
druscolo et al., 2021).

Desse modo, cientes desse
potencial instrumento nortea-
dor de novas praticas que orien-
tam a reflexdo sobre o trabalho
e a construcdo de processos de

aprendizagem colaborativa e
significativa, ofertando agdes
coletivas de desenvolvimento

aos trabalhadores, a partir dos
principais
dos pelas equipes no cotidia-

desatios identifica-
no do trabalho o objetivo deste
presente trabalho constitui em
refletir com base na literatura
cientifica a respeito dos desafios
e das perspectivas encontrados
na implementagdo das prati-
cas da educag¢do permanente na
atengdo primaria em satde.

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo
integrativa que consiste em
uma anéalise da literatura. Para
a conducio desta, formulou-se a
seguinte questdo: quais os prin-
cipais desafios e perspectivas en-
contrados na implementagio da
educagdo permanente na atengio
primaria em saude? Para a sele-
¢do dos artigos, foram utilizadas
duas bases de dados, a saber: a
Biblioteca Virtual em Satde
(BVS) e o Scientific Electronic
Library Online (SCIELO).

Os critérios de inclusdo
dos artigos definidos: artigos
publicados entre 2015 e 2021,
nos idiomas portugués e in-
glés, com os textos completos
disponiveis nas bases de dados
selecionadas. Os critérios de ex-
clusdo foram os seguintes: tra-
balhos de conclusdo de curso
de graduagdo, monografias de
especializagdo, dissertagdes e/
ou teses e relatérios de pesquisa.
Para a busca, foram utilizados
descritores, obtidos do DesC
educagdo permanente e atencdo
primaria a sadde, cruzados por
meio do booleanno AND em am-
bas as bases escolhidas. Obtive-
ram-se 1006 artigos completos,
e, ap6s a aplicacdo do critério de
exclusdo, restaram 37 pela lei-
tura de titulo; pelo resumo 19,
e apenas 10 foram selecionados
por responderem a questdo pro-
blema da pesquisa.

Para a andlise e a sintese
dos artigos que atenderam aos
critérios de inclusdo, foi utili-
zado um quadro sintético cons-
trufido com os seguintes aspec-
tos: nome da pesquisa; nome
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dos autores; intervenc¢io estudada; resultados; recomendagdes/con-
clusdes.

A apresentagdo dos resultados e da discus sdo dos dados obti-
dos foi feita de forma descritiva, possibilitando ao leitor a avaliagdo
da aplicabilidade da revisdo integrativa elaborada, de forma a atingir
o objetivo deste estudo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com o cruzamento das palavras-chave pesquisadas
nas bases de dados, foram seguidas as seguintes etapas como de-
monstra o fluxograma abaixo (Figura 1). No que diz respeito ao ano
de publicacdo dos estudos, observamos que, nos anos de 2021, 2020 e
2019, apresentaram quantidades semelhantes de manuscritos, sendo
encontrados 3 artigos (30%) em cada ano, seguindo da presenca de 1
artigo (10%) no ano de 2018. Nos demais anos de 2022, 2017, 2016 e
2015, ndo foram encontradas publica¢des referentes ao cruzamento
de ambas as temdticas discutidas.

Figura 1- Fluxograma com a distribuigdo dos artigos, conforme ano de
publicagdo (2015-2022)

Busca de dados/Artigos
Scielo e BVS
N (1006)

Excluidos por n3o
Preencherem os critérios de
inclusio N (969)

Leitura dos titulos
N@7

> Excluidos por n3o
Preencherem os critérios de
inclusdo N (18)

Leitura do resumo
N (19)

Excluidos por n3o
preencherem os critérios da
pergunta norteadora N (9)

v

Leitura na integra
N (10)

Artigos incluidos na
revisao

Fonte: (autoria prépria, 2022).

A organizagdo dos artigos conforme selegdo, a partir do emprego
dos critérios de inclusdo e exclusdo, em que foram transcritos a partir
dos estudos selecionados: titulo, autor, ano, objetivo do estudo, métodos e
periédicos. Estes foram organizados sequencialmente em forma crescente,
com o intuito de facilitar a compreensao.

Com base nas analises dos
artigos cientificos, foi observado o
quanto a maioria dos profissionais
e dos gestores de satde reconhe-
cem a importancia da EPS, sendo
compreendido como uma necessi-
dade constante no servigo princi-
palmente para o desenvolvimento
de mudangas e reflexdo das prati-
cas profissionais. A EPS é uma im-
portante ferramenta utilizada na
atencdo primaria e produz intensas
transformagdes nos servigos, uma
vez que contribui positivamente
para a redugdo de fragmentacoes
observadas na gestdo do cuidado,
assim com para o desenvolvimen-
to de reflexdes e didlogos sobre
as melhores formas resolutivas de
solucionar os problemas encontra-
dos no servigo, além de fortalecer
vinculos de modo acolhedor e hu-
manizado (Lopes et al., 2019).

Desse modo, EPS caracte-
riza-se como uma oportunidade
de pratica educativa inovadora,
pois se torna possivel agregar o
ensino-aprendizagem do dia a dia
dos servigos, em que o trabalho é
revalorizado como centro privile-
giado da aprendizagem significati-
va, mediante o processo de apren-
dizagem problematizadora que
promova o desenvolvimento de
competéncias e habilidades a partir
da anélise do territério. Esse fato é
indispensével para corrigir desvios
na construgio de saberes e permi-
tir um processo de aprendizagem
que promova desenvolvimento de
habilidades e competéncias neces-
sarias conforme as demandas apre-
sentadas no territério (Cho et al,
2018).

Tendo por base toda a dis-
cussdo sobre a importancia da
EPS, havendo, assim, a integra-
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¢do entre a demanda, a reflexio e
a capacidade resolutiva dentro do
servico, ainda sdo observados mui-
tos desafios na implementagio de
educagdo permanente no servigo
de satde. Entre os desafios encon-
trados nos estudos sobre a EPS
na aten¢do primdria a satude, tém-
-se o respeito a sobrecarga a didria
de trabalho, a falta de participagio
profissional, a infraestrutura defa-
sada das unidades, a desvalorizagio
dos métodos propostos na EPS e a
pouca compreensio e interesse dos
saberes por parte dos profissionais
(Mesquita et al., 2020).

Desse modo, a partir dos
estudos analisados no decorrer
do texto, é notéria e constatada
a relevancia que a EPS apresenta
mediante sua implementagdo nos
servicos de satde, sendo esta uma
ferramenta com o elevado poten-
cial pedagdgico que possibilita a
reorganizagdo e a transformacio
no processo de trabalho, estimu-
lando os atores envolvidos a refle-
tirem acerca de suas préticas, bem
como a adotarem novas formas de
condugio do trabalho, na constru-
¢do de novos conhecimentos e na
troca de saberes diante do cenario
no qual esta inserido.
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