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A programacio da atencdo especializada em
saiude como instrumento de gestio no SUS

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo descrever o processo vivenciado nas
oficinas da Programagédo da Atengdo Especializada em Satde (PAES), rea-
lizadas no estado da Paraiba em 2024. Destaca-se que a Paraiba foi um dos
primeiros estados a avangar nesse processo de repactuagio, considerada
necessdria as mudangas demograficas, populacionais e epidemiolégicas.
Foram realizadas trés oficinas presenciais para pactuacgdo dos fluxos dos
itens de programagcdo de referéncia, cinco oficinas destinadas a pactuagdo
dos itens de abrangéncia e duas oficinas remotas para ajustes dos fluxos
pactuados. Esse processo buscou promover a realocagio de recursos da
assisténcia de média e alta complexidade entre municipios, contribuindo
para o fortalecimento da regulagdo, a organizagdo dos fluxos assistenciais
e a ampliagdo do acesso da populagdo aos servigos de satide.

Palavras-chave: atengdo secunddria a satde; fluxo de trabalho; gestdo em
satde; Sistema Unico de Saude.

1 INTRODUCAO

A Programagdo Pactuada Integrada (PPI) configura-se como um
instrumento de planejamento e gestdo no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS), com a finalidade de organizar a rede de servigos de satde,
assegurando a transparéncia dos fluxos assistenciais e a defini¢do de li-
mites financeiros, conforme critérios técnicos e parametros previamente
pactuados entre os entes federativos (Brasil, 2006).

A Norma Operacional da Assisténcia a Satde (NOAS 01/02)
refor¢ou a importancia da PPI como instrumento de gestdo voltado para
a articulagdo das trés esferas de gestdo do SUS, integrando as areas de
promogio e da assisténcia a satde, de epidemiologia e controle de doen-
cas e de vigilancia sanitdria (Brasil, 2002). Na Paraiba, a primeira PPI foi
elaborada no mesmo ano, alinhada as diretrizes nacionais, mas enfrentou
dificuldades que levaram a reprogramagdo em 2003 € a um NOVO processo
em 2006, vigente a partir de agosto de 2010.

Nesse contexto, a Programacgdo Geral das Ag¢des e Servigos de
Saiude (PGASS) surgiu em 2015 como nova proposta da programagio
pactuada, trazendo mudangas nas diretrizes, na légica, nas aberturas
programaticas e no Sistema de Informagdes. Seu principal diferencial foi
alinhar-se de forma mais coerente aos instrumentos de planejamento em
satde e da administragdo publica (Brasil, 2015). Contudo, a transicdo da
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PPI para a PGASS nio ocorreu
como esperado.

A ultima versdo da PPI foi
pactuada em 2010 e, desde entio,
ndo houve atualizagdo, apenas re-
pactuagdes pontuais entre alguns
municipios. Em 2024, a Paraiba re-
alizou a Programacdo da Atengdo
Especializada em Satde (PAES),
processo de repactuagio voltado a
realocagio de recursos da assistén-
cia de média e alta complexidade
entre municipios, com vistas a su-
peragido das dificuldades existentes.

Diante desse cendrio, este
relato de experiéncia tem como
objetivo descrever o processo vi-
venciado nas oficinas da PAES na
Paraiba em 2024, destacando ativi-
dades como a pactuagio dos fluxos
assistenciais, a defini¢io de muni-
cipios executores e encaminhado-
res otimizagdo dos recursos.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo des-
critivo, do tipo relato de experién-
cia, elaborado a partir da sistema-
tizagdo do processo de implantagdo
da PAES na Paraiba no ano de 2024.
As informagdes foram obtidas por
meio dos relatérios das oficinas de
pactuagdo realizadas entre margo e
outubro de 2024. A anélise foi con-
duzida de forma descritiva, visando
a evidenciar as etapas do processo e
seus principais resultados.

3 RELATO DE EXPERI-
ENCIA

A Parafba foi um dos pri-
meiros estados a avangar na re-
pactuagio, considerada necessaria
devido as mudangas demografi-

cas, populacionais e epidemiolégi-
cas ocorridas nos tltimos 14 anos.
Foram realizadas oficinas para as
trés macrorregides de satde, en-
volvendo 178 participantes da 3*
macro, 140 da 2% macro e 128 da
1" macro, sendo estes gestores e
técnicos dos 223 municipios, bem
como representantes das dreas es-
tratégicas da Secretaria de Estado
da Saide da Paraiba (SES-PB),
Conselho de Secretarias Munici-
pais de Satide da Paraiba e Supe-
rintendéncia Estadual do Minis-
tério da Satude na Parafba.
Ocorreram trés oficinas pre-
senciais de pactuagdo dos fluxos
dos itens de programacio de refe-
réncia, que correspondem aos pro-
cedimentos para os quais a maioria
dos municipios possui capacidade
instalada, uma em cada macrorre-
gido, realizadas entre margo e abril
de 2024. Além disso, cinco oficinas
foram conduzidas para pactua-
¢do dos itens de programagio de
abrangéncia, referentes a proce-
dimentos de alta complexidade,
disponiveis em poucos municipios,
entre julho e setembro de 2024
Nessas etapas, foram defini-
dos os municipios executores e 0s
percentuais de atendimento, con-
siderando a capacidade instalada
e os critérios de regionalizagao.
Dos 223 municipios da Paraiba,
144 precisaram repactuar itens de
programacdo por ndo comprova-
rem capacidade instalada. Dessa
forma, foram realizadas duas ofi-
cinas remotas com aproximada-
mente 200 gestores e técnicos,
visando a ajustes nos fluxos pac-
tuados dos itens de programagio
de referéncia. Os municipios au-
sentes tiveram seus itens redistri-
buidos pelo grupo condutor, con-

forme critérios de proximidade e
resolutividade.

Na distribui¢ido financeira,
os municipios de Jodo Pessoa e
Campina Grande, por apresenta-
rem maior capacidade instalada,
receberam os maiores encaminha-
mentos, seguidos por Santa Rita
e Patos, entre outros, abrangendo
servigos ambulatoriais e hospita-
lares, sobretudo em alta comple-
xidade. Destacaram-se os servi-
¢os estaduais, como os hospitais
de Patos e o Metropolitano de
Santa Rita.

A PAES consiste em um
processo de defini¢do, quantifica-
¢do e or¢amentagio das agdes e
servigos de satde, desenvolvido
entre estado e municipios, com
foco na regido de satde, para fazer
tace as necessidades da populagio,
no que se refere a atengio de mé-
dia e alta complexidade (Parai-
ba, 2025). Para sua implantagio,
ndo houve novo financiamento
do SUS, os recursos existentes
foram otimizados conforme as
necessidades de saide e a capaci-
dade instalada, especialmente em
contextos de crise financeira (Al-
meida et al., 2019).

A Norma Operacional Basi-
ca (01/96) consolidou a descentra-
lizagdo e a regionalizagido no SUS,
estabelecendo que os municipios
elaborassem suas programagdes
e submetessem a aprovagdo do
Conselho Municipal de Satde, en-
quanto o Estado harmonizava as
programacgdes municipais, nego-
ciando na Comissdo de Intergesto-
res Bipartite e com deliberagido do
Conselho Estadual de Satde (Bra-
sil, 1996).

As oficinas de pactuagdo de-
finiram os municipios executores
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e encaminhadores de cada item
de programagio, alocando quan-
titativos conforme a capacidade
instalada e garantindo acesso a
populagdo nos casos em que os
municipios ndo possufam estru-
tura suficiente (Melo et al., 2021).
Foram considerados critérios
como regionalizagdo, capacidade
instalada e resolutiva dos servi-
¢os, facilidade de acesso viario a
referéncia e contrarreferéncia e
identificacdo das Redes de Aten-
¢do a Saude.

A PAES foi aprovada em de-
zembro de 2024 e entrou em vigor
em janeiro de 2025, com monito-
ramento periédico mensal a partir
de 90 dias da vigéncia, visando a
garantir fluxos assistenciais efeti-
vos, ageis e qualificados, alinhados
as reais necessidades da populagio
(Paraiba, 2024).

4 CONSIDERACOES
FINAIS

As oficinas realizadas na
implementagdo da PAES forta-
leceram a regulagdo e os fluxos
assistenciais entre os municipios,
considerando as especificidades de
cada municipio executor e encami-
nhador, contribuindo para a qua-
lificagdo dos servigos prestados.
O processo evidenciou a relevan-
cia da articulagio interfederativa
e da regionalizagdo para otimizar
recursos, reduzir desigualdades
no acesso e alinhar os servigos as
necessidades da populagdo. A con-
tinuidade da PAES dependera da
implementagdo de agendas siste-
maticas de monitoramento e ava-
liagdo da pactuagdo, assegurando
a efetividade das a¢des de média e
alta complexidade.
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