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O QUE E MEU E MEU, O QUE E DOS
OUTROS E NOSSO: DEMOCRACIA,
PACTO FEDERATIVO E REPARTI(}AO
DE RECEITAS TRIBUTARIAS POS-

REFORMA TRIBUTARIA

RESUMO

O regime constitucional de repartigdo de receitas tributarias é elemento estru-
tural do Estado Democrético de Direito brasileiro, sabidamente formado, uma
vez que a efetivagdo da gama de direitos que a democracia brasileira promete
nio se pode fazer sem finangas ptblicas. No mesmo sentido, o pacto federativo
exige que essas mesmas finangas percorram, de forma equilibrada, todas as
partes que compdem a Republica. Todavia a capacidade de prover bens e servi-
¢os publicos por parte dos entes subnacionais depende, em grande medida, das
transferéncias constitucionais (arts. 157 a 159 da CF), notadamente o Fundo
de Participagdo dos Municipios, o que, ndo raro, produz certa acomodagio
arrecadatéria (“preguiga fiscal”). Nesse sentido, a presente pesquisa aborda, a
luz da Reforma Tributaria (EC n. 132/2023 e LC n. 214/2025), como a nova
arquitetura, especialmente com a criagdo de um IVA “Dual” (CBS + IBS), re-
ordena esses incentivos e riscos federativos. Objetiva-se, assim, (i) explicitar a
centralidade das transferéncias no equilibrio federativo; (ii) examinar as inova-
¢oes da Reforma e sua coordenagéo infraconstitucional; e (iii) discutir possiveis
efeitos da nova disciplina ao equilibrio fiscal federativo e a prépria democracia,
sobretudo nos entes subnacionais. Para tanto, em sede de metodologia, utili-
zou-se de pesquisa exploratéria, com abordagem qualitativa a partir de fontes
bibliogrificas e documentais. Concluiu-se, pois, que a Reforma preserva a fun-
¢fo estabilizadora das transteréncias e cria instrumentos de coordenago, mas
sua efetividade democratica depende de simplificagdo normativa, publicidade
ativa dos fluxos de partilha, notadamente no que ainda depende regulamenta-
¢do, qual seja o Comité Gestor do IBS.

Palavras-chave: reforma tributéria; transferéncias constitucionais; democra-
cia.

1 INTRODUCAO

A democracia nio se faz sem finangas. No Estado Democrético de
Direito brasileiro — formado, de modo indissoltvel, pela Unido, pelos Es-
tados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios — a efetivagdo de direitos
depende da capacidade fiscal dos entes e de um pacto que distribua, com
equilibrio, os recursos (Brasil, 1988).

Nesse arranjo, a reparti¢do constitucional de receitas estabiliza o
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tederalismo e viabiliza politicas
locais. Ao mesmo tempo, a depen-
déncia de transferéncias pode in-
duzir “preguigca fiscal”.

A Reforma Tributéria (EC
n° 132/2023) e sua coordena-
¢do infraconstitucional (LC n.°
214/2025) reorganizam a tribu-
tagdo do consumo em modelo de
IVA dual, com instrumentos de
coordenagio cuja efetividade exige
transparéncia, simplifica¢do e con-
trole social (Brasil, 2023). Por sua
vez, a lel complementar disciplina
a governanga do IBS e a transi¢do
(Brasil, 2025).

Nesse sentido, o presente ar-
tigo pretendeu examinar a centra-
lidade do regime constitucional de
partilhas no equilibrio federativo;
verificar quais as inovagoes da EC
n.° 182/2023, como o IVA dual, a
inclusdo do IS no art. 159, I, e a
ampliagdo do IPVA, e sua coorde-
nagdo infraconstitucional; e proje-
tar possiveis efeitos de tais mudan-
¢as nas finangas e na governanga
dos entes subnacionais.

Em sede de metodologia,
utilizou-se de pesquisa explorat6-
ria, com abordagem qualitativa a
partir de fontes bibliogriétficas e do-
cumentais, com analise de normas
constitucionais e infraconstitu-
cionais (Brasil, 1988; Brasil, 2023;
Brasil, 2025), de notas e pareceres
técnicos (IFI, 20245 Ministério da
Fazenda, 2024) e de doutrina es-
pecializada (Machado Segundo,
2024), além de referéncias sobre
ilusdo/preguica fiscal constantes
da literatura utilizada (D’Aradjo,
2022).

2 TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONALIS,
ILUSAO E “PREGUICA
FISCAL”

A Constitui¢io de 1988 ins-
tituiu um regime de partilhas (arts.
157 a 159) com FPE/FPM, quotas
de IR/IPI e cotas de IPVA/ICMS,
combinando equalizagdo vertical
e horizontal e assegurando piso
de financiamento para servigos
essenciais (Brasil, 1988). A EC n.°
132/2023 preserva o nicleo des-
sas transferéncias, inclui o Imposto
Seletivo no rol do art. 159, I, e am-
plia o IPVA para abranger veiculos
aquaticos e aéreos — refor¢o a co-
ta-parte municipal (Brasil, 2023).

Trata-se da engrenagem
material do federalismo coopera-
tivo, suporte da cidadania fiscal e
da provisdo de bens publicos lo-
cais. Tal perspectiva vai bem além
da légica de cooperagdo que se ja
percebia no Cdédigo Tributério
Nacional (Lei n. 5.172/1966), em
seu art. 199, que ja ali previa uma
“assisténcia muitua”, mas para a fis-
calizagdo dos tributos respectivos e
permuta de informagdes.

Fato é que, de 1988 para c4,
a centralidade do FPM e de outras
transferéncias explica a capilarida-
de de politicas locais, mas também
por que, em certos contextos, se
observa menor esfor¢o sobre bases
préprias (IPTU, ISS) quando a de-
pendéncia de fundos substitui ges-
tdo cadastral, atualizagdo de plan-
tas de valores e fiscalizacio.

Nesse cendrio, entende-se
por “preguica fiscal” a tendéncia de
substituigdo do esforgo arrecadaté-
rio préprio por uma dependéncia
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cronica de transferéncias, sobretudo
onde a base econdmica é estreita e
o custo politico de reformas tribu-
tarias locais é alto. O fendmeno se
articula a “llusdo fiscal”, uma espécie
de opacidade tipica dos tributos so-
bre o consumo que reduz a percep-
¢do social de quem paga e como se
distribui a carga, enfraquecendo o
controle ptblico (Cunha, 2025).

A literatura aplicada aponta
que transferéncias desenhadas sem
contrapartidas de gestdo podem
amortecer o incentivo a ampliar
cadastros, atualizar bases e comba-
ter evasdo, gerando efeitos do tipo
“flypaper” (“o dinheiro gruda onde
cai”), com assimetrias persistentes.

3 0 QUE MUDA (OU
NAO) COM A
REFORMA?

A EC n. 182/2023 preserva
o nucleo equalizador do sistema
— mantém os percentuais de re-
feréncia do FPM ja ampliados por
emendas anteriores — e introduz
ajustes relevantes. Entre eles, des-
tacam-se a institui¢io de um IVA
dual no consumo, equivalente a
soma da Contribui¢io sobre Bens
e Servigos (CBS, de competéncia
da Unido) e do Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS, de competéncia
compartilhada de Estados e Mu-
nicipios). O modelo promete sim-
plificagdo e neutralidade, com inci-
déncia ampla, crédito financeiro e
tributagfio no destino.
3.1 IVA dual e governanca

A EC n.° 182/2023 institui
CBS (Unido) e IBS (Estados/Mu-
nicipios), com incidéncia ampla,
crédito financeiro e tributagio no
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destino (Brasil, 2023). A LC n.°
214/2025 cria o Comité Gestor
do IBS, responsével por padroni-
zagdo, arrecadagido e distribuicio,
e prevé aliquotas de referéncia
para calibrar o sistema e resguar-
dar arrecadagdes relativas (Brasil,
2025). Comentérios doutrinarios
destacam a busca de neutralidade
arrecadatéria agregada e o desatio
de compatibilizar autonomia fe-
derativa com coordenagio central
(Machado Segundo, 2024).

A andlise técnica da Institui-
¢do Fiscal Independente ressalta
que a calibragem considera para-
metros operacionais e métricas de
neutralidade durante a transi¢io
(IFI, 2024). A Nota Técnica do Mi-
nistério da Fazenda detalha a fun-
¢do das aliquotas de referéncia e sua
intera¢do com as leis de cada ente
(Ministério da Fazenda, 2024:).

3.2 Transicio e riscos fiscais

Para suavizar a virada da
origem para o destino, a EC n.°
182/2028 desenha uma transi¢io
longa, na qual parcela do IBS ¢
distribuida pela receita média his-
térica de ICMS/ISS, reduzida gra-
dualmente enquanto ganham peso
critérios de destino e populagdo
(Brasil, 2023). A IFI observa que
a fotogratia histérica ndo deve ser
inflada por receitas litigiosas ou be-
neficios declarados inconstitucio-
nais — risco que demanda regras
claras de glosa (IF1, 2024).

O Ipea chama atengdo para
choques demogriéficos e migracdo,
que podem comprimir a receita
per capita em que a fotografia ndo
acompanha o aumento de despesas
locais, tornando necessarios fun-

dos de equalizagdo e critérios de
atualizagdo bem desenhados (Ipea,
2023).

3.3 Impactos municipais e capaci-
dade administrativa

O principio do destino tende
a favorecer entes com maior consu-
mo e populagio; localidades produ-
toras com baixo consumo relativo
podem perder dinamismo arreca-
datério. A materializagdo de gan-
hos de equidade dependera de har-
monizagdo normativa, governanga
transparente e capacidade admi-
nistrativa (T1, integragdo de siste-
mas, controle interno, fiscalizagio),
além de planejamento municipal
para bases préprias — especial-
mente IPTU/ITBI e a adequada
apropriagio/transferéncia de cré-
ditos do novo sistema (Ipea, 2023).
A TFI também ressalta a importan-
cia de painéis publicos e métricas
auditaveis de arrecadagdo e parti-
lha durante a transi¢io (IFI, 2024).

4 CONCLUSAO

O regime de repartigdo é
condi¢do material da democracia
federativa: garante capilaridade de
servigos, viabiliza politicas locais e
reduz desigualdades (Brasil, 1988).
A Reforma preserva a fungéo es-
tabilizadora da partilha (inclusdo
do IS no art. 159, [; ampliagdo do
IPVA), cria o IVA dual e instru-
mentos de coordenagdo (Comité
Gestor, aliquotas de referéncia)
e estabelece transigdo longa para
acomodar perdas e ganhos (Brasil,
2023).

Os resultados, porém, de-
penderdo de governanga trans-
parente da distribuigdio do IBS,
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equalizagdo atenta a demografia e
arenda, glosa de receitas litigiosas
na fotografia histérica e esforgo
arrecadatério préprio com simpli-
ficagdo e educagio fiscal. Sem isso,
corre-se o risco de mudar engre-
nagens mantendo-se 0s mesmos
resultados.
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