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ENTRE A PRESERVA(}AO EA
DEMOLI(;AO UM ESTUDO DE CASO
DA GESTAO PUBLICA DO PATRIMONIO

CULTURAL EDIFICADO EM

FORTALEZA, CEARA

RESUMO

O presente trabalho consiste em uma pesquisa de doutorado em andamen-
to junto ao Instituto de Arquitetura, Urbanismo e Design da Universidade
Federal do Ceard. Trata-se de uma andlise da gestdo publica do patriménio
cultural edificado em Fortaleza, investigando como politicas ptblicas, ins-
trumentos legais e préticas administrativas influenciam a preservagio ou
a degradagdo das edificagdes tombadas no municipio. A questdo-problema
parte do pressuposto de que ha uma contradigio entre as normativas vi-
gentes, relativas a preservagao do patrimoénio cultural edificado, e sua apli-
cagdo prdtica, resultando na deterioragdo e demoligdo de bens histéricos.
Nesses termos, busca-se responder por que ocorre essa contradi¢do? Isso
posto, o objetivo geral é analisar de que forma as politicas publicas e os
instrumentos legais e administrativos de gestdo do patriménio cultural
edificado em Fortaleza tém impactado a preservagio das edificagcdes tom-
badas no municipio. Para cumprir o objetivo proposto, adota-se o estudo
de caso como método de pesquisa, organizado segundo cinco etapas. A
primeira volta-se a formulagio do problema de pesquisa, a qual se da por
meio da revisdo de literatura e pesquisa bibliografica. Em seguida, a se-
gunda etapa busca entender a abrangéncia e a responsabilidade de cada
6rgdo de preservagdo na tutela do patrimonio cultural edificado municipal,
a saber o Iphan, em nivel federal, a Secult-CE, em nivel estadual e, por fim,
a Secultfor no ambito municipal. A terceira e a quarta etapa, por sua vez,
centram-se na coleta e analise de dados, respectivamente, antes de cumprir
a altima etapa que trata da redagdo do relatério. Os resultados esperados
incluem a identificagdo de padrdes na aplicagdo das politicas publicas e
instrumentos legais de preservagdo do patrimoénio cultural edificado em
Fortaleza, destacando lacunas normativas e os principais desafios insti-
tucionais para o aprimoramento das a¢des de preservagdo no municipio.

Palavras-chave: patrimonio cultural edificado; patrimoénio histérico; tom-
bamento; Fortaleza.

Revista Interagir - Ano XX - v. 24 n. 130 Edicdo Suplementar, p. 56-58, 2026.

Emanoel Victor Patricio de Lucena

Mestre pelo programa de Pés Graduagéo em
Arquitetura e Urbanismo da UFPB
https://orcid.org/0000-0002-2636-8159
emanoel.lucena@unichristus.edu.br

Romeu Duarte Junior

Doutor em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade de Sao Paulo
https://orcid.org/0000-0001-5697-1752
romeudj@yahoo.com.br

Autor correspondente:
Emanoel Victor Patricio de Lucena
E-mail: emanoel.lucena@unichristus.edu.br

Submetido em: 04/01/2026
Aprovado em: 05/01/2026

Como citar este artigo:

LUCENA, Emanoel Victor Patricio de;
DUARTE JUNIOR, Romeu. Entre a preserva-
¢ao e a demolicdo: um estudo de caso da
gestao publica do patriménio cultural edificado
em Fortaleza, Ceara. Revista Interagir,
Fortaleza, v. 24, n. 130, p. 56-58, 2026.

ISSN 18095771


https://orcid.org/0000-0002-2636-8159 
https://orcid.org/0000-0001-5697-1752 
mailto:emanoel.lucena@unichristus.edu.br
https://dx.doi.org/10.12662/1809-5771RI.130.6302.p56-58.2026

Emanoel Victor Patricio de Lucena, Romeu Duarte Junior

1 INTRODUCAO

De acordo com matéria do
portal G1, em 138 de setembro
de 2020 “prédios histéricos de
Fortaleza aguardam tombamen-
to definitivo ha 14 anos.” (Fal-
conery, 2020). Um ano depois,
a reportagem especial do jornal
O Povo, datada de 81 de agosto
de 2021 (Oliveira, 2024), denun-
ciava que a cidade de Fortaleza
perdeu, desde a década de 1960,
pelo menos 15 iméveis histéricos,
entre aqueles que eram tombados
e os que ndo eram. Outra matéria
de jornal, datada de 04 de agosto
de 2021, publicada no Didrio do
Nordeste informava que no mini-
mo quatro prédios tombados pro-
visoriamente no municipio foram
destruidos em trés anos. A lista
de perdas s6 aumenta (Nascimen-
to, 2021). O exemplo mais recen-
te dessa tendéncia foi a demoligio
do Edificio Sdo Pedro, concluida
no dia 20 de maio de 2024

Esses eventos ndo apenas
revelam a fragilidade das politi-
cas de preservagdo, mas também
refletem um descompasso entre
o valor histérico e cultural dos
imoéveis e os interesses economi-
cos e urbanos que frequentemen-
te prevalecem.

Diante desse cenario de
constantes perdas do patrimo-
nio cultural edificado de For-
taleza, torna-se imprescindivel
investigar os fatores que condi-
cionam a fragilidade das politicas
de preservagdo e compreender
0S mecanismos que perpetuam
essa tendéncia de negligéncia
e destruicdo. Este trabalho se

justifica, portanto, pela necessi-
dade de analisar criticamente o
descompasso entre os discursos
de valorizagio da memoria urba-
na e as decisdes administrativas
que, reiteradamente, privilegiam
interesses econdmicos em detri-
mento da salvaguarda do legado
histérico da cidade.

[sto posto, o trabalho pro-
pde como objetivo geral analisar
de que forma as politicas publi-
cas e os instrumentos legais e
administrativos de gestdo do pa-
trimonio cultural edificado em
Fortaleza tém impactado a pre-
servacdo das edificagdes tomba-
das no municipio.

De modo a cumprir com
propriedade o objetivo geral pro-
posto, esta dissertagdo se ampara
em quatro objetivos especificos, a
saber:

1. Compreender como as le-
gislagdes municipal, estadual e
tederal, voltadas a preservagdo do
patrimonio cultural edificado, fo-
ram aplicadas ao longo do tempo
em Fortaleza, identificando pos-
siveis lacunas ou contradicoes;

2. Analisar razdes formais e
informais envolvidas na demo-
ligdo e no arruinamento de bens
patrimoniais culturais edificados
do municipio;

3. Entender os principais de-
safios na aplicagdo efetiva das
normativas na preservagdo do
patrimonio cultural edificado;

4. Discutir em que medida
tfatores como especulagdo imo-
biliaria, incentivos fiscais e po-
liticas de planejamento urbano
influenciam a conservagido ou
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o/

descaracteriza¢do do patrimonio
tombado.

2 METODOS

A elaboracio de um mé-
todo e seus procedimentos visa
organizar os pressupostos teéri-
cos em torno da ideia motriz do
trabalho, de modo a estruturar
uma harrativa coesa, capaz de ex-
plorar as certezas, bem como as
incertezas, relacionadas ao objeto
de estudo tratado neste plano de
pesquisa.

Considerando os objetivos
e o carater explicativo do tra-
balho, adota-se o estudo de caso
como principal método de pesqui-
sa. Essa escolha se justifica uma
vez que a questdo-problema lida
com “ligagdes operacionais”, isto
é, relagdes causais e dindmicas en-
tre diferentes fatores que influen-
clam efetividade das normativas
de preservagdo patrimonial no
municipio. Conforme pontua Ro-
bert Yin (2003, p. 21), essas liga-
¢des “necessitam ser tragadas ao
longo do tempo, em vez de serem
encaradas como meras repeti¢oes
ou incidéncias”. Entretanto, Gil
(2009, p. 137) sinaliza que ndo ha
consenso por parte dos pesquisa-
dores quanto as etapas a serem
seguidas no desenvolvimento de
um estudo de caso. Entretanto
o referido autor sistematiza um
conjunto de cinco etapas, com
fundamento nos trabalhos de Ro-
bert Yin e Robert Stake, que po-
dem ser seguidas pela maioria das
pesquisas que mobilizam méto-
dos congéneres. Com base nesse
conjunto, o método aqui delinea-
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do propde cinco etapas, basilares
para o bom termo do trabalho: a
tormulagdo do problema (i), a de-
finig¢do e a delimita¢io das unida-
des de caso (i1), a coleta de dados
(ii1), a avaliagdo de analise dos da-
dos coletados (iv) e a preparagdo
do relatério (v).

3 RESULTADOS

Até o momento, a pesquisa
estd em vias de desenvolver as
etapas 1 e 2 do estudo de caso, a
saber, a Formulagio do Proble-
ma e a Defini¢do e Demilitagio
das unidades de caso. A primeira
etapa envolve um estudo explo-
ratério para levantar informa-
¢oes gerais sobre o tema. Na de-
fini¢do das unidades de caso, por
sua vez, realiza-se uma pesquisa
institucional para compreender a
abrangéncia dos érgdos respon-
saveis pela tutela do patrimonio
cultural edificado em Fortaleza
(os casos, propriamente ditos).
Em conformidade com o crono-
grama proposto, os dois semes-
tres de 2026 contemplardo toda
a etapa de coleta de dados, para
a devida preparagido do exame de
qualificag¢do, previsto para o se-
gundo semestre.

4 DISCUSSAO

Diante da complexidade
que envolve a preservagdo do pa-
triménio cultural edificado em
Fortaleza, a escolha do estudo de
caso como método de pesquisa se
mostra pertinente e necessaria.
Conforme Yin (2003, p. 30), essa
estratégia é recomendada quando
se busca compreender fendmenos

contemporaneos em seus contex-
tos reais, sobretudo em situagdes
nas quais “os limites entre o fe-
ndémeno e o contexto nido estdo
claramente definidos” (Ibidem).
No presente estudo, a investi-
gacdo das contradigdes entre as
normativas de preservagdo e o
processo de degradagdo e demo-
licdo de edificagdes patrimoniais
exige uma abordagem que per-
mita explorar relagdes causais e
dindmicas entre politicas publi-
cas, Instituigdes responsdveis e
os Impactos urbanos. A estrutura
metodolégica adotada portan-
to possibilita uma compreensio
mais robusta e detalhada do pro-
blema investigado, oferecendo
subsidios para reflexdes tedricas
e contribui¢des aplicadas a ges-
tdo do patrimonio cultural.
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