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Resumo

Introducéo: A promogdo da saide nas escolas envolve a educagido em saude, a criacdo de entornos saudaveis e a provisido de servigos de saude. Este
estudo objetivou realizar uma revisao critica da literatura sobre a promog¢édo da satde nas escolas. Metodologia: Os critérios prévios de inclusio foram:
artigos que relacionavam satde escolar e promogdo da saide, sem limite temporal de publicacdo. Foram realizadas buscas eletronicas nas principais bases
de dados, entre janeiro e margo de 2014. Foram utilizadas as seguintes palavras-chave e conjunto de palavras: promoc¢io da saude, satide escolar, health
promotion e school health [termo MeSH e termo palavra]. Também foram pesquisados estudos que preencheram os critérios de inclusdo originados da lista
de referéncias dos artigos selecionados. Revisdo de literatura/Discussio: A satide escolar avangou em sintonia com o conhecimento técnico-cientifico e
com o desenvolvimento sdcio-politico, superando, de forma gradativa, o paradigma biomédico para a concepg¢io da iniciativa das Escolas Promotoras de
Saude. No Brasil, foi instituido um novo programa para a satde do escolar denominado Programa Satde na Escola (PSE). O PSE se identifica como uma
estratégia para a integracdo e articulagdo permanente entre as politicas e acdes de educacgio e satide. Consideragdes finais: Uma escola promotora de
satde caracteriza-se como uma escola que busca um estilo de vida, aprendizagem e trabalho que favoreca o desenvolvimento da satde.

Palavras-chave: Promog¢éo da Satide. Educagdo em Satde. Saude Escolar.

Abstract

Introduction: Health promotion in schools involves education on integral health, the creation of health surroundings and the provision of health services.
This study aimed to conduct a critical review of literature about health promotion in school. Methodology: The previous inclusion criteria for the study
were: articles that related school health and health promotion without the setting of a publishing time. Electronic searches on the main database, were
carried out from January to March 2014. The following key words and combinations have been used: health promotion, school health (MeSH and word). The
studies that met the criteria of inclusion from the references list of the selected articles have also been researched. Literature review/Discussion: School
health has progressed in line with technical scientific knowledge and with the sociopolitical development, overcoming gradually the biomedical paradigm
for the conception of the initiative of the Health Promoting Schools. In this context, with a new proposal in line with SUS and MEC it was implemented a new
program for school health in the country called School Health Program (SHP). This program identifies itself as a strategy for the permanent integration and
articulation among the policies and the actions of health and education. Final considerations: The articulation proposed by the SHP between education
and health sectors may be considered an advance in view of the relevance of the intersectorial actions for the health promotion. The SHP must considerate
the social and school contexts, the local diagnosis in the students’ health and the operational capacity in the students’ health.

Keywords: Health Promotion. Health Education. School Health.

INTRODUCTION

Considerando-se a evolugdo histdrica do espacgo escolar como
um campo da promoc¢do da saude, nos ultimos 30 anos,
gragas ao fortalecimento da democracia no Brasil e a luta
pela cidadania, o trabalho educativo em saude, vivenciado na
escola, avangou muito no Pais. Este avanco viabilizou a inclusdo
de praticas educativas em saude, no cotidiano didatico-
pedagdgico das escolas. Além disso, contribuiu para uma maior
consolidagdo da cooperagdo técnica entre os Ministérios da
Saude e da Educac¢do, aumentando, dessa forma, a articulagdo
entre a saude e a educagdo nos espagos institucionais?.

No desenvolvimento de estratégias para a promogao da saude,
alguns aspectos pedagoégicos da educagdo em saude, como o
desenvolvimento de uma visdo critica, sdao desafios praticos,
gue envolvem a problematizagdo do cuidado, a aprendizagem
significativa, a construcdo de conhecimento emancipatorio, a
autonomia nos cuidados com a saude, assim como o direito a
informacao e a cidadania.2-4 A promogao da saude nas escolas

envolve a educagdo em salde integral, a criagdo de entornos
saudaveis e a provisdo de servigos de saude'®.

Nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o ensino
fundamental, organizam-se conteudos e orientagdes didaticas
para as atividades integradas as dreas curriculares, aos temas
transversais e ao cotidiano da vida escolar. O ensino da saude
é tomado como um desafio para a educag¢do, em que se almeja
uma aprendizagem transformadora de atitudes, para que os
alunos possam desenvolver habitos desencadeadores de uma
vida sauddvel. Ao educar para a saude de forma contextualizada,
o professor contribui para a formacdo de cidaddos capazes de
atuarem em favor da coletividade?®.

Buscando contribuir para uma reflexdo sobre os aspectos
histéricos e perspectivas direcionadas a saude escolar, este
estudo objetivou realizar uma revisdo critica de literatura sobre
a promogao da saude nas escolas.
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METODOS

Para a identificacdo dos estudos incluidos, ou considerados
nesta revisdo, uma estratégia de pesquisa foi desenvolvida
nas principais bases de dados eletrbnicas. Procurou-se utilizar
palavras-chave da lista de cabecalhos de assuntos médicos e
educativos. Os critérios prévios de inclusdo para o estudo foram:
artigos que relacionavam saude escolar e promocdo da saude,
sem limite temporal de publicacdo. Foram realizadas buscas
eletronicas nas bases de dados: Literatura Latino-Americana
e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), PubMed, Scientific
Electronic Library Online (SciELO), The Cochrane Library, ISI Web
of Science e Medical Literature Analysis and Retrieval System
Online (MEDLINE), nos meses de janeiro a margo de 2014.

As seguintes palavras-chave e combinagGes foram utilizadas na
busca dos estudos: promocdo da salude, saude escolar, health
promotion e school health [termo MeSH e termo palavral.
Também foram pesquisados estudos que preencheram os
critérios de inclusdo originados da lista de referéncias dos
artigos selecionados.

Foram identificados 232 artigos nos idiomas portugués,
espanhol e inglés, Apds a selegao por titulo e resumo foram
selecionados 192 artigos para a leitura na integra. A partir deles
foram utilizadas 30 referéncias.

Por se tratar de uma revisdo critica de literatura, este estudo
possibilita uma visdo geral para contato e conhecimento amplo
sobre o tema de estudo. Entretanto, por ndo se tratar de uma
revisdo sistemdtica, ndo permite a avaliagdo ou comparagdo
dos aspectos levantados de forma isolada e fora do contexto
geral construido.

REVISAO DE LITERATURA

Aspectos historicos

No Brasil, a partir da década de 30, as atividades de educagdo
sanitdria passaram a ser realizadas nas campanhas sanitarias,
nas escolas e nos centros de salde, mas nesta época
propagavam conteudos de puericultura ainda com énfase nos
aspectos bioldgicos e na consciéncia sanitaria individual. Em
1942, com a criacdo do Servico Especial de Saude Publica (SESP),
comecaram a serem introduzidas técnicas novas de educacdo
de grupos e de desenvolvimento para organizagdo assistencial
as comunidades®”’.

No campo da odontologia, particularmente, com origem e
financiamento do modelo assistencial norte americano, este
modelo denominado sistema incremental, organizava a atengdo
a saude exclusivamente para os escolares. A assisténcia, na
maioria das vezes, se sobrepunha a prevencdo e a educagdo
em saude. O sistema incremental perdurou por 50 anos como
modelo hegemodnico de organizagdo do cuidado em saude
bucal.8 Somente a partir da criagdo do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da implantag¢do do Programa Saude da Familia (PSF),

seguida da incorporagdo das equipes de saude bucal no PSF

em 2000 é que o sistema de salde alcangou uma concepgéo e
pratica mais voltadas para a promocdo da saude®?2,

A saude escolar avangou em sintonia com o conhecimento
técnico-cientifico e com o desenvolvimento sdécio-politico,
superando, de forma gradativa, o paradigma biomédico para
a concepcdo da iniciativa das Escolas Promotoras de Saude®®,

Mas, nas décadas de 80 e 90, os programas de saude escolar na
Ameérica Latina e Caribe ainda se caracterizavam pela énfase nas
praticas higienistas, na prevengdo de doengas transmissiveis, no
tratamento de doencas e nos exames de triagem. A partir de
1995, a Organizagdo Pan Americana de Saude (OPAS) orientou
o desenvolvimento de iniciativas regionais com enfoque mais
amplo, que transcendessem métodos tradicionais, baseando-
se na promog¢do da saude®®. Nesse aspecto, no Brasil, a lei n
9.394 estabeleceu as diretrizes e bases da educagao nacional
trazendo como principios a vinculagao entre a educagdo escolar
e as praticas sociais. Os educadores foram incumbidos de
colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade. Ao educando, prop0és-se assegurar a
formacgdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania.

Desde o langamento formal, em 1995, da iniciativa, Escolas
Promotoras de Saude, as unidades escolares demonstraram
bastante potencialidade como comunidades saudaveis.
Contribuiram para a conquista de objetivos comuns em
diferentes setores sociais, principalmente saude e educagdo®.

As Escolas Promotoras de Salde buscam fortalecer a capacidade
dos setores saude e educagao para promoverem a saude, o bem-
estar e a qualidade de vida dos escolares, pais, professores e
outros membros da comunidade®**. A promogdo da salide nas
escolas engloba a educagdo em salide com enfoque integral,
a criacdo de entornos saudaveis e a provisdo de servicos de
saude. A saude escolar tem, portanto, sua pratica higienista e
assistencialista questionada, podendo avangar e ampliar a sua
concepcdo e pratica com uma visdo integral e interdisciplinar
do ser humano®**>. Nesse contexto, tendo em vista os PCNs, a
Saude deve ser considerada um tema transversal dos curriculos
escolares®.

Como uma estratégia relevante de promocdo da saldde no
ambito escolar as Escolas Promotoras de Satide representam um
mecanismo articulado de esforgos e recursos multissetoriais,
orientados para o melhoramento das condi¢Ges de salde e
bem-estar. Possibilita a ampliacdo das oportunidades para um
aprendizado de qualidade, bem como um desenvolvimento
sustentavel para todos os individuos das comunidades
educativas. Busca desenvolver, por meio de atividades
educativas, conhecimentos e habilidades para o autocuidado
e a prevencgdo das condutas de risco. Ainda pode incentivar
uma andlise critica, por parte da comunidade escolar, de
seus valores, condutas, condi¢do social e estilos de vida,
fortalecendo as medidas que contribuem para a melhoria da
saude e do desenvolvimento humano. Estimulando dessa
forma, a participa¢do de todos os atores da comunidade escolar

J. Health Biol Sci. 2015; 3(1): 34-38



na tomada de decisdes>'*%,

Em 2007, foi criada no Brasil a Portaria Interministerial n° 15, por
meio da Camara Intersetorial entre o Ministério da Educagdo
(MEC) e o Ministério da Saude (MS). Tal portaria objetivou a
elaboragdo de diretrizes que subsidiariam a Politica Nacional
de Educagdo em Saude na Escola, destacando a necessidade de
estratégias intersetoriais de educagdo e Saude?®.

Naquele mesmo ano, foi instituido, pela Portaria Interministerial
n2 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, o
Programa Mais Educagdo.23 Referia-se a uma estratégia do
Ministério da Educagao para induzir a ampliagdo da jornada
escolar e a organizagdo curricular na perspectiva da educacgdo
integral. As escolas das redes publicas de ensino deveriam
desenvolver acompanhamento pedagdgico e atividades em
educacao ambiental, esporte e lazer, direitos humanos, cultura
e artes, cultura digital, promogdo da Saude, comunicagdo e uso
de midias, ciéncias da natureza e educagdo econémica®’.

Também foi langado em 2007 o Programa Mais Saude: direito
de todos. PropGe metas e agdes, distribuidas em eixos de
intervencdo, com o propdsito de melhorar o acesso as agoes
e garantir servicos de qualidade. Algumas destas acGes foram
implementadas pelo Ministério da Saude e pelas demais
entidades gestoras do SUS: realizagdo de concursos publicos,
fortalecimento do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia
(SAMU), implementacdo de Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs), ampliacdo do programa Saude na Familia e investimentos
relacionados a promocgdo da saude.

Dentro desse contexto, com uma proposta em consondncia
com o SUS e com o MEC, foi instituido um novo programa para
a saude do escolar no pais denominado Programa de Saude na
Escola (PSE)*2°,

Programa Saude na Escola (PSE)

O PSE se identifica como uma estratégia para a integragdo e
articulagdo permanente entre as politicas e agGes de educacgdo
e saude. Corresponde a um trabalho conjunto entre os
Ministérios da Saude e da Educacgdo preconizado pelo Decreto
Federal n? 6.286, de 5 de dezembro de 2007'°%, O programa
preconiza projetos e estratégias adotados pelos territérios com
vistas a articulagdo entre os setores saude e educa¢do.19-20
De acordo com o Ministério da Saude o PSE contribui com o
fortalecimento de ag¢des na perspectiva do desenvolvimento
integral, possibilitando que a comunidade escolar participe
de programas e projetos que articulem sadde e educagao,
visando controlar as vulnerabilidades que comprometem o
desenvolvimento dos escolares brasileiros®.

O PSE cresceu muito no Brasil desde a sua criagdo, em 2007.
Naquela época, 1.941.763 escolares estavam cobertos pelo
programa. Em 2009 este numero alcangou 6.560.649 alunos
em todo o Pais?.

A inclusdo das escolas no PSE é definida pelos Secretdrios
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Estaduais e Municipais de Educa¢do e de Saude, que devem
considerar as prioridades e as metas de atendimento do
programa?2. De acordo com os autores, a adesdo ao PSE, é
formalizada pelo Ministério da Saude conforme os critérios
do programa, que prioriza as escolas mais vulneraveis,
considerando o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), a cobertura das Equipes de Saude da Familia (ESF) e a
participagdo no Programa Mais Educagdo?2.

O programa envolve a atuagao das ESF, Equipes de Saude Bucal
e de toda a comunidade escolar. O PSE objetiva contribuir para a
formagdo integral dos estudantes da rede publica de educagdo
basica por meio de agGes de prevengdo, promogao e atengdo a
salde, que devem acontecer de forma concomitante (Quadro
1)19,22_

Quadro 1. A¢des do Programa Saude na Escola

1. Avaliagdo clinica e nutricional 9. Prevengdo e redugdo do consumo

do alcool

2. Promogdo da
saudavel

alimentacdo 10. Prevengdo do uso de drogas

3. Avaliagdo oftalmoldgica 11. Promogdo da saude sexual e da

saude reprodutiva

12. Controle do tabagismo e de outros
fatores de risco de cancer

4. Avaliagdo da saude e da higiene
bucal

5. Avaliagdo auditiva 13. Educagdo permanente em satde

6. Avaliagdo psicossocial 14. Atividade fisica e saude

7. Atualizagdo e controle do

calendario vacinal

15. Promogao da cultura da prevengdo
no dmbito escolar

8. Redugdo da morbimortalidade
por acidentes e violéncias

16. Inclusdo da temética educagdo em
saude no projeto politico pedagégico
escolar

Adaptado®®*®

O PSE traz uma contribuicdo inovadora, cujo diferencial tedrico
e pratico é o potencial das a¢des promotoras da saude, da
intersetorialidade e do envolvimento comunitario®*, O
programa contempla o contexto nacional da Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes e Jovens e a
Politica Nacional de Promocdo da Saude, que tém por objetivo
promover a qualidade de vida e reduzir a vulnerabilidade e o
risco. Considera também a Lei Organica da Saude, a Lei das
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e a Portaria n2 1.190,
de 04 de junho de 2009, que institui o Plano de Acesso ao
Tratamento e Prevencdo em Alcool e Drogas (PEAD)01421,

DISCUSSAO

O carater transformador da educacdo pode influenciar a
constituicdo de vdrios aspectos da subjetividade das pessoas,
como valores, crengas, orientagdes religiosas, sexuais, morais
sentimentos, escolhas e muitos outros®. Dimensdes mais
abrangentes podem vir a conferir uma fungdo social a escola,
uma vez que o processo educativo que ocorre no seu interior
seja entendido ndo apenas na dimensdao do ensino e da
aprendizagem de conhecimentos, mas também a partir das
dimensdes politica, econémica e cultural®.

A definicdo de ambiente da escola deve incluir a participacgdo e
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responsabilizacdo dos estudantes pela vida escolar, bem como
arelagdo com os professores e colegas, e a continuidade entre a
vida familiar e escolar. Devido ao longo tempo de permanéncia
dos jovens no local, a escola deve ser considerada um cenario
chave, para intervengGes destinadas a promover o bem-estar
dos estudantes®.

Uma escola promotora de saude deve contribuir para o
desenvolvimento da saude e educagdo dos escolares e da
comunidade em que se encontram. No entanto, conforme
salientaram Faria e Carvalho (2004), a criagdo de uma escola
promotora de satde ndo é um processo facil*’. Sdo varios os
fatores que dificultam a sua implantagdo. Entre eles destaca-
se a fraca participagdo do setor saude, a auséncia de cursos de
formacgao para professores na area de saude; o tempo escasso
dos professores para se dedicarem aos projetos de educagdo
em saude e o pouco envolvimento dos pais nas tomadas de
decisdo da escola. Segundo Gongalves et al. (2008), um desafio
a ser considerado refere-se a necessidade de se realizar uma
revisdo das propostas curriculares dos centros de formagao
de educadores em salde, independente de serem esses
profissionais da saude ou da educac¢do?. Os autores ressaltam
a importdncia de um trabalho de conscientizacdo sobre o
desenvolvimento de atividades articuladas que envolvam os
temas transversais.

Conforme ressaltaram Ferreira et al. (2012), o PSE foi criado com
o intuito de contribuir para a formacdo integral dos escolares
da rede publica de educacdo basica por meio de acbes de
prevengdo, promogdo e atencdo a saude?2. Dando sustentacdo
tedrica ao PSE, alguns estudos identificaram uma relagdo direta
entre o ambiente escolar e o bem-estar, destacando que as
meninas apresentaram uma percepg¢do mais evidente do bem-
estar no ambiente escolar que os meninos?*2*3!, A percepc¢io
que os adolescentes tém de bem-estar estd relacionada a
possibilidade de integrarem comportamentos de saude ao
estilo de vida. A percepgao dos jovens e do bem-estar mostrou-
se mais relevante na presenca de um ambiente positivo na
escola?®?*31, Os estudos supracitados sdo importantes porque
conseguem identificar o ambiente escolar que, quando
positivo e encorajador, é capaz de influenciar positivamente no
comportamento e saude dos escolares.

O PSE deve ser implementado por meio da adesao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo os objetivos e
diretrizes do programa?®.

Por meio da consciéncia critica e da ampliagdo da liberdade,
a escola deve identificar-se como um ambiente que promova
a interagdo pessoal, criativa e autonoma direcionada para
a educagdo, agdo, participagdo e autonomia*?’. A escola
deve exercer o papel de educar os estudantes por meio do
desenvolvimento de habilidades cognitivas e transmissdo
do conhecimento, auxiliando na construgdo de suas vidas e
desenvolvendo habilidades individuais e sociais*'®?2, Tendo
em vista que os comportamentos relacionados a salide de um
individuo também sdo influenciados por valores culturais e
por forgas sociais oriundas da sociedade a qual ele pertence,
o ambiente escolar pode significar mais um cendrio de
transformagdo social. Assim, faz-se necessdria uma reflexdao
sobre a complexa atitude de ensinar e aprender e as diferengas
entre as opgdes pedagdgicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Informagdes relacionadas a determinados fatores de risco
para doencgas, o desenvolvimento de atitudes individuais
gque promovam a salide e a conscientizagdo sobre os fatores
econdmicos e ambientais da saude e doenca muitas vezes
sdo capazes de contribuir para organizacdo de atividades
pedagdgicas dirigidas a mudancgas ambientais, econémicas e
sociais que promovam condi¢Oes favoraveis a saude.

Ao longo dos anos, o ambiente escolar tem se apresentado com
muitos significados quanto a sua real fungdo social, missdo e
organizacdo. Nos dias de hoje, a escola é um equipamento social
em que sdo desenvolvidos processos de ensino e aprendizagem
articulados as ag¢des de diferentes naturezas, envolvendo o seu
territdrio e area de abrangéncia.

Uma escola promotora de saude caracteriza-se como uma
escola que busca um estilo de vida, aprendizagem e trabalho
que favorega o desenvolvimento da saude. O planejamento do
PSE deve considerar o contexto escolar e social, o diagndstico
local em saude do escolar e a capacidade operativa em saude
do escolar.
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