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RESUMO

O presente artigo pretende fazer uma analise de medidas a serem
tomadas no campo econdmico para garantir a preservacdo do
meio ambiente na modernidade. Pressupée a existéncia de uma
crise ambiental e de sua relacdo com a economia. Aborda as
particularidades do problema, no que diz respeito a problematica
da superacio da dicotomia entre Estado e Sociedade Civil. Na
primeira parte, estudam-se os deveres estatais de intervencao
econdmica, especialmente através das politicas de tributacao.
Na segunda parte, aborda a necessidade da cooperacdo da
sociedade civil, o que se da pelo cumprimento dos deveres de
solidariedade e do pagamento de tributos e pela percepcao da
dimensao econdmica da cidadania.
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro, seguindo “uma irresistivel tendéncia internacionall”,
abriga na ordem juridica constitucional a protecao ao direito fundamental ao
meio ambiente, assim descrita: ‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

”

defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracdes .
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Devemos reconhecer que o Brasil é um pais privilegiado, no sentido de
contar com grandes reservas de agua doce e grandes areas de florestas, que sao
responsaveis pelo equilibrio ambiental do mundo inteiro. No entanto, dados
apontam que quase 20% da area original da Floresta Amazoénica ja foram desco-
bertos?. A Mata Atlantica, rica vegetacao costeira, teve 92,7% de seu territério

destruido em pouco mais de 500 anos®.

Essas transformacées comecam a produzir consequéncias nefastas, que
se manifestam através de desequilibrios nos biomas, alterando a satide e a qua-

lidade de vida das pessoas4.

Sao vérias as formas de poluicido que chegaram a niveis alarmantes: a
poluicao do ar, fortemente sentida em alguns grandes centros urbanos, a polui-
cao dos mares, a reducao da biodiversidade, a grande quantidade de producao
de residuos, a qual nao se da destinacdo adequada, aquecimento global, dentre
outros. E é sabido, ndo ha como nacionalizar ou restringir territorialmente os
efeitos maléficos da destruicao do ambiente natural do planeta.

A partir desta conjuntura, perfilando-nos com um segmento conside-
ravel de pensadores, desde a propagacao dos efeitos poluentes da Revolucio
Industrial,® verificamos que esta devastacao advém majoritariamente de fatores
econdmicos, mais especificamente, da percepc¢ao tardia e ainda hoje retardada
dos bens ambientais como recursos finitos — alguns deles, inclusive nao reno-
vaveis — e de uma ma adequacao das atividades econ6micas a internalizacao
dos custos ambientais, tendo em vista ofertar melhores precos.

Isto traz uma série de questionamentos acerca das atividades econémi-
cas, de como as desenvolvemos, do que precisa ser transformado e adequado
as novas exigéncias de preservacao ambiental na contemporaneidade. Por uma
real questao de sobrevivéncia, até.

A Constituicao brasileira reconhece a existéncia de tais distorcdes eco-
ndmicas, bem como a necessidade de adaptacao da economia aos interesses
ambientais. Assim, coerentemente, dispbe em seu Artigo 170, que. “A ordem
econd6mica, fundada na valorizacido do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracio e prestacio .

Apesar das acertadas previsdes do constituinte, as intervencdes ambien-
tais na economia, ainda sédo incipientes, pontuais. Reconhecemos, pois, estar
diante de um grave problema.

No entanto, entre o que temos de aplicacdes conjuntas dos principios
econOmicos e ambientais, a pequena parcela que se tem realizado, as ainda pou-
cas intervencodes verificadas, tém parte significativa relacionada a politicas de
tributacao, a incentivos fiscais e a utilizacao da funcao extrafiscal dos tributos.

) n. 11 - 2009



Politicas econdmico-tributarias e cidadania econémica: pela necessidade de agbes conjuntas do estado e da sociedade civil para a
efetivagdo do direito fundamental ao meio ambiente

Assim, da mesma maneira que sabemos estar diante de um grave problema,
também temos consciéncia das perspectivas potencialmente promissoras que
desabrocham das atividades econémico-tributarias.

Isto ja nao seria, por si, uma grande novidade, tendo em vista o grande
rol de pesquisadores que atualmente se debrucam sobre este tema, ja sendo
possivel um consenso — diferentemente dos moldes preconizados pelo libera-
lismo — em torno da relevancia da atuacao estatal no processo de reversao da
atual situacao de crise ambiental.

O que nos chama atenc¢ao e nos movimenta a escrever neste instante, no
entanto, é o fato de que, ao refletirmos sobre possiveis solu¢des para o problema
ambiental face a instrumentalizacao da economia e da tributacido, entendemos
que, por maior que sejam os esforcos dos entes publicos, no intuito de elaborar
politicas, compreendemos ser este esforco insuficiente quando singularmente
considerado, levando-se em conta a complexidade atingida pelo nivel de orga-
nizacao institucional e civilizacional contemporaneo.

Dessa forma, também pensamos caber a sociedade civil uma grande
parcela de responsabilidade, algumas delas relacionadas ao aprimoramento do
exercicio da dimensao econdmica e fiscal de sua cidadania, compreendidos ai os
deveres juridicos de solidariedade social, do pagamento dos tributos e o deveres
éticos relacionados a esfera dos habitos de consumo. Nao se descartam também
mobiliza¢cdes e parcerias da sociedade civil organizada com o poder publico
para que tenhamos a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente,
de acordo com o que determinam os novos desafios de alcancar o patamar de
Estado Democratico de Direito Ambiental®.

2ESTADO, SOCIEDADE, ECONOMIA E O MEIO AMBIENTE: CONSIDE-
RACOES ACERCA DA TITULARIDADE DE DIREITOS E DEVERES

Durante a segunda metade do século XIX, a producéo cientifica de Nor-
berto Bobbio exercia uma grande influéncia sobre o modo de compreender as
instituicées. Naquele momento, ele reconhecera o publico e o privado como
expressOes da dimensao social dos individuos, espécies de categorias distintas e
dicotdbmicas, as quais se manifestariam desde os primordios da tradicao juridica
ocidental. Nas palavras do préprio autor,

[] no entanto a contraposicao entre sociedade civil e Estado
continua a ser de uso corrente, sinal de que reflete uma situa-
cao real. Embora prescindindo da consideracdo de que os dois
processos — do Estado que se faz sociedade e da sociedade que
se faz Estado — sdo contraditérios, pois a conclusao do primeiro
conduziria ao Estado sem sociedade, isto é, ao Estado totalitario,
e a conclusdo do segundo a sociedade sem Estado, isto ¢, a ex-
tincao do Estado, o fato é que eles estio longe de se concluir (...)
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Estes dois processos representam bem as duas figuras do cidadao
participante e do cidadao protegido que estdo em conflito entre si
as vezes na mesma pessoa. do cidadédo que através da participagcao
ativa exige sempre maior protecao reforca aquele mesmo Estado
do qual gostaria de se assenhorear e que, ao contrario, acaba por
se tornar seu patrdo. Sob esse aspecto, sociedade e Estado atuam
como dois momentos necesséarios, separados mas contiguos, distin-
tos mas interdependentes, do sistema social em sua complexidade
e sua articulacdo interna. 7

Apesar de reconhecer o recurso didatico que representa nestes termos
uma dicotomia, o fato é que essa compreensdo nao podera ser descontextuali-
zada de sua historicidade.

Para servir as necessidades de nosso tempo, em que os direitos econo-
micos, sociais e culturais sdo incluidos no sistema constitucional de direitos
fundamentais e passam, assim, a configurar novas exigéncias éticas e juridicas
do Estado, é coerente questionar o modelo que contorna a cisdo entre Estado
e sociedade civil, como antes expostog.

Em verdade, o nosso tempo clama por uma mudanca de paradigmas,
por uma reformulacédo das ideias relativas as organizagoes sociais e as formas
de superacio dos problemas que enfrentamos. Afinal, a concepcio de espaco
publico nao mais coincide necessariamente com a atuacao estatal.:

Robustece-se agora um terceiro setor, que é publico, mas nio
estatal. Ele é composto por ONG s, associacdes de moradores,
entidades de classe e outros movimentos sociais, que atuam
em prol de interesses da coletividade, e agem aglutinando e
canalizando para o sistema politico demandas importantes,
muitas vezes negligenciadas pelas instancias representativas
tradicionais. Tais entidades, que assumem um papel de proa nas
democracias contemporaneas, embora componham a sociedade
civil, regem-se por uma légica que se diferencia radicalmente da
busca de maximizacdo dos interesses privados, propria das forcas
econémicas do mercado.’

Ao trazermos essas consideracdes para o caso especifico do bem ambien-
tal, isso pode ser claramente observado. Como se sabe, estd-se aqui a tratar de
um direito de titularidade difusa, cujos destinatarios sdo complexamente (in)
determinados, confundindo-se, assim, com as proprias pessoas que tém o dever
de respeita-lo e garanti-lo.

Conforme determina a Constitui(;éo de 1988, constitui, pois, um dever
“do Estado e de todos” primar pela preservacao ambiental. Poderiamos afirmar
até mesmo a prescindibilidade da palavra “Estado” nesse contexto, pois ao se
falar em “todos’, abrange-se todas as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado. Sao pertinentes as palavras do Ministro do Superior
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Tribunal de Justica Antonio Herman Benjamin acerca do ordenamento cons-
titucional brasileiro de 1988:

Comparando-a com os paradigmas anteriores, nota-se que o eu
individualista é substituido pelo nds coletivista, e o tipico nds
welfarista (o conjunto dos cidaddaos em permanente exigéncia de
iniciativas compensatdrias do Estado) passa a agregar, na mesma
vala de obrigados, sujeitos publicos e privados, reunidos numa
clara, mas constitucionalmente legitimada, confusédo de posicdes
juridicas,; finalmente, em consequéncia disso tudo, o rigoroso
adversarismo, a técnica do eu/nés contra o Estado ou contra noés
mesmos, transmuda-se em solidarismo positivo, com moldura do
tipo em favor de alguém ou em favor de algo'”.

De fato, percebe-se a relevancia dessas inovacdes advindas da Consti-
tuicao de 1988, que institui um Estado Democratico de Direito e, com ele, o
intuito de sedimentar alguns valores do Estado de Bem-Estar Social.

(Quando observamos a temporalidade do fenémeno positivado em 1988
no Brasil, tao logo verificamos que outros paises, como México, Estados Unidos
e Alemanha ja haviam passado por semelhantes momentos décadas antes, e,
quando tais efeitos chegaram aqui, na maioria desses outros paises ja era possivel
sentir fortemente o retorno ao liberalismo.

Assim, o que aconteceu foi que, logo apés a sua promulgacio de tio
extensa ordem de valores, fez-se sentir muito rapidamente os efeitos do neo-
liberalismo, cujos principais contornos na América Latina, acompanhando a
descricéo de Atilio A. Boron, sao: a) a mercantilizacao de direitos e prerrogativas
conquistados, que passam a ser encarados como bens e servicos, b) desequilibrio
maniqueista entre a relacdo mercado (o Virtuoso) e Estado (o malfazejo); C)
aproximacao da cultura e da crenc¢a popular, por meio de um senso comum,;
d) propagac¢ao como o unico pensamento econdomico possivel, gerando, assim,
uma sensacao de resignacao e conformidade'!;

Diante desse quadro, o meio ambiente, enquanto conjunto de bens que
é, se encontra-se em uma situacao bastante delicada. Afinal,

[] atingir metas ambientais significa, muitas vezes, retirar no
curto prazo recursos economicos de investimentos produtivos ou
aumentar custos de producéo presentes. Assim, a garantia de um
meio ambiente saudavel exige sacrificios de curto prazo e gera
custos politicos elevados, uma vez que é dificil para qualquer so-
ciedade assumir esta decisao intertemporal de sacrificar o presente

em troca de um futuro mais sustentavel.'?

Resta-nos, pois, a certeza de que os desafios que nos esperam sao signi-
ficativos. Diante disso, é de extrema importancia acompanhar a doutrina que
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reafirma o Estado como o protagonista das relacées sociais'

, especialmente no
que diz respeito a sua soberania, a possibilidade de intervir economicamente
para garantir o bem comum de seus suditos e, por meio de seu poder, dedicar
inegaveis esforcos para promover'! politicas econémicas e tributarias de deses-

timulo a praticas poluidoras ou de incentivo a preservacao do meio ambiente.

Dessa maneira, mesmo que o particular ao qual cabe diretamente a pre-

servacdao do meio ambiente natural se recuse a fazé-lo, por priorizar interesses
A~ . . 2 “ .

economicos, competira ao ente estatal asua defesa, ainda que contra a vontade

. . . ”15
expressa de seus titulares imediatos .

Assim ressaltamos a necessidade das politicas estatais de intervencéo na
economia para a protecao do ambiente. Tanto é assim que o dispositivo cons-
titucional que trata do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
de fato, é o unico a prever um dever constitucional expresso, que é, o dever de
preservacao ambiental.

3 O DEVER DE INTERVENCAO ECONOMICA PARA PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente, mais do que um valor qualquer, é verdadeiro corolario
do direito a vida. Ainda ha pensadores que defendem também a sua instru-
mentalidade estrita, mas a cada dia cresce os que o reconhecem enquanto
fim em si mesmo, bem como o dever de cuidar da terra, de respeitar a vida
em todas as suas formas, a partir da superacao do antropocentrismo, para
o ecocentrismo'®. Dito isso, entendemos ainda ser importante frisar que a
economia é um instrumento do Estado e dos cidadidos para, por meio dela,
alcancgar a dignidade e os valores democraticamente eleitos como priorita-
rios. Ela nao é, pois, um fim em si prépria; diz respeito ao modo de organizar
as relagdes entre producao e consumo, individuos e bens, para possibilitar o
acesso ao pleno desenvolvimento das potencialidades humanas, inclusive em
um sentido imaterial, filoséfico ou espiritual.

O Estado Democratico de Direito, como jafoi mencionado, tem por base
a dignidade humana e a busca pela efetivacao dos direitos fundamentais. Para
organizar esse nivel de civilidade, é necessario haver uma ordem econdémica,
por meio da qual se obtém recursos para realizar seus investimentos, a fim de
possibilitar a melhoria de vida da coletividade.

Dentro desse quadro, ainda ha de se convir que realmente nao ha direito
garantido pelo Estado a que nao corresponda um custo, mesmo aqueles em que

se exige um nao fazer!’.

Da mesma forma, nao ha utilizacio ou modificacio de recursos naturais
que nao apresente um custo ambiental, que na grande maioria das vezes, nao
é contabilizado pelo explorador, que acaba repassando ao final o servico ou
produto por um custo bem inferior ao real. '8
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Foi o economista inglés John Pigou que primeiro atentou para essa
deficiéncia da atividade econémica. Para corrigi-la, seria necessario alte-
rar os precos dos custos de utilizacdo do meio ambiente. Isso demandaria
a formulacado de politicas que acrescentassem, pois, esse sobrepreco nao
contabilizado a utilizacdo dos recursos. A isto se convencionou chamar
imposto pigouvianolg.

No entanto, devido as dificuldades praticas de quantificar os custos
ambientais decorrentes do uso dos bens naturais, bem como, as pequenas
possibilidades de tratamento diferenciado e isondmico de acordo com os
diferentes contextos, que a solucdo apontada por Pigou nao pode ser imple-
mentada com total precisdao e nem em curto prazo, porque podera ter impac-
tos bastante altos na sociedade, conforme explica o relatério do [nstituto de
Pesquisa Economica Aplicada:

Essas normas especificas sdo orientadas por relagdes tecnolégicas
que definem niveis de emissao ou de uso do recurso a serem obe-
decidos por todos os agentes econdmicos, independentemente do
seu porte, tecnologias, localizacéo, etc. Embora o atendimento a
essas normas imponha uma variagao no custo do recurso ambiental,
essa se realiza de forma pouco flexivel, pois impode padrdes de uso
iguais a todos os usuéarios sem nenhuma consideracao especifica as
caracteristicas especificas de cada um.

Dessa forma, agentes econdmicos com estruturas de custo completa-
mente diferentes sdo incentivados a alcan¢ar um nivel de uso igual,
nao podendo optar por estratégias mais custo-efetivas. A implicacao

imediata é que os custos impostos a sociedade para atingir um mes-

mo objetivo ambiental sdo desnecessariamente altos 2,

Assim, uma alternativa de maior flexibilidade aos impostos pigouvianos
seria a tributacio ambiental 2!, com algumas experiéncias ja concretizadas e
passiveis de ampliacdo em curto prazo.

Além disso, podera desempenhar um importante papel niao somente de
adequacgao, mas também de educacao dos agentes econdmicos, para possibilitar,
no futuro, um padrao de protecao ambiental mais rigoroso.

4 POLITICAS DE TRIBUTACAO E PRESERVACAO AMBIENTAL NO
BRASIL ATUAL E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

4.1 A relevancia da atividade tributaria

A atividade econémica do Estado conta com as fontes primarias e secun-
darias de ingresso de recursos. Do montante das receitas gerais, a arrecadacéao
mais significativa para o Estado é oriunda dos tributos, motivo pelo qual cons-
tatamos ser este um ponto a que se deve dar especial atencao.
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Em consequéncia disso, nao seria possivel ao Estado realizar as politicas
de intervencao no dominio econémico sem contar com o capital proveniente
da tributacao.

Dentro desse contexto, é possivel falar em um dever fundamental de
pagar tributos, sobre o qual José Casalta Nabais bem nos situa, quando afirma
a existéncia de um minimo estadual no que diz respeito a tributacao:

A semelhanca do que acontece com o minimo de existéncia (fi—
siolégico e cultural) dos individuos, ha que ter em conta também,
no respeitante as necessidades do estado (e demais entidades
publicas em que o mesmo se desdobra), a existéncia de um nivel
de gastos abaixo do qual o estado seria incapaz de cumprir as
suas funcées mais elementares. Por isso, ele tem poder de impor
e cobrar os impostos necessarios ao cumprimento daquelas tarefas

que, independentemente do tempo e do lugar, indiscutivelmente

lhe correspondem. 22

Diante, portanto, da necessidade de garantir a atividade estatal para
perquirir os direitos fundamentais é que se justifica ética e juridicamente toda
a atividade economica e, consequentemente, a atividade tributaria e o dever de
pagar tributos. Ao mesmo tempo, nao se devem perder de vista as limitacoes
maximas ao poder de tributar, para que se nao se afaste daquilo que preleciona
a dignidade humana e os direitos fundamentais do contribuinte, expressos por
meio de diversas garantias constitucionais, como a legalidade, a anterioridade,
irretroatividade, a capacidade contributiva, dentre outras.

Em termos gerais, explicitamos as potencialidades de atuacao do Estado no
dominio econdmico para preservar o meio ambiente por meio da intervenc¢ao nas
politicas de tributacio. Passemos agora a breves consideracées sobre a economia,
a tributacao e o meio ambiente a partir do texto constitucional brasileiro.

Estariam os intérpretes da nossa Constituigéo autorizados a entender
o meio ambiente como valor fundamental, norteador do Sistema Iributario
Nacional??® Ainda que no titulo constitucional especifico da tributacéo néo esteja
literalmente prevista a utilizacdo de politicas de tributacdo com esta diretriz, a
resposta sera afirmativa,; e ndo o sera por meio de um esfor¢co hermenéutico de
utilizacdo da interpretacao sistematica, mas por uma conexao direta, conquanto
seja um principio da ordem econdmica a protecdo do meio ambiente, a este ne-
cessariamente se submete a tributacao, ja que esta nada mais € do que um dos
seus elementos constitutivos essenciais ao funcionamento de todo o sistema.

E a decorréncia pratica desse entendimento devera se manifestar por um
necessario fortalecimento, uma otimizagdo da internalizacao do dever juridico
de preservar o meio ambiente, seja pelos legisladores, pelos administradores e
gestores publicos ou pelos magistrados nos respectivos exercicios de suas funcoes
relacionadas a matéria tributaria.
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5 A TRIBUTACAO AMBIENTAL NO BRASIL: EXPERIENCIAS EXIS-
TENTES E AS PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

A experiéncia p6s-88 mais significativa se deu através de um critério eco-
l6gico de reparticao entre os Municipios das receitas provenientes do Imposto
de Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, numa tentativa de compen-
sacao financeira aqueles com restri¢cdes de uso do territério em decorréncia de
mananciais de abastecimento ou de unidades de conservacao ambiental?.

Atualmente, essa experiéncia se estende a mais da metade dos Estados da
Federacao e tem alcancado resultados satisfatorios, ja que incentiva um circulo
virtuoso de estimulo a preservacao ambiental.

Conforme os dados que apresentamos em outra oportunidade, vé-se
que os principais desempenhos até agora sdao o do Parana®, o pioneiro, e o de
Minas Gerais, embora outros Estados prevejam percentuais bem maiores para
a reparticao segundo critérios ambientais.

Isso chama a atencio, porque nos faz refletir sobre a importancia nao
somente da aprovacao da legislacao que institua esse tipo de medida, mas,
principalmente, torna o olhar para a atribuiciao do Executivo de elaborar meios
eficazes para concretizar as politicas. E a atuacdo dos dois referidos Estados da
Federacao siao exemplos da relevancia pratica disso.

Apesar das potencialidades e dos resultados positivos decorrentes da
implementacao do ICMS Ecolégico, ha que se reconhecer, também, sua insu-
ficiéncia para solucionar os problemas ambientais e também as suas limitacoes
naquilo a que se propoe.

Por se tratar de um percentual fixo de redistribui¢ao de acordo com crité-
rios ambientais, ele tendera a chegar a um ponto de saturacao, como o estimulo
a comportamentos ambientalmente desejados é oferecido a todos os municipios,
podera chegara um momento em que 0s recursos a serem redistribuidos entre
eles com base nesses critérios podera se diluir, a tal ponto de nao se tornar mais
atrativo investir na melhoria das condi¢cdes do meio ambiente.

A esperanca que resta, no entanto, é que se ou quando isso vier a acon-
tecer, a politica do ICMS Ecolégico tenha conseguido internalizar nos admi-
nistradores e na sociedade mais do que a vontade de aumentar seus recursos,
mas verdadeiramente alcancar o sentido de educacdo ambiental e da cultura
do cuidado com a preservacao que guarda a esséncia deste tipo de intervencao
politica e economica.

Além do ICMS Ecolo’gico, ha outras insercdes do valor ambiental na
tributacéao. Néo pretendemos ser exaustivos, mas ao menos demonstrar os exem-
plos que venham a fortalecer e inspirar a possibilidade de estender a integracao
entre tributacao e preservacdo ambiental.

Terence Trennepohl cita, por exemplo, a Lei 9.393/96, que isentou
areas de reserva legal, de preservacdo permanente, de reservas particulares do
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Patrimonio Natural e a de areas de servidao florestal da cobranca do Imposto
Territorial Rural — ITR?,

Além desta, ha a Lei 948/85 do Estado do Rio de ]aneiro, que estabelece
aliquotas diferenciadas do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
— IPVA para veiculos movidos a gasolina e a alcool (porque estes ultimos causam
menor poluicao atmosférica) , bem como para os aqueles que realizam trabalho de
limpeza urbana e coleta de residuos. Afirma, ainda, que recentemente os carros
aptos a funcionar com gas natural tiveram desconto de 75% do imposto?’.

Ha também exemplos de matérias para as quais os incentivos ndo seriam
suficientes, motivos pelos quais se instituiu tributacédo positiva. O caso mais
emblematico seria a cobranca de taxa para a preservacao do Arquipélago
Fernando de Noronha?.

Em relacdo as contribuicées de melhoria, no Estado do Rio de Janeiro
ha previsao de cobranca quando se trate de obra publica que acresca valor
ambiental positivo a determinada propriedade, em decorréncia de arborizacao
de ruas, pracas, dentre outras acoes semelhantes?.

As contribuicdes de intervencdo no dominio econémico sao instrumen-
tos potencialmente poderosos no que diz respeito a protecdao ambiental, tanto
por seu carater vinculado, quanto pela possibilidade direta de intervencao,
melhoramento e recuperacao de areas degradadas pelas atividades relacio-
nadas a exploracao de petréleo e seus derivados. Resta um trabalho de maior
efetivacao pratica.

Apesar dos inimeros exemplos citados, pode-se afirmar que as experi-
éncias de orientacéo ecolégica aos tributos no Brasil ainda sao incipientes e
ainda ha muito a ser feito, especialmente no atual contexto de discussao de
uma reforma tributaria.

Embora reconhecamos que a matéria ja tem previsdo constitucional,
o que ficou explicitado logo no inicio deste trabalho, acreditamos que um
ponto importante, no que diz respeito a alteracdo da Constituicao, é reforcar
esta determinacéo.

Isso se explica pelo mesmo motivo que se prevém, por exemplo, certos
dispositivos constitucionais aparentemente repetitivos ou desnecessarios, como a
garantia de contraditorio, ampla defesa, de duracao razoavel, entre outras, quando
poderiamos simplesmente nos ater a garantia do devido processo legal, apesar de que
ele, por si, ja seria suficiente para externar todos os valores e garantias necessarios
a um processo compativel com o que apregoa o Estado Democratico de Direito.

Tanto os estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada quanto
da Consultoria Legislativa do Congresso Nacional reconhecem a necessidade
de ampliacdo de normas constitucionais a esse respeito, especialmente para
evitar que alguma aberracao legislativa venha a implicar em retrocesso de
protecao ambiental®,

) n. 11 - 2009



Politicas econdmico-tributarias e cidadania econémica: pela necessidade de agbes conjuntas do estado e da sociedade civil para a
efetivagdo do direito fundamental ao meio ambiente

Outro aspecto importante, que ainda nao foi citado, estd em torno da
constitucionalizacdo da essencialidade do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados — IPI — em face dos padrées de tecnologias de producio e das matérias-
primas utilizadas.

Em suma, as alternativas de ampliacdo sao muitas, as areas de atuacao,
diversificadas e as perspectivas de atuacao do poder publico em um futuro
proximo sao desafiadoras.

Acreditamos ja ter deixado suficientemente clara a necessidade de qua-
lificar a intervencao estatal na economia com a finalidade de preservar o meio
ambiente. No entanto, como ja foi dito anteriormente, a proposta desse traba-
lho baseia-se fundamentalmente no reconhecimento de que, diante das atuais
circunstancias organizacionais de nossa civilizacao, percebe-se que as agdes
estatais de intervencao na economia, per si, nao tém condi¢des de alcangar o
almejado resultado de um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
para as geracgOes presentes e futuras.

Isso nao significa que tenhamos desperdicado tempo e recursos tratando
deste tema, mas sim, que uma visao compartimentalizada que esse angulo traz
sera honestamente insuficiente, o que, em nenhum momento diminui a impor-
tancia do aprimoramento desses estudos.

Faz—se necessario, pois, uma correlacao entre o todo e as partes, entre a
coletividade e o individuo, a adequacéo aos paradigmas de complexidade e ao
reconhecimento da correlacio entre os diversos sistemas existentes. Afinal, a
nossa maneira de enxergar o mundo, a vida e os problemas existentes determi-
narado inexoravelmente as respostas que alcangaremos.

6 DO DEVER JURiDICO DE SOLIDARIEDADE AO EXERCICIO DA
DIMENSAO ECONOMICA DA CIDADANIA PARA A PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE

“A decisao firme de um povo é mais forte que qualquer poder

1”31, Aduzimos a feliz afirmacéo do historiador Caio Prado Jr. para

governamenta
iniciar este topico porque ela consegue expressar o potencial e a responsabili-
dade que os individuos que compdem a coletividade tém em suas a¢des para o

redirecionamento dos rumos do desenvolvimento econémico e social.

E acerca disso que passaremos a explanar, e, para tanto, serdo necessarias
algumas consideracgoes, além de juridicas, econdmicas e ambientais, de ordem
filosofica, moral e politica.

Primeiramente, cabe fazer uma importante distincéo entre Estado Social e
Estado de Bem-Estar Social, para que possamos tentar situar o Estado brasileiro
adequadamente. O primeiro é aquele que insere em seu ordenamento normas
que positivam os direitos fundamentais sociais, econdmicos e culturais. Seu
fundamento ético e politico é o minimo de justica e igualdade material; ja o
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segundo caracteriza-se por institucionalizar a solidariedade, em busca de atender
a um critério de bem-estar da maioria da populacao, o que acaba levando a
adocao de politicas paternalistas, assistenciais, gerando cidadaos heterébnomos
e dependentes®?. Nas palavras de Adela Cortina,

O sujeito tratado como se fosse heteronomo acaba convencido de
sua heteronomia e assume na vida politica, econémica e social a
atitude de dependéncia passiva propria de um incompetente basico.
Certamente reivindica, se queixa e reclama, mas ficou incapaci-
tado para perceber que é ele quem tem de encontrar solugdes,
porque pensa, com toda a razio, que se o Estado fiscal é dono de
todos os bens é dele que se deve esperar o remédio para seus males

ou a satisfacao de seus desej0533.

-

E possivel observar no Brasil algumas das caracteristicas apontadas pela
autora, como as politicas assistenciais e benfeitoras, sem, no entanto, ser possivel
observar uma contrapartida de acdes emancipatdrias que tenham um alcance
da mesma magnitude, o que realmente prejudica o desenvolvimento de uma
consciéncia ativa dos cidadaos, de sua capacidade de mobilizacao para intervir
no mundo ao seu redor. Esta realidade nos preocupa.

-

E possivel encontrar algumas politicas de educacdo cidada na area
economico-fiscal. No Estado do Cearé, por exemplo, existe o Programa de
Educagéo Fiscal, da Secretaria da Fazenda do Estado, que visa a conscientizar,
desde a infancia, os alunos das redes estaduais e municipais de ensino sobre a
importancia de se pagar tributos e que estes desempenham importante funcao
social, com a producao de cartilhas e de revistas em quadrinhosM. O ideal ¢
que acoes com este propdsito possam crescer e atingir um publico-alvo cada vez
maior e assim ter uma repercussao significativa no corpo social.

Afinal, vivemos um momento de crise de valores cidadaos e coletivos, em
que é parca a nocao de participacdao ativa na economia. Nao obstante, ainda
ha um fator bastante delicado no andar das coisas. o avanco do neoliberalismo
e a auséncia de perspectivas de sistema econdémico diverso.

José Casalta Nabais também compartilha desta opinido, quando afirma
a cidadania econémica, como “contrapeso ao “prejuizo egoista” coIm expressao
na " forca excludente e dominadora do mercado’, ouve-se de novo, o bater das
badaladas da “hora dos cidadaos”.

Essa constatacao é compartilhada com o filésofo Gilles Lipovetsky, que
aponta um numero quase irrisorio de europeus, apenas 4% dos entrevistados,
que estaria disposto a fazer algum sacrificio por seu pais em nome da liberdade,

da justica ou da pa236.

Neste contexto de desgaste, afirma que o direito e a moral vém passando
por uma reavaliacdo social, nos seguintes termos:
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Ganha forca uma nova ética democratica, ndao mais baseada
unicamente no critério do sufragio universal, mas que incorpora
em si também o constitucionalismo e o primado dos direitos do
homem, a independéncia das instituicées politicas perante o Es-
tado, a légica juridica, como principios também reguladores da
economia e da sociedade®

Dessa forma, segundo o raciocinio desenvolvido por ele, vivemos o mo-
mento de transicao de uma cultura individualista irresponsavel para o ressurgi-
mento da ética, atendendo a um parametro de um individualismo responsavel,
onde a responsabilidade relaciona-se com o utilitarismo, significando um dever

desonerado da nocao de sacrificio, sem intencao de ruptura com o sistema.®

Afinal de contas, nao é possivel viver em uma sociedade em que para
todos s6 existam direitos, sem que haja a correspondéncia de uma “face oculta’,
ou seja, de deveres juridicos. Enquanto superdimensionamos a dimenso dos
direitos, esquecemos os deveres, o que provoca um desequilibrio no seio social,
especialmente no que diz respeito a questdao ambiental.

Assim, constatamos que estd na ordem do dia a necessidade de avaliar o
conteudo do dever juridico de solidariedade, porquanto este tem uma intima
relacdao com a garantia de um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,
bem como acarrete repercussdes significativas na seara econdémico-tributaria.
O que percebemos é que estas nocoes ainda siao pouco difundidas, inclusive
na academia, motivo pelo qual a ela nos dedicamos agora, no intuito de
contribuir para sua expansao, a partir de uma avaliacdao da importancia da
doutrina na formacéao juridica.

De acordo com José Casalta Nabais, é possivel afirmar que a nocédo de
solidariedade possui alguns graus de compreensao. O que se chama de “solida-
riedade dos modernos” veio a se destacar especialmente apés o reconhecimento
e a constitucionalizacao dos direitos ecolégicos. Difere da concepcao antiga de
solidariedade, justamente por aqui se tratar de um verdadeiro dever juridico, e
nao mais apenas de um principio moral®’.

Posteriormente a esta nocao inicial da solidariedade como dever juridico,
o referido autor portugués diferencia outros dois aspectos da solidariedade que
para nos serao importantes. Primeiro caracteriza uma manifestacio de natureza
mutualista, ou seja, traduzida numa reparticio sustentada pela intencio de criar
riqueza em comum em matéria de infraestruturas, de bens e servigcos considerados
indispensaveis e necessarios ao bom funcionamento e ao bom desenvolvimento da
sociedade” 0 e, posteriormente, descreve a solidariedade altruista, aquela da qual
nada se espera em troca, sem qualquer conotacao remuneratéria. Esta segunda
visdo, para o autor, é o modelo desejado para a atualidade®!.

Ha, por fim, mais duas vertentes: uma seria a vertical, ou paternal, aquela
que resulta da atuacdo estatal, e a outra seria a solidariedade horizontal, ou
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fraternal, cujos deveres “cabem a comunidade social ou sociedade civil, enten-
dida esta, com contraposicao a sociedade estadual ou politica, como a esfera de
relacées entre os individuos*?. A segunda dimensao do fenémeno é a que esta
diretamente relacionada a este topico e a que vem, segundo o referido autor,
adquirindo crescente relevo, a partir da constatacado de

[] um certo fracasso da estadualidade social, um fracasso que é
resultado tanto dos limites naturais que a escassez de meios coloca
a realizacao estadual dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
como do seu retrocesso atual que o abrandamento do desenvol-
vimento econémico, de um lado, e o egoismo pds-moderno, de
outro, vieram suportar43.

Desse modo, é possivel compreender que ha uma relacio direta entre a
solidariedade e o exercicio da cidadania no ambito das relacdées econdmicas e
ambientais, a partir de um ponto a elas comum: a necessidade de participacao
e articulacao da sociedade civil.

Dada esta nocao inicial de vinculacao destas duas ideias, surge a intencao
de estuda-las conjuntamente, motivo pelo qual passamos a enumerar os trés
elementos constitutivos da ideia de cidadania, que sao:

1 A titularidade de um determinado numero de direitos e deveres
universais e, por conseguinte, detentores de um especifico nivel de
igualdade; 2 a pertenca a uma determinada comunidade politica

(normalmente o Estado); 3 a possibilidade de contribuir com a

vida publica dessa comunidade através da participagéo44

Observando o desenvolvimento das instituicdes, o complexo nivel de orga-
nizacgao social e a expansao do capitalismo, é possivel constatar que o exercicio da
soberania popular e de participacao ativa na vida publica contemporanea tém a
possibilidade de ultrapassar as tradicionais no¢des de participacao politica e legitima-
mente intervir em outras areas das relacdes humanas, alcancando propor¢des nunca
antes vistas. Isto enseja um novo modo de compreender o alcance da cidadania.

Poderiamos citar, assim, de acordo com Adela Cortina, o reconhecimento
de cinco dimensodes de expressdo da cidadania: a politica, a social, a econdémica, a
civil e a intercultural. Destas, a que mais imediatamente interessa neste momento
ao nosso objeto de estudo é a dimensdo econdmica, a qual reflete uma aspiragao
tanto dos setores mais conservadores quanto dos mais progressistas, a fim de que
se torne possivel o exercicio de uma cidadania econdmica e fiscal ativa, que venha
a marcar a passagem do tempo dos direitos ao tempo das responsabilidades™®.

De uma maneira geral, é possivel afirmar que os membros da coletividade
ainda nio despertaram para a dimensio econdémica de sua cidadania. E possivel
sentir isto empiricamente, basta olhar ao nosso redor. Pelo fato de esta percepcio
gerar inquietacéo, ela também passou a ser objeto de investigacédo cientifica.
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. . “ . -, . . . A .
Nas palavras de Adela Cortina: “Em principio, existe uma consciéncia
~ . 13 . ” ~ .
muito fraca, para nao dizer nula, de que os habitantes do mundo econémico
sdo cidadaos do mundo econémico. [] os afetados pelas decisoes nelas tomadas

~ “ . . - L. ” 46
sdo seus proprios senhores e ndo suditos ™.

Nessa perspectiva, Adela Cortina identifica algumas diretrizes que se
identificam com a descricao de Casalta Nabais da dimensao mutualista da soli-
dariedade, como, a necessidade de as empresas se reconhecerem como unidades
participantes e responsaveis pelo desenvolvimento da atividade empresarial de
maneira humanizada, através da aplicacao do didalogo conciliador na busca de
interesses universalizaveis e do fomento a cultura de cooperacado, em vez da

cultura do conflito entre diferentes categorias hierarquicas®’.

Manifestando-nos especificamente acerca das preocupacdes com o meio
ambiente, por se tratar da protecdo de um bem que envolve a atencdo de multiplos
setores, exige o desenvolvimento de valores mais solidarios e coletivos, que, em
nossa compreensao, abarcariam também a necessidade da solidariedade altruista,
tendo em vista que nem sempre € possivel auferir grandes vantagens pecunidrias
quando se trata de concretizar o direito a qualidade de vida, em si inspirador de
preocupacdes como a agua, as reservas florestais, a atmosfera, dentre outros bens

naturais®.

Gilles Lipovetsky, ao tecer consideracdes acerca do comportamento
moral dos individuos relativamente ao dever de preservacao ambiental face aos
habitos econémicos, dispara:

A moral ecoldgica no dia a dia é minimalista, nao prescreve
nenhuma auto-rentncia, nenhum sacrificio supremo, somente
nao desperdicar; consumir um pouco mais ou um pouco menos
[] O consenso ecolégico de nenhum modo tolheu a corrida ao
crescimento e ao consumo individualista, mas gerou uma eco-

producio associada a uma ecologia de consumo™’.

A partir dessas colocag¢des, achamos necessario observar que, de fato,
compreendemos a importancia de se investir em ecoprodugdo, ecoturismo,
bem como buscar consumir produtos fabricados com tecnologia de menor po-
tencial lesivo ao meio ambiente, estimular socialmente a adocao de produtos
ambientalmente adequados, como o consumo de alimentos organicos, redugao
de utilizacao de sacolas plasticas, implementacao de coletas seletivas de lixo em
condominio, dentre outras medidas.

No entanto, apesar de considerarmos todas estas acdes como necessarias,
posto que configuram verdadeiros avang¢os do ponto onde estamos, fazem total
sentido as palavras de Fatima Portilho:

Paradoxalmente, enquanto os paradigmas vigentes nas sociedades
industrializadas de consumo eram apontados como a causa pri-
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meira da problematica ambiental, o consumo verde, ao contrario
de promover um enfrentamento, atenderia a continuidade dos
privilégios das sociedades afluentes, dando continuidade a sa-
cralizacao da Sociedade de Consumo e favorecendo a expansio
do capitalismo predatoério. Isso tudo leva a crer que bastariam
algumas, comparativamente, pequenas mudancgas e tudo estaria
bem. Além disso, o consumo verde atacaria somente uma parte
da equacdo — a tecnologia — e nédo os processos de producdo e
distribuicéo, além da cultura do consumo propriamente dita.*’

Essa visao do consumo verde, unicamente, também nao sera suficiente
para adequar o objetivo fundamental da Republica, que, diga-se de passagem,
também é um objetivo da ordem econémica, de “reducio das desigualdades
sociais e regionais”, de democratizacao da qualidade de vida e dos bens de
consumo mais essenciais, sem que haja uma necessaria reducao no padrao de
consumo das classes mais abastadas da sociedade.

Assim, para o desenvolvimento de uma cidadania econémica res-
ponsavel, é preciso superar o antropocentrismo, que considera a vida nao
humana apenas como um instrumento a nos servir, que podera ser explorado
até a medida em que nos seja conveniente e ampliar a percep¢ao de que nés
fazemos parte desta natureza.

Enquanto nao houver essa mudanca de pensamento em nivel individual,
provavelmente nao teremos meios suficientes para cumprir o nosso desafio de
preservacdao do meio ambiente para as geracoes futuras.

E necessério um trabalho de expansao de consciéncia acerca dos nossos
habitos pessoais e realmente repensar acerca do nosso modo de viver, de se
organizar na familia e na sociedade. E um grande desafio para todos, porque
implicard em reeducar-se, em reorganizar habitos, como o consumo e a nossa
relacdo com os objetos.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu analisar aspectos econémicos relacionados
ao direito fundamental ao meio ambiente, a partir da caracteristica notadamente
difusa de sua titularidade.

Assim, entendemos que deve ser superada a dicotomia entre direito
publico e privado, principalmente no que diz respeito aos deveres de protecao
ambiental, posto que essa separacao somente atrapalha o reconhecimento da
responsabilidade dos dois setores, conquanto um culpa o outro por suas faltas,
sem lembrar que aquele dever é igualmente de ambos.

Verificamos a importancia das politicas de intervencao no dominio
econdmico, mais especificamente as de tributacdao ambiental, que, no Brasil,
embora incipientes, ja apresentem resultados estimulantes.
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Quanto a possibilidade de uma reforma tributaria, sugere-se a inclusio
de dispositivos constitucionais relativos ao meio ambiente no titulo especifico
do sistema tributério nacional. Nao que atualmente os intérpretes das normas
tributarias ja nao devam obedecer ao principio do art. 170, VI, mas, certamente,
fortaleceria essa obrigacédo dos legisladores e gestores publicos.

Como se viu, nem tudo serd intervencido econdémica ou atribuicdo do
Estado. Ha que se ter cautela com o modelo do Estado de Bem-Estar Social,
posto que é possivel que acomode seus cidadaos, a ponto de ndo compreenderem
a sua responsabilidade em preservar o meio ambiente, achando que tudo deve
ficar sob encargo do ente estatal. Da mesma forma, o neoliberalismo avanca
e traz seus aspectos negativos de fetichismo material, da cultura do consumo,
de forma téo forte que chega a provocar descrenca quanto a outro tipo de or-
ganizagcao econdmica menos predatoria. Assim, ao préprio Estado deve caber
uma tentativa de reversao desses danos, por meio de politicas de educacéao e de
conscientizacao sobre o exercicio da dimensao econdémica da cidadania.

Isso traz uma grande responsabilidade e novos desafios. Um aspecto que
merece relevo é o reconhecimento do dever juridico de solidariedade social e
do dever fundamental de pagar impostos, tendo em vista sua importancia para
a concretizacio dos fins a que se propde o Estado.

A partir dessa perspectiva pode-se atribuir as empresas uma atuacao
ética e ndo somente preocupada com bons resultados financeiros, assim como
o reconhecimento da importancia da organizacao da sociedade civil em mobi-
lizagbes sociais, do cidaddao enquanto consumidor consciente.

Uma das estratégias pensadas para diminuir o problema do meio ambiente
seria o estimulo ao consumo verde. No entanto, ha criticas a este comporta-
mento, posto que s6 haveria interferéncia na esfera da producao, continuando
o restante do ciclo da mercadoria igualmente danoso ao meio ambiente.

No mais, essa estratégia nao repara o problema do culto exagerado ao
consumo, nem interfere de forma mais profunda no centro do problema am-
biental. Isto segue o parametro de uma ética indolor do nosso tempo, que nio
admite sacrificios para a preservacdo ambiental, a nao ser pequenas e comodas
atitudes que nao interfiram de forma significativa no modo de vida das pessoas,
ou na organizacao dos meios de producao.

Acreditamos, por fim, que neste trabalho reunimos diversas formas de
se pensar acerca de alternativas contributivas para a solu¢cao dos problemas
ambientais. No entanto, nenhuma delas isoladamente sera suficiente.

O que h4, na verdade, é a necessidade de se repensar o padrao ético, de se
respeitar a dignidade da vida em todas as suas expressoes. Isto implica em revisitar
a integracdo do ser humano com a natureza de uma maneira geral e colocar as
relagcdes econdmicas em sua posicao legitima de instrumentalidade.
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ECONOMIC AND TAX POLICIES AND ECO-
NOMIC CITIZENSHIP: THE NEED FOR JOINT
INITIATIVES OF STATE AND CIVIL SOCIETY
FOR EFFECTIVATING THE FUNDAMENTAL
RIGHT TO A HEALTHY ENVIRONMENT

ABSTRACT

This paper intends to develop an analysis of measures to
be taken in the economic field to assure environmental
preservation in modern days. The authors assume there is
an environmental crisis, which is related to the economy,
and tackles the peculiar aspects related to the problem of
overcoming the dichotomy between State and civil society.
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In the first part, the essay examines State duties in the
field of economic intervention, especially when taxation
is used. In the second part, the authors verify the need of
co-operation of civil society through the accomplishment
of the duties of solidarity and of paying taxes and by the
perception of the economic dimension of citizenship.

Keywords: Economic policies. Environmental tax.
Economic citizenship. Environment.
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