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RESUMO

Na circunstancia juridica atual, o instituto da reclamacio
figura como garantia constitucional. Além de estar presente
na Constitui¢do Federal, no artigo 102, inciso I, alinea 1, a
reclamagio também se encontra disciplinada nos regimentos
dos tribunais superiores e na Lei n® 8.038/90. Recente jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal deu nova interpretacio
a aplicabilidade do citado instituto e, com isso, a reclamacio
passou a ter maior utilidade, funcionando como importante
instrumento garantidor da aplicagio do principio da isonomia,
indispensavel ao ideal democrético. Este texto apresenta breve
estudo sobre a reclamacio constitucional, com o objetivo de
analisar a evolugio deste instituto no ordenamento juridico
brasileiro como instrumento de ampliacio da competéncia
do STE estabelecida pela Constitui¢ao Federal de 1988. Para
desenvolver este trabalho, foram utilizadas pesquisa biblio-
grafica, consulta a livros, periddicos, bem como visitas a sitios
eletronicos, anélises de jurisprudéncia de tribunais superiores,
principalmente do Supremo Tribunal Federal. Inicialmente
foram abordados temas pertinentes e mais amplos, porém ne-
cessarios para a real compreensio do objeto em estudo, como
a supremacia constitucional e o controle de constitucionali-
dade. Restaram avaliados o conceito, a natureza juridica da
reclamacio, o cabimento, o procedimento e a ampliagdo dos
legitimados sua propositura apds a expansao do efeito vincu-
lante no controle concentrado de normas, o que acresceu a
demanda do STE Por fim, fez-se uma avaliacio a respeito do
aumento do poder politico da Corte Suprema e do crescimento
do nimero de reclamagdes intentadas nos dltimos anos perante
esta Corte. Apontou-se que o aumento na competéncia do STE
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que ocorreu para garantir aos jurisdicionados a realizacdo do
direito, acarreta maior concentracdo de poder politico para o
Excelso Pretério, afastando-a, porém, da sua fungio precipua
de guardar a Constituigao.

Palavras-chave: Supremacia Constitucional. Controle de
Constitucionalidade. Tribunais Superiores. Reclamagéo
Constitucional.

1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal, a fim de garantir a existéncia do Estado, conferiu ao
Poder Judicidrio a fungfo jurisdicional. Para que o Poder Judicidrio exercesse sua fun-
co de forma eficaz, os atos emanados desse Poder deveriam ter forga suficiente para
alcancar os fins para os quais foram concebidos. Sabe-se, porém, que, na pratica, as
decisGes judiciais nem sempre possuem forga suficiente para que sejam cumpridas.’

A reclamacio, em uma de suas modalidades, existe exatamente como um
remédio para combater o descumprimento das decisdes judiciais. Nas palavras
de Leonardo Morato, “é, a reclamacio, um instrumento que da forca ao Poder
Judiciério, mais precisamente aos Tribunais Superiores”.

Seguindo o pensamento do mesmo autor, a reclamagio é consequéncia
das necessidades da sociedade. Ao lado de outros remédios, ela serve para tentar
atingir a finalidade do processo, a imposicio da lei e da ordem, a realizacio do
direito, a paz social.

2 BREVE HISTORICO

Conforme nos ensina Gilmar Mendes’, o instituto da reclamagio no
Direito brasileiro para preservar competéncia do Supremo Tribunal Federal ou
garantir suas decisdes é fruto de criacio jurisprudencial. Ela decorre da ideia
dos implied powers deferidos ao Tribunal. O Supremo Tribunal Federal passou
a adotar essa doutrina para a solucdo de problemas operacionais diversos. A
falta de contornos definidos sobre o instituto da reclamacéo fez, portanto, com
que a sua constituicao inicial repousasse sobre a teoria dos poderes implicitos.
Em 1957, aprovou-se a incorporagio da Reclamacio no Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal. A Constituicao Federal de 1967, que autorizou
o STF a estabelecer a disciplina processual dos feitos sob sua competéncia,
conferindo forga de lei federal as disposi¢coes do Regimento Interno sobre seus
processos, acabou por legitimar definitivamente o instituto da reclamacao,
agora fundamentada em dispositivo constitucional. Com o advento da Carta
de 1988, o instituto adquiriu, finalmente, status de competéncia constitucional
(art. 102, I, “1”). A Constitui¢ao consignou, ainda, o cabimento da reclamacio
perante o Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, “f”), igualmente destinada
a preservacdo da competéncia da Corte e a garantia da autoridade das decisdes
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por ela exaradas. Com o desenvolvimento dos processos de indole objetiva em
sede de controle de constitucionalidade no plano federal e estadual (inicialmente
representacio de inconstitucionalidade e, posteriormente, ADI, ADIO, ADC e
ADPF), a reclamacio, na qualidade de acio especial, adquiriu contornos dife-
renciados na garantia da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal
ou na preservac¢ao de sua competéncia. Ressalte-se, ainda, que a EC n°45/2004
consagrou a simula vinculante, no Ambito da competéncia do Supremo Tribunal,
e previu que a sua observAncia seria assegurada pela reclamacio (art. 103-A, §
32— “Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplica-
vel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagao ao Supremo Tribunal
Federal que, julgando-a procedente, anulari o ato administrativo ou cassari a
decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem
aplicacdo da simula, conforme o caso”.

Portanto, a reclamacio, como se pode observar, vem adquirindo contornos
diferenciados no seu conceito e, atualmente, ocupa importante papel, por ter
sido algada a dispositivo constitucional. A grande quantidade de reclamacdes
propostas nos tltimos anos indica o significativo relevo que vem ganhando o ins-
tituto. Na ordem constitucional vigente, a reclamacio representa garantia para
a aplica¢io do principio da isonomia, indispensavel ao ideal democratico.

3 DA NATUREZA JURIDICA DA RECLAMACAO

A natureza juridica da reclamacio tem sido objeto de muita discussdo
doutrindria. As opinides fundamentadas de renomados juristas variam entre
remédio processual, garantia processual, recurso, incidente processual e acéo,
sendo esta tltima a de maior aceitacio entre os autores.

Gisele Goes defende a ideia de que a nomenclatura de remédio processual
constitucional, embora expresse bem o fendmeno em anélise, nao é adequada,
e prefere concluir que é uma garantia constitucional processual, porquanto
nio basta enunciar o direito, devendo-se ter meios eficientes de asseguré-lo
perante qualquer forma de abuso, seja in casu pelo descumprimento de decisao
ou stimula vinculante ou por invasio de competéncia.*

J4 o0 Ministro Celso de Mello, pelo teor do seu voto proferido na reclama-
caon?336/DE DJU, de 15.03.1991, repetido na reclamacdo n® 511/PB, DJU, de
15.09.1995, tem posicionamento diverso a respeito do instituto ora estudado.
Para o referido autor a natureza juridica da reclamacio é de instrumento de
extragao constitucional.

Para Ada Pelegrini Grinover, o instituto da reclamacio ndo é agio, uma
vez que nio se vai rediscutir a causa com um terceiro; nfo se trata de recurso,
pois a relacio processual ja estd encerrada, nem se pretende reformar decisdo,
mas antes garanti-la; nio se trata de incidente processual, porquanto o processo
ja se encerrou. Cuida-se simplesmente de postular perante o proprio érgio que
proferiu uma decisdo o seu exato e integral cumprimento.’
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Entendimento semelhante ja foi consagrado pelo STE conforme se ob-
serva pela ementa da ADI 2.212, no qual a relatora Min. Ellen Gracie aceitou a
previsio da reclamagio também para o controle de constitucionalidade estadual
e com previsdo na Constituicdo Estadual.

Por sua vez, Pedro Lenza destaca que a reclamacéo “é provimento man-
damental de natureza constitucional”.®

Mesmo ainda havendo posi¢des discordantes, entretanto, o entendimento
mais aceito atualmente é de que a reclamagdo é mesmo acéo.

Assim assevera Marcelo Navarro em importante obra especifica sobre o
assunto: “a reclamagio constitucional consiste numa agao, ajuizada originaria-
mente no tribunal superior, com vistas a obter a preservacio de sua competéncia
para garantir a autoridade dos seus julgados.””

No mesmo sentido, Freddie Didier acrescenta que a reclamacio contém,
inclusive, os elementos da aco, a saber: partes, causa de pedir e pedido; ou
seja, hd o reclamante e o reclamado, contendo a formulagdo de um pedido e a
demonstracdo de uma causa de pedir, consistente na invasao de competéncia
ou na desobediéncia a decisio da Corte.®

Mais recentemente, no julgamento da Rcl 5470/PA, o relator ministro
Gilmar Mendes destaca a natureza juridica e processual da Reclamacéo, su-
mariando sua origem e evoluc¢io jurisprudencial, concordando com a posiciao
dominante da doutrina, verbis:

A reclamacio, tal como previstano art. 102, I, “1”, da Constituiczo,
e regulada nos artigos 13 a 18 da Lei n° 8.038/90, e nos artigos
156 a 162 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
constitui acio de rito essencialmente célere, cuja estrutura proce-
dimental, bastante singela, coincide com o processo do mandado
de seguranca e de outras acdes constitucionais de rito abreviado.
A adocdo de uma forma de procedimento sumério especial para
a reclamacio tem como razdo a propria natureza desse tipo de
acdo constitucional, destinada a salvaguarda da competéncia e
da autoridade das decisdes do Tribunal, assim como da ordem
constitucional como um todo.”
Portanto, no panorama atual, tanto doutrina quanto jurisprudéncia en-
tendem que a reclamacio é acdo, agao autdnoma de impugnagio de ato judicial,
provocando, entio, o exercicio de jurisdicdo contenciosa.

4 DO PROCEDIMENTO

O procedimento adotado para a reclamacio estd descrito nos artigos 156
a 162 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e nos artigos 13 a

18 da Lei 8.038/1990™.

Ao ajuizar a reclamatéria no Tribunal, a peticio inicial deve preencher
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os requisitos do art. 282, do CPC, assim como deve estar dirigida ao presidente,
sendo instruida com as provas documentais das suas alegacdes, nio se admitin-
do a producio de provas no curso do processo. A prova documental é o Gnico
meio de prova admitido neste processo (RISTE art. 156 e paragrafo tnico; Lei
8.038/1990, art. 13 e paragrafo Gnico). O STF ja se posicionou no sentido de
que, quando a decisdo descumprida tiver sido prolatada em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, ainda que se trate de medida liminar, a juntada
da decisdo cuja autoridade se quer preservar é desnecessaria.

A peticio enderecada ao presidente do Tribunal serd por ele autuada
e encaminhada a distribui¢do. Quando a reclamacio é para a preservagao da
autoridade de decisdo do Tribunal, o processo é distribuido por prevencio ao
relator da causa principal, sempre que possivel (RISTE art. 70); se, porém, a re-
clamacio nio é feita por quem era parte naquela acio, a distribuigao é livre.

Quando a competéncia usurpada for do préprio presidente do Tribunal,
ele devera funcionar como relator.

Recebendo a reclamacio, o relator requisitard informagdes do 6rgio ou
autoridade a quem foi imputada a pratica do ato e a autoridade reclamada de-
verd prestar informagao no prazo de dez dias (Lei n® 8038, art. 14, I). Ordenar4,
ainda, se necessario, para evitar dano irreparavel, a suspensao do processo ou
do ato impugnado (Lein? 8038, art. 14, II), ou determinara a remessa dos autos
ao STF (RISTE art. 158), mesmo que nao haja pedido da parte. O pedido do
reclamante podera ser impugnado por qualquer interessado (RISTE art. 159).
Na ocasido do despacho da inicial, o relator podera ordenar, se necessaria, a
suspensao do processo ou do ato impugnado (art. 14 da Lei 8.038/90).

Da decisao que conceder ou negar liminar caber4 agravo regimental no
prazo de cinco dias ao érgao colegiado competente para julgar a reclamacio
(art. 39 da Lei 8.038/90). Da decisdo que nega ou concede a liminar cabe agravo
regimental (RISTE art. 317). Para Gisele Gées'!, essa decisdo tem natureza de
antecipacio dos efeitos da tutela.

Nas reclamagdes nio formuladas pelo Procurador Geral da Republica,
sera concedida vista ao chefe do Ministério Pablico apds as informacdes (RIS-
TE art. 160). Nos termos do art. 16 da Lei 8.038/90, a auséncia da intimacio
do membro do Ministério Puablico enseja nulidade dos atos praticados desde o
momento que deveria ter oficiado no pleito.

Das decisdes adotadas pelo relator, cabera agravo regimental.

Se julgada procedente a reclamacio, podera o Tribunal ou a Turma, se for
o caso (RISTE art. 161): avocar o conhecimento do processo em que se verifique
usurpacio de sua competéncia; ordenar que lhe sejam remetidos, com urgéncia,
os autos do recurso para ele interposto; e cassar a decisdo exorbitante de seu
julgado ou determinar medida adequada a observancia de sua jurisdicéo.

No caso de situagdes repetitivas ou idénticas, objeto de jurisprudéncia
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consolidada do Tribunal, a Emenda Regimental n? 13, de 2004, autorizou o
relator a decidir monocraticamente (RISTE art. 161, pardgrafo Gnico).

Finalmente, considerando-se a natureza juridica da reclamacio como
acdo, a decisdo definitiva de mérito faz coisa julgada formal e material.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal vem con-
siderando que, apds o transito em julgado da decisdo, esta somente podera ser
modificada por meio de resciséria, revisio criminal ou habeas corpus'?.

5 EXPANSAO DO EFEITO VINCULANTE NO CONTROLE CONCEN-
TRADO E AMPLIACAO DOS LEGITIMADOS PARA PROPOSITURA
DA RECLAMACAO

De acordo com o artigo 13, pardgrafo tnico, da Lei 8.038/1990, o sujeito
ativo para interpor a reclamacio é a parte interessada ou o Ministério Puablico,
ou seja, o Procurador Geral da Republica. Nao sdo poucos, contudo, os casos
em que as reclamacdes sdo interpostas e ndo sdo conhecidas por auséncia de

legitimidade ativa para sua interposicio®.

E que a expressdo “parte interessada”, constante na Lei 8.038/90, as-
sume contetdo amplo no Ambito do processo subjetivo, o que nio ocorre nos
processos objetivos!*, como no caso da agio direta de inconstitucionalidade.
Nesta, onde o processo é objetivo, nao ha partes, nem ha litigio referente a
situacdo individual.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ndo admitia a possibilidade
de reclamacio no controle abstrato de normas, porque, a rigor, nos processos
objetivos, ndo hé parte interessada. Sdo muitas as manifestacdes do referido
Tribunal neste sentido, porém, vejamos a decisdo da RCL-AgReg 354, que teve
como relator o Ministro Celso de Mello:

AGRAVO REGIMENTAL - RECLAMAQAO QUE BUSCA
GARANTIR A AUTORIDADE DE DECISAO TOMADA EM
PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO DE CONS-
TITUCIONALIDADE - INADMISSIBILIDADE — RECURSO
IMPROVIDO - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido do ndo cabimento da reclamacio na hipétese
de descumprimento de decisdo tomada em sede de controle con-
centrado de constitucionalidade, dada a natureza eminentemente
objetiva do processo de acéo direta. Precedentes da Corte.”

Como bem observa Claudia Oliveira Pacht, no entanto, o Direito nio
pode permanecer estanque quando se encontra em jogo o valor seguranca ju-
ridica, principio tdo caro para a realizagio da ordem juridica'®. Entdo, em fase
seguinte, o mesmo Tribunal passou a admitir a propositura de reclamagio em
sede de ADIn, desde que ajuizada por qualquer dos legitimados do art. 103 da
Constituicio Federal e que tivesse o mesmo objeto. Assim, o proprio Min. Celso
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de Mello, também como relator, proferiu a seguinte decisdo denegando o pedido
via reclamacio, por nfo se tratar de sujeito ativo que fora parte na ADIn, e ainda
por nio ser o sujeito ativo legitimado de acordo com o art. 103 da Constituicio
Federal. Considerou, portanto, impertinente o meio processual adotado.

Ap0s esse ultimo posicionamento, outra vez o Min. Celso de Mello ino-
vou, ao expressar a necessidade de que o entendimento jurisprudencial fosse
revisto, o que ocorreu no julgamento da RCL (QO) MC 397. De acordo com
esse novo entendimento, haveria a possibilidade de se admitir a reclamacio
para atacar desobediéncia as decisdes do Supremo Tribunal Federal em sede
de controle concentrado por aqueles entes e érgiaos que nio foram parte na
ADIn, mas que fossem titulares de legitimidade concorrente para requerer
acdo idéntica:

EMENTA: RECLAMA@AO -GARANTIA DA AUTORIDADE
DE DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE - EXCEPCIONALIDADE DO SEU CABIMENTO
- AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA - PEDIDO NAO
CONHECIDO. - O ajuizamento de acdo direta de inconstitu-
cionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, faz instaurar
processo objetivo, sem partes, no qual inexiste litigio referente a
situagdes concretas ou individuais. A natureza eminentemente
objetiva do controle normativo abstrato afasta o cabimento do
instituto da reclamacéo por inobservancia de decisio proferida em
acdo direta (Rcl 354, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Coloca-
se, contudo, a questdo da conveniéncia de que se atenue o rigor
dessa vedacio jurisprudencial, notadamente em face da notéria
insubmissdo de alguns Tribunais judicidrios as teses juridicas
consagradas nas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Fe-
deral em acdes diretas de inconstitucionalidade. - A expressio
“parte interessada”, constante da Lein. 8.038/90, embora assuma
contetdo amplo no Ambito do processo subjetivo, abrangendo,
inclusive, os terceiros juridicamente interessados, devera no pro-
cesso objetivo de fiscalizagdo normativa abstrata, limitar-se apenas
aos Orgios ativa ou passivamente legitimados a sua instauracio
(CE art. 103). Reclamacéo que nédo ha de ser conhecida, eis que
formulada por magistrados, estranhos ao rol taxativo do art. 103
da Constitui¢do!’. (Grifo nosso).

Posteriormente, no julgamento da Rcl 399, houve mais um avango no uso
da reclamacio em sede de controle concentrado. Na referida decisdo, passou-se
a admitir a reclamacio quando o préprio 6rgao responsével pela edicdo da lei
declarada inconstitucional persistisse em pratica de atos concretos que pressu-
ponham a validade da norma declarada inconstitucional.
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Com a Emenda Constitucional n? 3/93, houve a introducio da acdo decla-
ratéria de constitucionalidade (ADC) no ordenamento juridico, com admissao
expressa da reclamacio para preservar decisdo do Supremo Tribunal em sede
de controle concentrado. Em voto proferido na ADC 1-1/DE o entendimento
sustentado pelo Min. Moreira Alves foi de que, em razio da forca vinculante da
acdo declaratéria de constitucionalidade, os concretamente prejudicados com
o desrespeito dessa decisio pelos demais 6rgdaos do Poder Judicidrio poderiam
se valer da reclamacfo ao Supremo Tribunal Federal para desconstituir esse
desrespeito.

O Texto Constitucional, entretanto, nao foi expresso quanto ao cabimen-
to de reclamacio para descumprimento de decisdes em sede de agio direta de
inconstitucionalidade. Nesses casos, como explicitado anteriormente, a juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal anterior 4 promulgacdo da Lei 9.868/99
era pacifica no sentido de que a reclamacio somente era admissivel excepcio-
nalmente para assegurar a autoridade da decisdo proferida naquele processo
quando “o mesmo 6rgdo de que emanara a norma declarada inconstitucional
persiste na pratica de atos concretos que lhe pressuporiam a validade”!®.

No julgamento de questdo de ordem na Rel 1880, o Pleno do Supremo
Tribunal Federal declarou constitucional o art. 28 da Lei 9.868/99, revendo
a jurisprudéncia anterior e considerando que as decisdes proferidas em acéo
direta de inconstitucionalidade também teriam efeito vinculante em face de
qualquer 6rgao do Poder Judicidrio e do Poder Executivo. Assim foi a ementa
da decisdo:

QUESTAQO DE ORDEM —~ ACAQ DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE - JULGAMENTO DE MERITO — PARAGRA-
FO UNICO DO ART. 28 DA LEI N2 9.868/1999: CONSTITU-
CIONALIDADE — EFICACIA VINCULANTE DA DECISAO
—REFLEXOS - RECLAMACAO - LEGITIMIDADE ATIVA. 1.E
constitucional lei ordindria que define como de eficicia vinculante
os julgamentos definitivos de mérito proferidos pelo Supremo Tribu-
nal Federal em acéo direta de inconstitucionalidade (Lei 9868/99,
artigo 28, pardgrafo tnico). 2. Para efeito de controle abstrato de
constitucionalidade de lei ou ato normativo, ha similitude substan-
cial de objetos nas a¢des declaratéria de constitucionalidade e direta
de inconstitucionalidade. Enquanto a primeira destina-se a aferi¢ao
positiva de constitucionalidade a segunda traz pretensao negativa.
Espécies de fiscalizagio objetiva que, em ambas, traduzem manifes-
tacio definitiva do Tribunal quanto & conformagdo da norma com a
Constituicdo Federal. 3. A eficdcia vinculante da acdo declaratéria
de constitucionalidade, fixada pelo § 22 do artigo 102 da Carta da
Republica, nfo se distingue, em esséncia, dos efeitos das decisoes
de mérito proferidas nas agdes diretas de inconstitucionalidade. 4.
Reclamacéo. Reconhecimento de legitimidade ativa ad causam de
todos que comprovem prejuizo oriundo de decisdes dos 6rgaos do
Poder Judicirio, bem como da Administracio Publica de todos os
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niveis, contrérias ao julgado do Tribunal. Ampliag¢do do conceito
de parte interessada (Lei 8038/90, artigo 13). Reflexos processuais
da eficacia vinculante do ac6rdao a ser preservado. 5. Apreciado
o mérito da ADI 1662-SP (D] de 30.08.01), estd o Municipio
legitimado para propor reclamacdo. Agravo regimental provido®.
(Grifo nosso).

Dessa forma, houve ainda maior ampliacio dos legitimados para propor
a reclamacio, pois qualquer pessoa afetada ou atingida pelo ato contrério a
orientagao fixada pelo Supremo Tribunal Federal dispunha de legitimidade para
promover a reclamacéo.

Esse fato ensejou controvérsias, até que houve a Emenda Constitucional
n?45, que introduziu o instituto do efeito vinculante nas decisdes definitivas de
mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, cabendo pois a reclamacio
para os casos de descumprimento dessas decisdes.

A reforma do Judicidrio promovida pela Emenda Constitucional n®
45/2004 também trouxe expressiva novidade quanto a reclamacio para garan-
tir a autoridade da decisdo do Supremo Tribunal, consagrada no instituto da
stimula vinculante.

Vale dizer, entdo, que o modelo constitucional adotado consagra a ad-
missibilidade da reclamacéo contra ato da Administragdo ou contra ato judicial
em desconformidade com a stimula dotada de efeito vinculante.?

Como se percebe, o efeito vinculante nas decisoes proferidas pelo Tri-
bunal ou Corte Constitucional funciona como garantia do préprio Estado De-
mocrético, proporcionando aos jurisdicionados a mesma decisdo com todas as
consequéncias juridicas daf decorrentes. Assim sendo, havendo decisdo dotada
de efeito vinculante, do seu descumprimento caberd reclamacéo. Isso, sem du-
vida, fortaleceu o instituto da reclamagio, concedendo-lhe lugar de destaque
no panorama juridico nacional.

6 ANALISE PRATICA DAS CONSEQUENCIAS DA AMPLIACAO DOS
LEGITIMADOS PARA PROPOR A RECLAMACAO

De acordo com a tradigao juridica brasileira, o Supremo Tribunal Federal
apresenta um modelo juridico préprio. E o 6rgio institucional responsavel pela
guarda da Constitui¢do. Cabe a ele fazer o juizo de conformacio de leis e atos
politicos com o ordenamento patrio; e é dele a Gltima palavra na interpretacao,
aplicacio e garantia da Constituicio. Essa tarefa é desempenhada por meio dos
controles de constitucionalidade concentrado e difuso.

Ocorre que a prépria Constitui¢do reservou ao Supremo Tribunal Federal
uma série de outras competéncias além desta, fazendo com que esse Tribunal
tenha que conciliar as duas func¢des: a de ctpula do Poder Judicirio e a de
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Corte Constitucional.

Entdo, tanto ficam a cargo da Corte Constitucional matérias de eleva-
da repercussio politica e juridica, de cunho puramente constitucional, como
também questdes consideradas de pouca relevancia para os padroes das cortes
constitucionais. Com isso, observa-se é que este Tribunal se vé sufocado pelo
grande ndmero de competéncias, 0 que, a0 nosso ver, prejudica tanto a quan-
tidade como a qualidade das suas decisdes. Este também é o pensamento do
mestre Oscar Vilhena Vieira, ao acentuar que “o Supremo Tribunal Federal,
¢ encarregado de diversas questdes que se afastam de sua fungio precipua de
‘guarda da Constituicio’ (Constitui¢ao Federal, art. 102, caput), o que, em certa

medida, acaba prejudicando o bom desempenho desta atribuicao”*!.

Com a reforma do Judicidrio que aconteceu com a Emenda Constitucional
n°45/2004, houve inovacdes significativas que aumentaram as fungdes e respon-
sabilidades do Supremo Tribunal Federal, dando com isso lugar a uma série de
transformagdes de ordem processual, que situaram o Judicirio e os juizes como
importantes atores do processo de avanco social. O Supremo Tribunal Federal
teve ao seu favor a inclusdo de mecanismos que o auxiliam numa diminuicio
do volume de questdes de menor relevancia, — tendo sido a simula vinculante
o de maior repercussiao. O problema, no entanto, persiste, até porque, com a
mesma reforma, foram trazidas novas competéncias para aquela Corte. Foi o
que ocorreu com a inclusio do instituto do efeito vinculante em algumas das
decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

Com a atual interpretacdo do conceito da reclamacio, que é garantia
para fazer valer decisdo de Tribunal Superior que tem cardter vinculante, sem
davida, houve mais um acréscimo na demanda da citada Corte.

Ora, de acordo com o artigo 13, pardgrafo tnico, da Lei 8.038/1990, o
sujeito ativo é a parte interessada ou o Ministério Publico; porém, “em face
da notdria insubmissdo de alguns tribunais judicidrios as teses juridicas con-
sagradas nas decisdes proferidas pelo STF”?2, e, assim, para garantir os efeitos
da autoridade das suas decisdes, o0 Supremo Tribunal Federal passou a admitir
o emprego da reclamacdo em sede de acdo direta no controle concentrado.
Com o advento do instituto do efeito vinculante, a reclamaco passou a ser o
remédio contra qualquer desrespeito as decisdes dotadas desse efeito. Isso re-
percutiu diretamente no movimento de reclamacdes intentadas nesta Corte, ja
que qualquer pessoa que se ache prejudicada em virtude de descumprimento de
decisdo proferida pelos tribunais superiores, podera usar da reclamatdria junto
ao Supremo Tribunal Federal.

Além desse efeito de aumentar a demanda de decisdes a cargo do Su-
premo Tribunal Federal, o efeito vinculante das decisdes em sede de controle
concentrado, que tem a reclamacio como garantia para cumprimento dessa
decisdo, no nosso modo de entender, trouxe maior concentragio de poder
politico para a Suprema Corte.
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Isso nos leva a outra questio, que é o cariter politico do Supremo Tribunal
Federal. Seus membros, além de serem eleitos, sdo vitalicios, estdo imersos na dina-
mica politica do Estado. As instituicdes politicas, para terem seus atos legitimados
perante a sociedade, precisam ter sua atuacao comprometida com os ideais do Estado,
ideais estes presentes na propria Constituicio, documento que deve ser protegido
pela Corte Constitucional do Pafs, em funcio da sociedade que assim espera.

Portanto, a reforma do Judicidrio, que introduziu no nosso ordenamento
juridico o instituto da simula vinculante, trouxe a tona o questionamento da
legitimidade da Suprema Corte ante o poder destinado a esta. Em contrapartida,
a liberdade de interpretacio do juizo monocrético, caracteristica importante
da estruturaco da democracia, restou prejudicada. Isso porque, em nome da
celeridade processual, foi dispensada ou minorada a aten¢io ao amadurecimento
das questdes debatidas nas primeiras instancias.

Ora, se o juiz decide, sentencia com suporte nos argumentos levados
pelas partes ao processo, na verdade, a decisdo judicial seria uma mediacio
entre os vérios argumentos levados ao processo. Se a efetiva participagdo no
processo judicial é que legitimaria a decisdo pela argumentacio juridica sem a
devida participacio das partes no processo, a legitimidade das decisdes perante
os jurisdicionados se torna, muitas vezes, questiondvel. Além disso, notdveis
doutrinadores, como Ingo Sarlet, preocupado com a manutencio do Estado
Democrético de Direito, ressalta que “as medidas reformadoras ja realizadas e
propostas, em verdade estao contribuindo para erosio e distor¢io das instituicoes

democraticas entre nds”%.

A questdo é complexa. A concentragio de poderes na cipula do Judici-
ario, embora, a priori, possamos pensar que fortalece o Poder Judiciario, ao con-
trario, o enfraquece. O Poder Judicidrio para ser forte precisa ser independente
do Poder Executivo. A nossa Corte, como ja expresso, tem seu carater politico,
¢ escolhida pelo chefe do Poder Executivo, com mandato vitalicio. Fica facil
perceber que, em alguns momentos, a atuacio da citada Corte pode se tornar
fragilizada, comprometida, pois a vontade dos membros da Corte podera estar
devidamente alinhada a vontade politica do chefe do Poder Executivo.

Para conseguir legitimagao perante a sociedade, acreditamos que o Su-
premo Tribunal Federal deva equilibrar a preservacio da seguranca juridica, mas
atentando para os fundamentos constitucionais da democracia. Como observa
o professor Janio Vidal, “na jurisdicio constitucional, o judicidrio deve assumir
uma postura de permanente preocupacio com os valores de uma sociedade
pluralista, atuando em consonncia com os principios democraticos”**.

Se por um lado, institutos como a reclamagio se fazem necessarios para
garantir uma decisdo equAnime para todos que por ela sejam atingidos, de outra
parte, para que essas decisdes sejam legitimas, devem atender aos ideais demo-
craticos que, no processo, se concretizam por meio da argumentacio juridica
de todos os participantes, sejam advogados, membros do Ministério Publico,
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defensores publicos, partes e, finalmente, na sentencga, pela fundamentacio
dos juizes.

E preciso ficar demonstrado que os magistrados estdo atrelados a me-
canismos sociais que os vinculem eticamente. Dessa forma, mediante uma
atuacio firme e comprometida com os ideais do Estado, é que ocorrera o éxito
do processo democratico.

7 CONCLUSAO

O Estado brasileiro estd submetido a lei constitucional. Na atual apresen-
tagao, o Estado democratico constitucional exige a divisdo das fungdes estatais
entre o Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio para que fiquem resguardados
os direitos e as garantias enunciadas na propria Constitui¢ao Federal.

Ao Poder Judiciério foi conferido o dever de guardar a Constitui¢do
e seus preceitos — é a chamada jurisdicao constitucional. Dentro da jurisdi-
cdo constitucional desempenhada por todo o Judicidrio estd o controle de
constitucionalidade das leis. O controle constitucional é tarefa da mais alta
corte judicidria, o Supremo Tribunal Federal. O Superior Tribunal de Justiga,
também como corte superior, tem o dever de zelar pelas leis federais. Em ra-
zao da importancia das tarefas desempenhadas por estas duas cortes dentro
do nosso sistema juridico, e para que suas funcdes sejam exercidas de forma
eficaz, os atos emanados dessas cortes deveriam ter forca suficiente para
alcancar os fins para os quais foram concebidos. Sabe-se, no entanto, que,
na prética, as decisdes judiciais nem sempre possuem forca suficiente para se
fazerem cumprir.

Assim, da necessidade de se garantir a eficicia das decisdes emanadas
destas cortes surge o fortalecimento do instituto da reclamacio, o que ocorreu
com a introducio do instituto do efeito vinculante das decisdes judiciais defi-
nitivas de mérito no nosso ordenamento, por meio da Emenda Constitucional

n° 45/2004.

A reclamac@o passou a estar expressa na Constituicdo para resguardar
as decisoes daqueles tribunais, funcionando como garantia a eficdcia do siste-
ma. Na verdade, a reclamacio vem a ser garantia de outra garantia do Estado
constitucional que € a jurisdi¢io constitucional. Nos tltimos anos, a reclamacio
perante o Supremo Tribunal Federal vem passando por uma transformacio
radical, em decorréncia da ampliagdo da competéncia deste Tribunal em sede
de controle concentrado de normas.

Quanto a natureza juridica da reclamacéo, a jurisprudéncia e a doutrina nfo
tinham se definido claramente a respeito, se acdo, recurso ou incidente processual.
Mais recentemente, ao proferir voto no julgamento da Rcl 5470/PA, o ministro
Gilmar Mendes fez uma digresso histérica, sumariando a origem e evolucio juris-
prudencial da reclamacio, assim como a sua natureza juridica e processual. Desde
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entfo, jurisprudéncia e parte da doutrina tém pensamento convergente no sentido de
ser a reclamacfio uma acio constitucional, com rito célere, semelhante ao mandado
de seguranga, e o Gnico pressuposto para seu cabimento € a existéncia de ato ou
omissao de 6rgao judicial ou administrativo (no caso de decisao com efeito vinculante
ao Poder Executivo), que seja de usurpacio de competéncia ou contra autoridade
de decisao do Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justica.

Em analise processual, para que seja intentada a reclamagio, o documento
¢ 0 Unico meio de prova admitido, sendo imperativa a sua juntada a peticio
inicial. Como a reclamacéo é considerada a¢io constitucional, a decisao defi-
nitiva de mérito proferida produz coisa julgada formal e material. Dessa forma,
ap0s o transito em julgado, s poderd ser desconstituida por meio de rescisdria,
revisdo criminal ou habeas corpus.

Quanto as partes legitimadas para ajuizar a reclamagao, apds a atribuig¢ao
do efeito vinculante as decisdes definitivas de mérito do Supremo Tribunal Fede-
ral, que, como ja comentado, ocorreu com a Emenda Constitucional n°45/2004,
a parte ou qualquer pessoa juridicamente afetada pela pratica de qualquer ato
judicial ou administrativo que contrarie decisdo proferida em acio direta de
constitucionalidade ou em acéo direta de inconstitucionalidade podera ajuizar
a acdo reclamatdria no sentido de assegurar a autoridade da decisio, uma vez
que tal descumprimento é afronta a eficacia de efeito vinculante.

Como consequéncia desse alargamento dos legitimados para reclamar
diretamente na Corte Superior, houve um aumento significativo do ntiimero de
reclamacdes tramitando no Supremo Tribunal Federal. Este fato talvez possa
contribuir para uma certa desordem no andamento da Suprema Corte do nosso
Pais, pois, compromete a qualidade dos julgados que chegam ao Supremo Tri-
bunal Federal, que sdo os de maior importancia para o desenvolvimento social
e politico da nagao.

A reclamagio € instituto que guarda relacio com um valor também
incluido na atual Constituicio, que é a celeridade processual — a celeridade
processual como necessidade para a obteng¢io da justica. Por meio da Emenda
Constitucional n° 45/2004, houve a inclusio do inciso LXXLVIII, no art. 5°
da Constituicao Federal, com a seguinte redacio: “A todos, no Ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razodvel durag¢do do processo e meios que
garantam a celeridade de sua tramitagio”. Este dispositivo constitucional revela
a preocupacio do legislador quanto & questao da demora na duracéo no processo,
tanto que elevou a garantia da razodvel duragio do processo ao status de direito
fundamental. Consequentemente, a reclamacio se relaciona com a efetividade
da justica, funcionando como mais um meio para se atingir a paz social.

A questdo da demora na prestagio jurisdicional é fator preocupante,
principalmente quando se analisam os mais variados efeitos decorrentes do
fator tempo. Ao se considerar que o Poder Judicidrio é quem decide os confli-
tos ocorridos dentro da sociedade, desse Poder se espera o maximo possivel de
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eficiéncia na prestacio da sua fungio. O grande desafio, porém, nao é apenas
atingir a celeridade nos processos, mas, juntamente com este objetivo, garantir
a manutencio de todos os outros principios essenciais a ordem juridica justa. Do
contrério, haveria prestacdo célere, mas nfo a ordem justa, o que nio interessa
ao Estado democratico.

Com o intuito de garantir maior agilidade ao processo, diversos mecanis-
mos foram introduzidos na ordem juridica brasileira, e alguns foram inseridos
com a reforma do Poder Judiciario, dentre os quais estdo a simula vinculante
e a nova conformagao do instituto da reclamacio constitucional.

De acordo com a nova interpretacio desse instituto, os jurisdicionados
tém a possibilidade de alcangar com maior rapidez a prestacio jurisdicional
das questdes ja abstratamente decididas pelo Supremo Tribunal Federal, sem
a necessidade de perpassar por todo o processo, via recurso extraordindrio. A
matéria é levada diretamente & Suprema Corte. Faz-se necessario ressaltar,
contudo, que um detalhado conhecimento das decisdes dos tribunais superiores
em sede de controle concentrado, como também de seus fundamentos, é de
importancia crucial para os operadores do Direito, pois tais decisdes passaram
a ostentar carater vinculante.

Acerca do questionamento feito por parte da doutrina em relagio a
mitigacdo da andlise dos juizos de primeiro grau e da auséncia da oportunidade
de argumentagao das partes ante a rapidez processual de alcancar de imediato o
Supremo Tribunal Federal, acreditamos que devemos considerar o meio-termo.
Perante valores que tém importincias pares, tanto o debate, que é instrumento
de legitimagao da decisdo judicial, quanto o fator tempo, tém suas influéncias
sobre o resultado final das decisdes judiciais. Portanto, as decisdes proferidas sem
o verdadeiro debate, acessivel nas fases processuais, em certa medida, carecem
de legitimidade, contudo, atendem com maior presteza aos clamores sociais.

Finalmente, observando o carater politico de todo esse processo, verifica-
mos que, mais do que nunca, a Suprema Corte passa a assumir papel de grande
relevancia na dinAmica do Estado. Com isso, cada vez mais, até para conseguir
legitimacio perante a sociedade, acreditamos que o Supremo Tribunal Federal
deva manter uma atuacéo reta, sem se deixar influenciar por quaisquer interesses
que se afastem da protecio dos valores contidos na Constituicio Federal. Enten-
demos que somente dessa forma, mediante uma atuacio firme e comprometida
com os ideais do Estado, é que ocorrera o fortalecimento da democracia.
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CONSTITUTIONAL COMPLAINT

ABSTRACT

In the current legal circumstances, the Office of the
complaint attached as constitutional guarantee. Besides
being present in the Federal Constitution, in Article 102,
section I, paragraph I, the complaint is also disciplined
regiments in the higher courts and in Law No. 8.038/90.
Recent jurisprudence of the Supreme Court gave new
interpretation to the applicability of that institute and,
therefore, the complaint came to have greater usefulness,
functioning as an important instrument guaranteeing the
principle of equality, essential to the democratic ideal.
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This text presents a brief study on the constitutional
complaint, with the aim of analyzing the evolution of
this institute in the Brazilian legal system as a means
of expanding the jurisdiction of the Supreme Court,
established by the Constitution of 1988. To develop
this work, we used literature search, consulting books,
journals, and visits to their websites, analysis of case law
from higher courts, especially the Supreme Court. Were
initially discussed relevant issues and more extensive,
but necessary for real understanding of the object under
study, as the constitutional supremacy and judicial
review. We must evaluate the concept, the legal nature
of the complaint, the relevancy, the procedure and the
expansion of its commencement legitimized after the
expansion of the binding effect of concentrated control
standards, which added to the demand of the STE
Finally, an assessment was made about the increasing
political power of the Supreme Court and the growing
number of complaints in recent years brought before
this Court. It was pointed out that the increase in
the competence of the STE which took place under
jurisdiction to ensure the realization of the right, causing
a greater concentration of political power to the lofty
hall, and away from it, however, its primary function to
save the Constitution.

Keywords: Constitutional Supremacy. Judicial Review.
Courts. Constitutional Complaint.
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