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RESUMO

O artigo aborda criticamente a ilegalidade das cobrancas de
multas de transito no Municipio de Fortaleza aplicadas por agen-
tes da ETTUSA — Empresa de Transito e Transportes Urbanos
S/A, em estudo realizado a luz dos dispositivos constitucionais
e infraconstitucionais que regem o Direito Administrativo
brasileiro.
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1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O IMPERIO DA LEI

A fei¢ao democratica do Estado de Direito é coisa recente na historia. Ela
foi se formando e se solidificando apds as revolugdes burguesas, notadamente
a francesa, quando os povos ocidentais foram paulatinamente entregando sua
soberania a uma assembléia eleita pelo sufragio universal.

A partir do século XVIII, pensadores como Auguste Comte, Tocqueville,
Stuart Mill e outros foram moldando os contornos do Estado moderno que nos
chega sem o arbitrio no exercicio dos poderes publicos, e com uma incipiente
garantia dos direitos dos individuos, como nos ensina Canotilho: “Estado de

Especialista em Direito Pablico e Direito Processual Civil pela UFC e em Direito Civil pela
USP. Defensora Publica. Membro do Conselho Superior da Defensoria Publica e do Tribunal
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Direito é um Estado ou uma forma de organizacéo politico-estatal cuja atividade
é determinada e limitada pelo direito”. !

Foi muito longo o caminho percorrido pela humanidade para que chegés-
semos a esse modelo de Estado, que hoje empunhamos como uma conquista.

No Brasil, respiramos novos ares a partir da chamada Constituigio Ci-
dada de 1988, através da qual os brasileiros recém-saidos de um longo periodo
de exce¢lo puderam incrustar no seu texto as nossas aspiracdes de nacio livre.
Muito dessa liberdade, entretanto, ainda repousa apenas nos textos legais, e
muito ainda se atenta contra a democracia no cotidiano deste pafs. Na prépria
Constituicio Federal restam artigos que aguardam a devida regulamentagio
para se tornarem parte do mundo fatico.

E preciso, portanto, que reforcemos diuturnamente idéias como as do
citado jurista Canotilho:

Estado de Direito transporta principios e valores materiais
razoéveis para uma ordem humana de justica e de paz. Sio eles:
a liberdade do individuo, a seguranca individual e coletiva, a
responsabilidade e responsabilizacio dos titulares do poder, a
igualdade de todos os cidadaos e a proibi¢io de discriminagio
de individuos e de grupos. Para tornar efetivos esses principios
e esses valores, o Estado de Direito carece de institui¢des, de
procedimentos, de acio e de formas de revelagio dos poderes,
de fins e tarefas do Estado. A forma que a nossa contempo-
raneidade revela como uma das mais adequadas para colher
esses principios e valores de um Estado subordinado ao direito
¢ a do Estado Constitucional de Direito Democratico e Social
ambientalmente sustentado’.

Prolifera, pois, no chamado mundo civilizado hodierno, a submissao do
Estado ao Direito, que entre nds, estd preconizada no artigo primeiro de nossa
Lei Maior, a saber:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos [...]

Para a consecucgio dos interesses coletivos, o Estado concretiza-se por
meio de um conjunto de 6rgios e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o
exercicio da sua fung¢do administrativa. Esse é o prop6dsito da administracdo
publica, que Hely Lopes Meirelles assim define:
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[...] a Administracéo é, pois, todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizacio de seus servigos, visando a satisfacio
das necessidades coletivas. [...] A Administracio nio pratica
atos de governo; pratica to somente, atos de execugdo, com
maior ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia
do 6rgao e de seus agentes. S0 os chamados atos adminis-
trativos [...].°

Temos, dai, todo um aparato de Estado para que este ente abstrato se cor-
porifique e torne possiveis as suas agdes em prol do bem comum da coletividade
administrada; e, em relagfo a isto , o texto Constitucional de 1988 preconiza:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecer4 aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - omissis...

Preocupa-nos, no presente trabalho, apenas um dos principios elencados
pelo ditame constitucional suso transcrito, ou seja, o da legalidade, que objetiva
verificar a conformidade do ato ou atividade do poder ptblico com as normas
legais.

No Brasil, a eterna simbiose entre interesses particulares dos ocupantes
de cargos publicos e interesse ptiblico poderia ser matéria digna de um compén-
dio, pela cultura patriarcal e autoritdria que sempre se desenvolveu entre nds;
h4 sempre uma “apropriagao” dos entes publicos por pessoas ou grupos que,
eventualmente, estdo no poder.

Nessas “apropriagdes” o primeiro principio esquecido é o da legalidade.
Muitas vezes o administrador ptblico esquece ou sequer toma conhecimento
que tem suas agdes completamente adstritas a lei, ndo podendo dela se afastar
sob severas san¢des, como nos ensina Hely Lopes Meirelles:

Na Administracdo Puablica ndo h4 liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragio particular é licito fazer tudo que a lei
nio proibe, na Administragio Puablica s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa pode fazer assim; para
o administrador publico significa deve fazer assim. *

Ou seja, na prética, existem administradores e administradores. A neces-
sidade da hegemonia politica de certos grupos, a qualquer prego, esté fazendo
com que administradores publicos se afastem do ideal de alcangar o bem-estar
coletivo. Um grande ntimero desses ditos administradores se comporta, ainda,
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como se a lei existisse apenas para amparar e justificar seus interesses pessoais
e de seu grupo politico, sem sequer se dar conta da “Queda da Bastilha”. Nao
podemos permitir que esta cultura permanega mais tempo entre nds, sob pena
de nos tornarmos ctimplices das ilegalidades que sdo cotidianamente perpetradas
contra a populagio, pelos préprios governantes.

Dai, trazermos ao conhecimento piblico um dos casos que, a nosso ver, é
simbdlico e mostra a quantas anda o desrespeito a lei e 4 cidadania, apesar dos
discursos todos iguais — da esquerda a direita — de respeito a ordem e ao Direito,
qual seja, a realidade sobre as multas de trinsito na Cidade de Fortaleza.

2 DA IMPOSSIBILIDADE DE UMA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO EXERCER O PODER DE POLICIA DO ESTADO

A Empresa de Transito e Transporte Urbano S/A (ETTUSA), criada pela
Lei Municipal n. 7.481, de 23 de dezembro de 1993, nio tinha originariamente
competéncia para ordenar e fiscalizar o transito, mas ficou investida desse poder
de policia em face da edi¢do do Decreto Municipal n. 10.109/97, de 20 de junho

de 1997 (D.O.M,, de 20.06.97).

A ETTUSA é caracterizada como pessoa juridica de direito privado, com
patrimoOnio préprio, organizada sob a forma de sociedade andnima, de economia
mista fechada, cabendo ao Municipio de Fortaleza 98,69% das acoes e 1,31% aos
demais acionistas, dentre esses representantes das empresas operadoras: Rotasol
Transportes Urbanos Ltda., Auto Viagdo Fortaleza Ltda., Expresso Timbira
Ltda., Via Médxima, Viacdo Bons Amigos Ltda, Empresa Angelim Ltda, Cia de
Transporte Coletivo, Sdo José de Ribamar, Empresa Montenegro, Auto Viagao
S#o José Ltda, Siara Grande Ltda, Empresa Nossa Senhora S. Salete Ltda, Santa
Maria Ltda, Autovidria Freitas, Sao Francisco Transporte e Turismo Ltda, Ma-
raponga Transportes Ltda, Sdo Benedito Ltda, Viagdo Urbana Ltda, Sao Judas
Tadeu, Rotaexpressa Transporte de Passageiros, e Expresso Guanabara.

Como vemos, a ETTUSA é uma empresa de economia mista, ou seja,
seu controle aciondrio é feito pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, mas ha
particulares com participacio nas acdes, o que a faz uma empresa de natureza
privada, com objetivo de lucro, ndo podendo, por esse motivo, exercer o poder
de policia insito do Estado, no sentido da preconizagio contida no artigo 78 do
Codigo Tributério Nacional, a saber:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administra-
¢Ao publica que, limitando ou disciplinando o direito, interesse ou
liberdade regula a pratica de ato ou abstencio de fato, em razio
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producio e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessio, ou autori-
zagio do poder ptblico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a

REVISTA OPINIAO JURIDICA e 197



Ménica Barroso

propriedade ou aos interesses individuais ou coletivos.

Paragrafo tnico: Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo 6rgéo competente nos limites
da lei aplicdvel, com observancia do processo legal, e tratando-se
de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder.

Nesse prol, acode-nos o mestre José Cretella Jr.:

Em sintese, exceto dois tipos de atividades — o exercicio do poder
de policia e a distribui¢io da justiga, que, regra geral, sdo servigos
publicos indelegaveis, sob pena de faléncia virtual do estado, outras
atividades — instrugio, educagio, transporte, telecomunicagio —
tanto podem ser desempenhadas pela administracio direta que,
para isso utilizard o préprio pessoal do quadro, das reparticoes
governamentais (ministérios, secretarias), como podem ser pres-
tados pelas entidades da administracio indireta — pessoas juridicas
governamentais ou particulares — cada uma das quais com peculiar
regime juridico como ainda, por fim, pelo cidadao (todo particular
é, no fundo, administrador, cf. Cino Vitta, Diritto Amnistrativo,
32 ed., 1949, vol. 1, p. 04), como , por exemplo, nas hipdteses
em que o cidadio prepara e apresenta a declaragio de renda ou
denuncia o crime. (Vedel , Droit Administrativ, 52 ed., 1973, p.
18), ou serve como mesério, em elei¢des; ou prende delingiiente
em flagrante delito, e o conduz ao posto policial.’

Pelo que observamos, o poder de policia administrativo é tipico, exclusivo
e inderrogavel do ente estatal, e, em assim sendo, o Municipio de Fortaleza
nio poderia té-lo delegado a ETTUSA, ou a qualquer outra pessoa juridica de
direito privado. Reforca nosso pensamento a licio do eminente administrativista
Di6genes Gasparini:

Assim, o exercicio de poder de policia de transito pelos municipios
terd de ser feito por seus érgaos ou por suas entidades, na forma
de fundacdes ou autarquias, todas pessoas juridicas de direito
publico submetidas aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, dentre outros.

Nazo podemos olvidar as preconizagdes da Constitui¢ao Federal, referentes

a0 tema:
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mitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§1°. A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de produgio ou comercializacio de bens ou
de prestacio de servicos, dispondo sobre:

[ — sua funcéo social e formas de fiscalizagio pelo Estado e pela
sociedade;

I — a sujeig¢ao ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributarios.

(...)

§4°. A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a domi-
nacio dos mercados, a eliminagio da concorréncia e a0 aumento
arbitrario de lucros.

§52. A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos diri-
gentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta
sujeitando-a as puni¢des compativeis com a sua natureza, dos
atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra
a economia popular.

Pela leitura do mandamento constitucional, fica claro o entendimento
do regime — se publico ou privado — a que estdo submetidas as sociedades de
economia mista existentes no Brasil.

A doutrina especializada é unAnime ao afirmar o carater privado das socie-
dades de economia mista, como ensina Marcio Fernando Elias Rosa, verbis:

Quanto 2 natureza juridica das empresas publicas e sociedades
de economia mista, as controvérsias doutrinérias se pacificaram
consideravelmente a partir de 1967; de um lado, porque a Cons-
tituicio, no art. 170, §22 determinava sua submissio ao direito

privado; de outro lado, tendo em vista o conceito contido no art.
59 Il e III, do Decreto-Lei n2 200.7

A isso tudo acrescentamos outra razao de ordem técnico-funcional ligada
a propria origem desse tipo de entidade; ela foi idealizada, dentre outras razoes,
principalmente para fornecer ao poder piblico instrumento adequado para o
desempenho de atividades de natureza comercial e industrial. Foi precisamen-
te a forma de funcionamento e organizacdo das empresas privadas que atraiu
o poder publico para agilizar suas acdes. Dai, a sua personalidade juridica de
direito privado.

E, como sabemos, o Estado faz uso corrente deste engenho, como nos
ensina a doutrina: “Para a prestagio de servigos publicos ou a excepcional ex-
ploracéo de atividade econdmica, pode o Estado constituir, desde que autorizado
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por lei especifica, empresas submissas, a modelo disposto do direito privado. Sao
as empresas ptiblicas e sociedades de economia mista.”

No exercicio da atividade fiscalizatéria que lhe foi delegada, a ETTUSA
firmou convénio com o DETRAN (publicado no Didrio Oficial do Estado, edi-
cdo de 26/06/98), em face do qual pactuaram o rateio do fruto pecuniario das
penalidades administrativas impostas aos proprietarios e guiadores de veiculos
de Fortaleza, tendo o Municipio de Fortaleza se obrigado a dar continuidade a
um contrato previamente firmado entre o DETRAN e a empresa privada que
implanta, opera, e mantém foto-sensores, como se isso fosse juridicamente
possivel.

E oportuno o registro de que o Ministério Pablico Estadual e a Ordem dos
Advogados do Brasil — Sec¢@o do Cear4, intentaram Acao Civil Pablica contra
a ETTUSA — Proc. 1999.02.3839 - 5 que tramita perante a 5% Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Fortaleza. Na mencionada agio, afirmam: “o acordo aci-
ma noticiado é, para o Municipio de Fortaleza, leonino, afrontoso, inconcebivel
e, ainda, porque nio afirmar, atentatério a sua autonomia e dignidade”.

Vale salientar que a agio aguarda parecer do Ministério Pablico desde

2003.

Sendo a ETTUSA uma sociedade de economia mista, o percentual da
arrecadacio que reveste em seu beneficio, por forca das multas aplicadas aos
supostos infratores do trinsito, nfo fica afeto ao patrimdnio piblico como
deveria.

Sem sombra de ddvidas avilta ao nosso sistema legal e & moralidade
administrativa, a aplicagdo de multas e a fiscalizacio de transito exercidas pela
ETTUSA, por tratar-se de entidade de economia mista, que tem por objetivo
precipuo afericio de lucro. Ainda acerca do regime juridico da empresa de
economia mista, observemos a licio do eminente Hely Lopes Meireles:

A autarquia, pessoa juridica de direito publico realiza o servico
destacado da administracio direta, exercendo, assim, atividades
tipicas [...]; a sociedade de economia mista, pessoa juridica de
direito privado, constituida sob a forma de sociedade andnima, e
sob o controle majoritdrio da unido ou de outra entidade da ad-
ministragao indireta, tem por objetivo a exploragio da atividade
econdmica.’

A prop6sito, cumpre-nos deixar registrado que a matéria ora em deslinde
também foi objeto, aqui no Cear4, de apreciagao em sede de A¢ao Popular (pro-
cesson. 99.02.37188-4 - 12 Vara da Fazenda Publica) cuja decisio monocratica
foi posteriormente confirmada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Ceara (Agravo Regimental — Processo n. 99.02.07477-1/01), reconhecendo
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ilegais as multas lavradas pela aquela empresa, indiscutivelmente constituida
sob a forma de uma pessoa juridica de direito privado, conforme acérdio do
Desembargador Ernani Barreira Porto, no processo in comento:

A ETTUSA, de seu turno, é sociedade andnima, empresa privada,
insuscetivel, portanto, de receber competéncia da ordem daquelas
descritas na norma transcrita. Se for sociedade andnima, ainda
que de economia mista — seu objetivo é o comércio (entendida
a palavra aqui no seu sentido mais lato), visando, assim, até por
uma imposi¢ao de sua natureza, o lucro. Ora, objetivo de lucro é
incompativel com o poder de policia, atividade tipica do Estado,
a envolver, de conseguinte, competéncias publicas, tais como a
discricionariedade, a auto-executoriedade, e a coercibilidade, o
que o torna imune a delegacio a entes privados.

A competéncia para fiscalizar, associada ao poder de impor multas,
¢ incompativel, pois, com a perseguicio do lucro.

(Ag. Re. 1999.07477-1/01)

Diante da flagrante ilegalidade dos atos da Prefeitura Municipal de Forta-
leza ao entregar o seu poder de policia a um ente provado, as Varas da Fazenda
Puablica e o Tribunal de Justiga ficaram assoberbados de trabalhos, na medida
em que milhares de acdes foram intentadas para fazer valer o direito ante tais
ilegalidades. Muitos dos cidadaos pagaram multas impostas ilegalmente (pois
condicionaram o pagamento das multas ao licenciamento dos veiculos), outros
tiveram seus carros recolhidos aos depdsitos do DETRAN; aqueles que come-
teram a ilegalidade oficialmente restam impunes e o erdrio, mais abastecido.

O Tribunal de Justiga do Cear4, atendendo 4 enorme demanda da popu-
lagdo assaltada pela Administragio Municipal, sumulou a matéria:

Stmula 29 - A Empresa Técnica de Transporte Urbano S/A (ET-
TUSA) na qualidade de sociedade de economia mista, ndo tem
legitimidade para o exercicio do poder de policia administrativa,
sendo nulas as multas por ela aplicadas, bem como de nenhum
efeito as conseqiiéncias juridico-administrativas decorrentes de
tais autuagoes.

Finalmente, sobre a indelegabilidade do poder de policia do Estado, ja
havia se manifestado o Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N¢ 9649, DE
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27/05/98, QUE TRATA DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO
DE PROFISSOES REGULAMENTADAS”.

1 — Estando prejudicada a Acéo, quanto ao pardgrafo 3¢ do art.
58, dalei 9649, de 27/05/98, como ja decidiu o Plenério, quando
apreciou o pedido de medida cautelar, a Agao Direta é julgada
procedente quanto aos mais, declarando-se a inconstituciona-
lidade do “caput” dos pardgrafos 19, 29, 42, 52 62 72 e 82 do
mesmo art. 58.

2 — Isso porque a interpretagao dos artigos 59, XIII, 22, XVI, 21,
XXIV, 70, pardgrafo tnico, 149 e 175 da Constituicio federal,
leva a conclusio, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade
privada, de atividade tipica do estado, que abrange até poder de
policia de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre como nos
dispositivos impugnados.

3 — Decis@ao unanime”'

E, como se infere abaixo, na lei que cria a ETTUSA, Lei 7.481 de 23 de

dezembro de 1993, resta explicito :

Art. 2°. A ETTUSA sera vinculada administrativamente a Se-
cretaria de Transportes do Municipio — STM, terd personalidade
juridica de direito privado, patrimdnio proprio, gozara de auto-
nomia administrativa e financeira, e terd sede e foro na cidade
de Fortaleza.

N3o h4, pois, o que se discutir sobre a natureza juridica da ETTUSA.

Além do que, um decreto municipal ndo tem o condao de transformar lei
em sentido formal, ex vi do disposto na Constitui¢ao Federal Brasileira, alterada
pela Emenda Constitucional n? 19/98, verbis:

Art.173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploragio direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera per-
mitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei.

Um decreto municipal tem por desiderato exclusivo a regulamentagio
da lei em face do qual foi ele editado, e bem por isso ele ndo pode alterar-lhe o
alcance, seja ampliando, seja reduzindo seus efeitos.

[sto posto, no caso in comento, o diploma legal que cria a ETTUSA (Lei
Municipal n. 7481/93) nio lhe conferiu atribuicoes de fiscalizar o trinsito de
veiculos em Fortaleza, tampouco de lhe aplicar penalidades administrativas.
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Por isso mesmo, tais atividades no lhe poderiam ter sido cometidas através do

Decreto Municipal n. 10.109/97

Posteriormente, quando o Poder Judicidrio do Ceara passou a deferir o
pedido da populacdo no sentido de determinar o licenciamento dos veiculos
independentemente do pagamento das multas e, em seguida, anular as constran-
gedoras multas, a Prefeitura Municipal de Fortaleza, reconhecendo a ilegalidade
da questionada empresa de transporte urbano, criou a Autarquia Municipal de
Transito (AMC), a ela cometendo todas as atribui¢des e prerrogativas dantes

conferidas A ETTUSA.

Durante anos se praticou este desrespeito a populacio fortalezense e,
quando a Administracio Publica resolveu mudar, fé-lo sem consultar os mu-
nicipes, sem dar nenhuma satisfac@o e, o que foi pior, sem devolver a enorme
quantia em dinheiro que arrecadou, de forma ilegal da populacio.

3 CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO DE MULTAS PARA O
LICENCIAMENTO DOS VEICULOS

Reza o Cédigo de Transito Brasileiro, in verbis:

Art. 128. Nio serd expedido novo Certificado de Registro de
Veiculo enquanto houver débitos fiscais e de multa de transito e
ambientais, vinculadas ao veiculo independentemente da respon-
sabilidade pelas infracdes cometidas”.

Art.131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao
veiculo licenciado, vinculado ao certificado de registro no modelo
e especificacdes estabelecidas pelo CONTRAN.

§1°. omissis

§22. O veiculo somente serd considerado licenciado estando
quitados os débitos relativos a tributos, encargos e multas de
transito e ambientais vinculadas ao veiculo, independentemente
da responsabilidade pelas infracoes cometidas.

O Departamento Estadual de Transito, por sua vez, aproveitando-se da
enxurrada de dinheiro que também passou a auferir a partir das multas impostas
ilegalmente pela ETTUSA e, usando dos dispositivos legais suso transcritos,
passou a exigir a quitacio das multas para o licenciamento dos veiculos.

Quando o Departamento de Transito condiciona o licenciamento e/ou
transferéncia de veiculo ao recolhimento prévio do valor de infragdes, hd um
manifesto abuso porque ele retira do proprietério a possibilidade de discutir,
tanto na esfera administrativa como na judicial, a legalidade daquela cobranga,
a0 mesmo tempo em que inviabiliza a prépria circulacio do veiculo.
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No que pertine ao condicionamento de licenciamento de veiculo au-
tomotor ao pagamento de eventuais multas devidas pelo proprietario, o ato
administrativo perpetrado cotidianamente pelo DETRAN encontra-se em
manifesto descompasso com a orientago jurisprudencial oriunda da Stmula
127, do STJ: “E ilegal condicionar renovacao de licenca de veiculo ao pagamento de
multa da qual o infrator ndo foi notificado”.

Usualmente, além da comprovacio da notificacio devida, impende as-
sinalar que tal procedimento, ou seja, o condicionamento do licenciamento do
veiculo ao pagamento de multas viola frontalmente os principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, na medida em que retira do proprietario
a possibilidade de questionar, administrativa ou judicialmente, a juridicidade
da multa lavrada em seu desfavor. Ademais, sujeita-o as apreensdes que s3o
normalmente efetivadas por ocasido de fiscalizacdes levadas a efeito em blitz
nas vias publicas.

Neste sentido, ja se manifestou a Desa. Gizela Nunes Costa, do TJ-CE,
em acordio lavrado perante a 22 Camara Civel:

EMENTA: AGRAVO DE INTRUMENTO - MANDADO
DE SEGURANCA - CONDICIONAMENTO DO VEICULO
AUTOMOTOR A QUITAQAO DAS RESPECTIVAS MUL-

TAS — SANCAO POLITICA CONFIGURACAO - A AD-

MINISTRACAO DISPOES DE MEIOS JUDICIAIS PARA A
COBRANCA DAS SANCOES PECUNIARIAS APLICADAS
AO ADMINISTRADO — RECURSO CONHECIDO, MAS
IMPROVIDO”.

1 — A Administracio ndo é dado condicionar o licenciamento
dos veiculos sob sua fiscalizacdo ao prévio pagamento das multas
aplicadas aos condutores, eis que dispoe de medidas judiciais pro-
prias as cobrancas daquelas sanc¢des pecunidrias. Sangio politica
configurada.

2- Liminar confirmada. Recurso conhecido, mas improvido.

(Ag. Inst. 2000.0016.1324-4/0)

No instante em que se condiciona o licenciamento ao prévio pagamento
das multas, ha a exclusdo da apreciagdo do Poder Judicidrio de lesdo ou ame-
aca de direito (pagamento de multa “indevida” para o exercicio do direito de
propriedade).

A Fazenda Publica deve cobrar seus créditos oriundos de multas aplicadas
em infracdo de trinsito, através do devido processo legal (execucio fiscal), de for-
ma a nfo prejudicar direta ou indiretamente o direito de uso do proprietario.

A respeito da questdio, manifestou-se o jurista Roberto Rosas:!! “O
Tribunal Pleno decidiu que a Fazenda deve cobrar seus créditos através de
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execucio fiscal, sem impedir, direta ou indiretamente, a atividade profissional

do contribuinte.“(RT. 45/629).

Vejamos o que nos diz a Constitui¢io Federal de 1988 sobre o assunto:

Art. 52 (...)

XXII — ¢ garantido o direito de propriedade;

XXXV —alei ndo excluird da apreciacio do Poder Judicidrio lesao
ou ameaga a direito;

LIV — ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

O DETRAN cumpliciou-se com a ETTUSA e ambos passaram vérios
anos perpetrando verdadeiros crimes contra a sociedade impunemente, seja
pelas vultuosas multas que arrecadavam com a montagem de uma industria, seja
pela pontuacio erroneamente registrada na carteira de motorista dos cidadéos,
pois oriunda de multas nulas.

E importante registrar que, mesmo ap6s milhares de decisdes do Tribunal
de Justica do Estado, o DETRAN continua exigindo para o licenciamento dos
veiculos 0 pagamento de multas ilegalmente impostas, afrontando de modo
fatal o Principio da Supremacia do Direito Puablico.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Cear4 ja se manifestou, su-
mulando a matéria, determinando que “o Departamento Estadual de Transito
(DETRAN) nio pode condicionar a renovacio do licenciamento de veiculo ao
pagamento de multa da qual o suposto infrator néo foi notificado”.

Um dos aspectos mais humanizantes do Estado Democrético de Direito
é a idéia antiga cuja versdo americana tdo em vigor entre nds, do due process
of law, significa a obrigatoriedade da adogao de um processo justo, legalmente
regulado, quando for necessério julgar e punir os cidadaos, privando-os de sua
liberdade ou propriedade.

O direito ao devido processo legal e 4 ampla defesa, mesmo na seara admi-
nistrativa, foi erigido ao patamar constitucional e, mais do que isso, foi considerado
cldusula pétrea por for¢a do art.60, §4° da Carta Magna, de modo que néo poderia
prevalecer a exigéncia insculpida no Cédigo de Transito Brasileiro.

Alids, em prevalecendo tal dispositivo da norma infraconstitucional,
tem-se também uma subversio do devido processo legal, pois estaria a autarquia
estadual promovendo a execugio antecipada da penalidade aplicada a parte,
e, nesse caso, vale dizer, sem que a mesma estivesse definitivamente inscrita na
divida ativa pertinente.
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Ora, da mesma forma, a exigéncia do pagamento da multa através da via
obliqua no apenas inviabiliza o devido processo legal insculpido na Lei 6.830/80,
como também malfere a jurisprudéncia patria ja consolidada na Stimula 323 do
Pretério Excelso, segundo a qual, “a administracio publica ndo pode se valer
de meios coercitivos para a cobranga de dividas”.

4 DA ILEGALIDADE DA OPERACIONALIAZAQAO DO SISTEMA DE
FOTOSSENSORES E LOMBADAS ELETRONICAS

O resultado pratico dessa simbiose entre a finalidade do lucro facil e o
exercicio do poder de policia administrativa decorrente da delegacio mencio-
nada foi a instalacio disseminada em vdrias artérias de algumas cidades — in-
cluindo Fortaleza — de equipamentos de afericio de velocidade dos veiculos — os
chamados fotossensores — produzindo uma verdadeira “inddstria de multas”
retirando da penalidade os contetidos didaticos e pedagdgicos que encerra, para
transforma-se em um negdcio comercial como outro qualquer.

Embora as autoridades locais desconhecam, existe uma Lei Federal em
vigor (Lein. 9.784, de 29.01.1999), que regula o processo administrativo entre
nos e ela preconiza:

Art. 22. omissis

1°. Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernéculo, com a data e o local de sua realizacio e a assinatura
da autoridade responsével.

Todos os 6rgaos executivos de transito federais, estaduais e municipais
desobedecem, cotidianamente, esta regra na medida em que nio enviam cépia
do auto de infragio para o suposto infrator, e sim um formulério apdcrifo, re-
pleto de abreviaturas ininteligiveis, mesmo sendo estas proibidas pelo diploma
legal suso mencionado, ou mesmo pelo nosso Cédigo de Processo Civil, seno
vejamos:

Art. 156. Em todos os atos e termos do processo é obrigatério o
uso do vernéculo”.

(...)
“Art. 169. Omissis.

Paragrafo tnico. E vedado usar abreviaturas.

Além do que a prépria autuacdo, que é a fase inicial de um processo
administrativo, em si mesma ¢ feita de forma completamente ilegal, como nos
ensina o mestre Hely Lopes Meirelles:
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Processo administrativo punitivo é todo aquele promovido por
ela — Administragio — para a imposi¢ao de penalidade por infragio
de lei, regulamento ou contrato.

Esses processos devem ser necessariamente contraditérios, com
oportunidade de defesa e estrita observancia do devido processo
legal (due process of law), sob pena de nulidade da sancdo im-
posta.

A sua instauragio h4 que basear-se em auto de infracéo, repre-
sentagio ou peca equivalente, iniciando-se com uma exposi¢ao
minuciosa dos atos ou fatos ilegais ou administrativamente ilici-
tos atribuidos ao indiciado e indicagdo da norma ou convencéo
infringida.!

Continua ensinando o citado mestre que sdo requisitos de vali-
dade do ato administrativo: a finalidade, o motivo e o objeto que, no
caso in comento — multas de trinsito —, jamais seriam implementados por
uma maquina fotogréfica ou um radar, sem a presenga de um agente de

Sobre o assunto de infracdo prevista na legislacio de transito, o
Codigo Brasileiro de Transito, preconiza:

Art.280. Ocorrendo infragio prevista na legislagio de transito,
lavrar-se-4 auto de infracdo, do qual constara:

[ - Tipificagio da infragio;

II - Local, data e hora do cometimento da infracio;

[II - Caracteres da placa de identificacio do veiculo, sua marca
e espécie, e outros elementos julgados necessérios a sua identi-
ficagio;

IV - O prontuirio do condutor, sempre que possivel;

V - Identificacio do 6rgao ou entidade e da autoridade ou agente
autuador ou equipamento que comprovar a infragao;

VI - Assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta
como notificacdo do cometimento da infraco.

Para que a Lei seja cumprida a contento, mister, pois, a presenca de um
agente de trinsito para que o mesmo possa efetuar a autuagio administrativa,
comme il fault, vez que uma autuagio implica num julgamento de fato, impos-
sivel de ser efetivado por méquinas, como afirma o eminente Desembargador
e jurista paulista Alvaro Lazzarini:

A propésito, esclare¢o que a multa de trinsito, a
exemplo das demais penalidades previstas no art.95
do Codigo Nacional de Transito, constitui sangdo de
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policia de trinsito e comega a materializar-se no ato
do preenchimento do Auto de Infracio e Imposicio de

Penalidade — AIIR 13

Além do que, no que diz respeito & comprovagio de infracio de transito
através de aparelho eletrdnico ou elétrico, foi tudo regulamentado no artigo
280, parégrafo 2° do CTB, que exige a aferi¢io do INMETRO e conseqiiente
avaliacio e certificado a serem expedidos pelo mesmo, e mais, devendo atender
a todos os requisitos exigidos pelo CONTRAN. O que nio ocorre com as cha-
madas lombadas eletronicas e fotossensores, pois, além de ndo haver divulgacéo
dessa aferigio exigida pelo CTB, ja ferindo o principio da Publicidade, que rege
a Administracio Publica, diga-se de passagem, também nao existe a ratificagio
comprovada da autoridade de trinsito do registro de uma simples maquina, o
que mais uma vez pde em cheque a veracidade das multas registradas pelos
equipamentos eletronicos.

5 DAS NOTIFICACOES

As multas de trinsito passaram a ser vistas com maior preocupacio pelo
municipe nio s6 pelo aumento das notificagdes, como pelo alto valor pecuni-
4ario que implicam e pela conseqiiente anotagio de pontos no prontudrio do
suposto infrator.

Em sendo uma penalidade administrativa, decorrente do poder de po-
licia do Estado, elas provém de um procedimento administrativo comum que
pode se iniciar por um auto de infracio, devendo, em seguida, ser oferecido
ao administrado prazo para a apresentagio de sua defesa, como consagrado na
Constituicdo Federal.

No caso das notificacdes de multas de transito, como elas se dao aos mi-
lhares, s3o enviadas aos administrados pelo correio onde ja consta a penalidade
sofrida por este. Ou seja, ao receber a notificagdo, o municipe ja foi apenado
(sem ser ouvido) restando-lhe apenas, prazo para recorrer junto as JARIs.

Como nos ensina a doutrina:

Ora, a atitude da Administracdo Puablica esta eivada pelo vicio
da inconstitucionalidade, pela auséncia da ampla defesa. Isso
porque, confundem em um s6 momento dois procedimentos que,
obrigatoriamente, devem ser distintos: a notificacio do infrator
e a aplicacio da sancéo. Tal ato proporciona que o administrado
somente saiba a penalidade que lhe fora aplicada, no mesmo ins-
tante em que toma ciéncia do cometimento da infragao.
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Ao tomar conhecimento da pena é que o administrado, se tiver con-
di¢des, apresenta recurso perante as chamadas JARIs, ou seja, ele é apenado
sem que para tanto tenha apresentado sua defesa, o que no direito brasileiro é
insuportavel. Em outras palavras, o procedimento administrativo praticado de
tal sorte é nulo de pleno direito.

Neste sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CC)QIGO
DE TRANSITO — PROCEDIMENTOS — AUTUACAOQO -
SANCAO — APLICACAO — INFUNDADA ALEGACAO
DE OFENSA AO ART 535, I1 DO CPC.

1. Nao se vislumbra violagdo ao art.535 do CPC, quando
0 acérdio recorrido analisa devidamente a questdo e adota
fundamentacio que lhe parece adequada, suficiente a solugio
da controvérsia.

2. No iter processual administrativo deve a autoridade obedecer
tais principios constitucionais e as normas disciplinadoras.

3. A Lei 9.503/97 prevé uma primeira notificagio para apre-
sentagio de defesa (art.280) e uma segunda notificagio, apds
a autuacio, informando do prosseguimento do processo, para
que se defenda o apenado da san¢éo aplicada (art.281).

4. Ilegalidade da sangéo, por cerceamento de defesa, por ino-
bservancia dos prazos estabelecidos no iter procedimental.

5. Recurso especial dos autores provido.
6. Recurso especial do DAER/RS prejudicado.”

CONCLUSAO

Noés, os Defensores Publicos, temos recebido inimeras demandas da
populacio de Fortaleza no que concerne aos problemas oriundos da cobranga
ilegal de multas de trinsito, durante os tGltimos cinco anos e, por mais que o
Tribunal de Justica tenha julgado procedentes esses pedidos e ja até sumulado
sobre a matéria, como dito anteriormente, os administradores ptblicos con-
tinuam multando de forma ilegal, e vinculando o licenciamento dos veiculos
ao pagamento dessas multas, ao arrepio da lei. Os cidaddos ndo podem ficar
parados, e, de alguma forma, temos que barrar essas ilegalidades cotidianas em
nossa Cidade.

O Dr. Eudes Oliveira, Juiz aposentado no Ceard, que ndo podemos dei-
xar de homenagear, ja em 2001, manifestou-se de forma contundente contra
as ilegalidades aqui apontadas numa publicagido — A Ilegalidade das Multas de
Radar e Foto-Sensor —, na qual ele transcreve uma peca processual importante
que também merece nosso registro, qual seja, a petigio inicial da A¢io Civil
Publica intentada pelo Ministério Piablico do Mato Grosso do Sul contra o DE-
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TRAN e outros. Duas particularidades nos chamaram a aten¢ido no documento
mencionado: uma, a efetiva interven¢io do Conselho Regional de Engenharia
—CREA, daquele Estado, vez que a implantagao dos fotossensores é um trabalho
de engenharia; e outra, que a empresa questionada na citada inicial é cearense,
cujo titular é um engenheiro radicado em Fortaleza.

Pena que as autoridades locais ndo tenham atentado para as dentincias
feitas pelo ilustrado Advogado e que os municipes tenham pago tiao caro a uma
empresa privada por algo que nio deviam.

Na voluapia que os administradores publicos municipais e estaduais se
envolveram pelo lucro facil as expensas da populagéo, feriram de modo grave
o juramento que um dia prestaram de bem servir ao povo.

Esqueceram, no entanto, que na Constituicio Federal isto se chama
improbidade administrativa e é devidamente tutelado:

Art.37 - [...]

§ 4". Aos atos de improbidade administrativa importario a suspen-
sfo dos direitos politicos, a perda da fungio politica, a indisponibi-
lidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacio
previstas em lei, sem prejuizo da agio penal cabivel.

Além do que a Lei 8.429/92, que trata dos atos de improbidade adminis-
trativa, fé-lo de modo a responsabilizar aqueles que no trato da coisa publica
nAo respeitaram os limites da lei e o interesse coletivo.

Conforme ensina o professor Hely Lopes Meirelles, a moralidade admi-
nistrativa estd intimamente ligada ao conceito de bom administrador.

O prévio acerto do negécio, com lucros que sabidamente atingiriam fa-
cilmente a casa dos milhdes, entre administradores improbos e espertalhdes de
plantdo, desrespeitou também o principio da moralidade.

Para atingir seus fins, sem a observancia do bem estar coletivo, os ges-
tores publicos utilizaram meios sabidamente ilicitos com intuito unicamente
de enriquecimento dos interessados no dito negécio, com evidente espoliagdo
dos motoristas, além de taché-los de infratores, sem qualquer prova objetiva e
licita nesse sentido.

Envolvido no cotidiano, o cidaddo comum nio se apercebe que a ad-
ministracdo publica pode enveredar por caminhos que terminam por negar a
cidadania ao descuidar do coletivo. Dai a necessidade do trabalho dos Defensores
Pidblicos em permanecerem atentos aos perigos que rondam a sociedade e agir
em seu SOCOITO sempre que necessario, para o bem estar de todos.
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BRIEF THOUGHTS ON FINES IN FORTALEZA

ABSTRACT

The paper critically examines the illegality of fines
charged in the city of Fortaleza by ETTUSA (Traffic and
Public Transportation Company) personnel, based upon
constitutional and legal provisions related to Brazilian
Administrative Law.
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BREVES REFLEXIONS SUR LES AMENDES
DE CIRCULATION DANS LA VILLE DE
FORTALEZA

RESUME

Larticle porte un abordage critique sur l'illégalité
des amendes de circulation dans la Ville de Fortaleza
appliquées par les agents de ETTUSA - Société de
Transit et Transports Urbains S/A, a la lumiere des
dispositifs constitutionnels et légaux qui régissent le
Droit administratif brésilien.

MOTS—CLES: Droit administratif. Droit constitutionnel.
Etat démocratique de droit. Transit. Amendes.
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