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RESUMO

O presente ensaio tem o objetivo de analisar o intrigante tema
da participac@o politica das minorias, o que se faz partindo da
problematizagio do préprio conceito de minoria e das dificul-
dades que tais grupos enfrentam. Outro ponto que merece
destaque é o da conexdo realizada entre as lutas das minorias
e a conquista de direitos, relacdo estabelecida a partir de uma
perspectiva dos direitos humanos e do debate entre universalis-
mo e multiculturalismo. Com efeito, apresenta-se a participagao
politica como elemento fundamental no enfrentamento dos
desafios das minorias. Tal proposicao é precedida pelo estudo
das formas de participacio politica e suas relacdes com as mi-
norias. Encerra-se o ensaio com a exposi¢do de alguns casos
do Tribunal Superior Eleitoral que envolvem a participacio
politica das minorias.
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1 INTRODUCAO

Uma das questdes centrais da democracia é a participagdo politica
das minorias, afinal s6 os regimes que privilegiam a participacdo dos vérios
setores sociais podem ser considerados democraticos. Modelos politicos em
que ha um padrio cultural hegemonico, imposto aos demais estratos sociais,
tém matriz autoritaria, sendo responsaveis por vérias atrocidades na histéria
da humanidade.

Destarte, a participacio politica das minorias é um bom critério para
se aferir o nivel de democracia num dado sistema politico. Este paradigma,
no entanto, possui complexidade prépria, ja que definir o que sdo minorias se
revela um caminho tortuoso e a compreensio classica de participagio politica
passa por um processo de mutagao.

O objeto do presente trabalho possui relevancia significativa na seara
dos Direitos Humanos, tendo propiciado, nas tdltimas décadas, a elaboracio
de cartas e documentos internacionais garantidores da inclusdo das minorias.
Nos dias atuais, esta se transformou em uma questio global, envolvendo muitos
Estados na discussdo do tema.

A realidade brasileira evidencia a constante luta das minorias por maior
insercio social e representacio politica. A legislacdo nacional possui dispositivos
que podem contribuir neste processo. Todos estes aspectos sociais, politicos e
juridicos serdo objeto deste trabalho.

2 MINORIAS E SEUS DESAFIOS

As minorias tém uma série de desafios a serem superados, que vao desde
a regulamentagio e efetivacdo de direitos, até o reconhecimento e respeito
pelo restante da sociedade. O desafio das minorias é gigantesco, comegando
pela prépria defini¢ao do que é minoria, questdo de relevante importéncia e de
graves conseqiiéncias, pois como afirma Ana Maria D’Avila Lopes: “A demora
na regulacio do reconhecimento dos direitos das minorias pode ter sido conse-
qiiéncia da dificuldade em definir o préprio termo minoria” . Resta, portanto,
0 questionamento: qual o critério para afirmar que determinado grupamento
humano consiste em uma minoria?

O critério adotado para se conceituar minoria, por ébvio, ndo pode ser
meramente quantitativo. O exemplo para demonstrar o equivoco desse critério
¢ o da Bolivia, onde a populacio indigena representa mais da metade da popu-
lacdo, mas, social e institucionalmente, prevalecem os paradigmas do modo de
vida das pessoas brancas. Outro exemplo, bem mais citado, ¢ o dos negros, na
Africa do Sul, durante o regime de apartheid.

Ao se analisar a sociedade brasileira, nota-se também que as mulheres
(maioria da populacdo) sdo consideradas minoria, pois o padrao hegemdnico
em nossa sociedade é o masculino. Logo, surge um novo critério do que seja
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minoria, que é o da ‘ndo-dominAncia cultural’, ou seja, seriam minorias os grupos
que estivessem 2 margem do padrdo hegemonico da sociedade.

De forma sucinta, pode-se concluir, afirmando que a qualificacio do que
seja minoria nao parte de um critério quantitativo, mas qualitativo, baseado
em uma premissa objetiva.

O critério da ‘ndo-dominancia’ parece ser eficaz, mas a doutrina alienige -
na, mencionada por Gabi Wucher?, inclui outros critérios, estes de cunho sub-
jetivo, para conceituar minorias, como o da identidade de preservacio cultural
e 0 do auto-reconhecimento enquanto membro de uma minoria.

O elemento da solidariedade entre os membros da minoria,
com vistas a preservagio de sua cultura, tradigdes, religido ou
idioma, reveste-se de suma importancia por implicar o critério
subjetivo, ou seja, a manifestagdo de uma vontade implicita ou
explicita de preservacio das préprias caracteristicas.’

Percebe-se, todavia, que os critérios subjetivos ndo abarcam todos os
grupamentos humanos reconhecidos como minorias, por exemplo, as mulhe-
res e os portadores de necessidades especiais nao se amoldam a tal critério, ja
que estes nao estiao dispostos a preservar a cultura e as tradigdes excludentes
em que estdo imersos. A constatacio é que apenas o critério objetivo da ‘ndo
dominancia’ é capaz de definir de forma aceitdvel as minorias.

Outro problema na conceituacdo das minorias é apresentado por Ana
Maria D’Avila Lopes ao afirmar que, tradicionalmente, o conceito de minoria
tem se limitado a aspectos étnicos, nacionais ou lingiifsticos, ndo atentando
para outras formas de ‘ndo-dominéncia’ social (critério objetivo para definicio
das minorias). Nas palavras da professora:

De qualquer forma, o conceito tradicional de minoria, constan-
te nos documentos internacionais e na doutrina mais conser-
vadora, tem se limitado a considerar apenas as caracteristicas
lingtiisticas, religiosas e étnicas de um grupo para sua defini¢ao
como minoritério.*.

Com efeito, uma nova doutrina vem surgindo, tentando ampliar o con-
ceito de minoria. Para compreender este novo segmento doutrinario, faz-se
necessério o prévio conhecimento do multiculturalismo, que pode ser conceitu-
ado como o movimento, cada dia mais constante, dos grupos minoritarios pelo
reconhecimento de suas culturas e identidades frente ao restante da sociedade.
O objetivo de tais minorias € ressaltar as diferencas culturais, mas sem perder a
integridade social, tornando a malha legislativa e governamental mais sensivel
aos interesses do grupo. Neste sentido, a participagao politica das minorias esta
diretamente ligada ao multiculturalismo.
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Apesar do conceito acima exposto de multiculturalismo, deve-se afirmar
que este ndo é um termo univoco, havendo, como alerta Semprini’, dois sentidos
possiveis para ele: o politico e o cultural.

O primeiro sentido de multiculturalismo é o politico, relacionado ao
conceito tradicional de minorias, limitando-as a um estudo sob uma perspectiva
nacional ou étnica. Para esta vertente hd uma fusio entre os termos cultura e
nacio ou povo. Este sentido, apesar de reconhecer que ha minorias outras, que
ndo as estritamente étnicas ou nacionais, dedica preocupacio cientifica a estas
tltimas. Este é o posicionamento adotado por Will Kymlicka.

Tudo isso pde manifesto a complexidade do termo cultura.
Muitos destes grupos tém uma cultura distinta em um dos
sentidos habituais do termo, quando ‘cultura’ alude aos dife-
rentes costumes, perspectivas ou ethos de um grupo ou uma
associagio; por exemplo, quando se fala em uma ‘cultura
gay’ ou de uma ‘cultura burocrética’. Este é, talvez, o sentido
mais correto de ‘uma cultura’. (...) Por minha parte emprego
os termos cultura (e multicultural) em um sentido diferente.
Centro-me em um tipo de ‘multiculturalismo’ derivado das
diferencas nacionais e étnicas. Como disse antes, utilizo ‘cul-
tura’ como sindnimo de ‘nagdo’ ou ‘povo’.

Ja o sentido cultural ou culturalista nio se vincula estritamente a ques-
tdo nacional ou étnica, abrangendo todos os seguimentos sociais que tém uma
cultura prépria, mas que nao sdo hegemdnicos socialmente. E dentro desta
perspectiva de multiculturalismo que se encontra o segmento da doutrina que
vem tentando ampliar o conceito de minoria, destaca-se o posicionamento do
socitlogo italiano Andrea Semprini.

Uma segunda interpretacio do multiculturalismo privilegia sua
dimensao especificamente cultural. Ela concentra sua atencéo
sobre as reivindicacdes de grupos que nao tém necessariamente
uma base ‘objetivamente’ étnica, politica ou nacional. Eles
s40 movimentos sociais estruturados em torno de um sistema
de valores comuns, de um estilo de vida homogéneo, de um
sentimento de identidade ou pertenca coletivos, ou mesmo
de uma experiéncia de marginalizacio. Com freqiiéncia é esse
sentimento de exclusdo que leva os individuos a se reconhe-
cerem, ao contrario, como possuidores de valores comuns a
se perceberem como um grupo a parte.’

Como se percebe, o sentido cultural de multiculturalismo é mais amplo e
permite que mais grupos sociais sejam abrangidos por seu estudo. Pelo segundo
sentido, grupos que ha muito sdo excluidos e marginalizados pela sociedade,
como os portadores de necessidades especiais, os homossexuais e as mulheres,
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sdo considerados minorias, além de ndo excluirem os grupos de base étnica,
como os afro-descendentes e os indigenas.

Desta feita, este trabalho adotara o sentido culturalista de multicultu-
ralismo, que conceitua minorias nAo apenas como grupos com caracteristicas
étnicas, religiosas ou lingifsticas diferentes da maioria da sociedade, mas todo
grupamento humano que, como afirma Ana Maria D’Avila Lopes, tem seus
direitos restringidos ou negados por motivos discriminatérios®.

2.1 Desafios globais das minorias

No contexto global, pode-se afirmar que as minorias vém conseguindo
conquistar mais espagos; no entanto, ainda ha indmeros problemas a serem
enfrentados. As minorias, de forma geral, enfrentam problemas, que vio desde
o recebimento de salérios inferiores & média social, até a perseguigio violenta
pOr grupos sectarios.

Indmeros sdo os problemas enfrentados pelas minorias, mas tendo como
causa, basicamente, a exclusdo do modo de vida ou a exclusdo da participacao poli-
tica. A primeira forma de exclusio esta relacionada com a sonegacio social que
a cultura de uma dada minoria enfrenta, ou seja, os costumes e as tradicoes de
determinado grupo sdo ignorados, desrespeitados e, por vezes, criminalizados pela
cultura socialmente dominante. J4 a exclusdo da participagio politica implica
na impossibilidade, formal ou material, de acesso das minorias ao processo de
tomada de decisdes do Estado.

A exclusdo do modo de vida ocorre quando o Estado, ou costu-
me social, rebaixa ou elimina a cultura de um grupo, incluindo
a sua lingua, religido ou costumes tradicionais, ou o seu estilo
de vida. (...) A exclusio da participacido — exclusio social,
econdmica e politica segundo linhas étnicas, lingiisticas ou
religiosas — refere-se a discriminago ou desvantagem baseada
na identidade cultural. Essas exclusoes funcionam através de
politicas discriminatérias aplicadas pelo Estado (como a nega-
cio da cidadania, ou do direito de votar, ou de se candidatar),
da discriminagio anterior que nio foi remediada (desempenho
inferior na educacio), ou da prética social (menos acesso dos
pontos de vista de um grupo cultural aos meios de comunica-
céo, ou discriminago em entrevistas de emprego).’

O presente trabalho tera como objeto central de seu estudo a Gltima forma
de exclusio. Dados do Relatério de Desenvolvimento Humano!® apontam que
a principal fonte de exclusdo das minorias estd na seara da participagao.

Na maioria dos paises, em decorréncia da exclusio do modo de vida
e, principalmente, da exclusdo da participacio, as minorias se encontram em
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situacdes sdcio-econdmicas piores que os grupos culturalmente dominantes, o
que decorre na pior qualidade na educacéo, na satide, no emprego, na alimen-
tagfo, na representacdo politica entre outros. Com efeito, pode-se asseverar
que as minorias tém um grande desafio pela frente: fazerem-se reconhecer, para
conquistar e efetivar direitos.

2.2 O cenario brasileiro

Apés a andlise do panorama mundial, revela-se necessario o estudo da
realidade das minorias brasileiras. Antes, porém, cabe frisar que o Brasil, no
ranking de Desenvolvimento Humano da ONU, ocupa a 722 posi¢ao, sendo o
139 entre os Estados em desenvolvimento, atrds de paises como Azerbaijio e
Botswana'l. Além de ser um pafs marcado por contrastes, com dados chocantes
como os de um investimento piblico em satdde e educacio, que correspondem,
respectivamente, a 3,2% e 4,0% do PIB, enquanto os gastos com o servico da
divida ultrapassam os 11%%.

Quando se passa a observar os dados especificos das minorias, a consta-
tagio é desanimadora, pois a situacio piora. O mesmo relatério de Desenvol-
vimento Humano da ONU de 2004 denuncia que “o governo brasileiro gastou
7 dodlares per capita em cuidados de satde para a populacio indigena, contra
33 délares de média para o pais””; além do que “apenas 2 dos 33 membros
do governo sio afro-brasileiros, ainda que estes representem quase metade da
populagido”*. Afirma, ainda, que “mulheres e homens negros de Sdo Paulo tém
metade dos salarios dos brancos””.

Os dados brasileiros, quanto a questio de género, também nao sao satis-
fatérios, ocupando o pafs 0 602 lugar no ranking de Desenvolvimento Humano
ajustado ao género'® e as mulheres, mesmo sendo maioria da populacio, s6
possuem 9,1% das cadeiras do Congresso Nacional'’.

Bem se vé que o Brasil, tal como o restante do mundo, trata as minorias
de forma desigual, excluindo-as do modo de vida predominante na sociedade
e da participacio nas decisdes centrais do pafs.

3 MINORIAS E DIREITOS HUMANOS

Como ja se postulou, as minorias enfrentam um sério problema de
exclusio social e que, em decorréncia disto, 0 movimento multicultural tem
se desenvolvido. Um dos principais campos de atuacdo deste movimento é o
juridico, através da luta pelo reconhecimento e efetivacio de direitos especificos
para as minorias.

Os grupos minoritarios se aperceberam que a institucionalizaco e efetiva-
cdo de direitos e de garantias é parte fundamental no processo de transformacio
da atual realidade, marcada por condigoes de vida inferiores a dos padrdes
culturais socialmente dominantes. Neste contexto, crescem os movimentos
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sociais organizados, que atuam na defesa de direitos culturais e de mecanismos
de protecio as minorias.

A cada dia, tornam-se mais freqiientes as reivindicacdes das minorias por
respeito a diversidade, por liberdade cultural, por participacio politica entre
outras. Este espaco de luta tem dilatado o conceito e aberto caminho para uma
dimensdo até entdo inexplorada dos direitos fundamentais. Nao se poderia deixar
de mencionar a sempre vanguardista licio de Paulo Bonavides, que defende
uma quarta dimensao de direitos fundamentais marcada pelo pluralismo e pela
democracia participativa.

Sao direitos de quarta geragio o direito a democracia, o direito
a informacio e o direito ao pluralismo. Deles depende a con-
cretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimenszo de
méxima universalidade, para qual parece o mundo inclinar-se
no plano de todas as relagdes de convivéncia.'®

3.1 Internacionalizacao dos Direitos Humanos: universalismo ou multi-
culturalismo?

Ponto importante, que deve ser destacado, é que a partir da Segunda
Guerra Mundial e, tendo como marco decisivo a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, inicia-se um processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos.

Ao adotar o prisma histérico, cabe realgar que a Declaragio
de 1948 inovou extraordinariamente a gramética dos direitos
humanos, ao introduzir a chamada concep¢ao contemporanea
de direitos humanos, marcada pela universalidade e indivi-
sibilidade desses direitos. Universalidade porque clama pela
extensdo universal dos direitos humanos, com a crenga de que
a condi¢io de pessoa é o requisito Gnico para a titularidade
de direitos, considerando o ser humano como essencialmente
moral, dotado de unicidade existencial e dignidade. Indivisi-
bilidade porque, ineditamente, o catdlogo dos direitos civis
e politicos é conjugado ao catilogo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. A Declaragio de 1948 combina o discurso
liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da
liberdade ao valor da igualdade.?®

Este processo de internacionalizagdo, chamado por muitos de universali-
zacdo dos direitos humanos, ndo se preocupou, inicialmente, com a questio das
minorias. A prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo aborda a
matéria®!, prevalecendo a idéia liberal de que os grupos minoritarios poderiam
se proteger indiretamente por meio dos direitos civis e politicos, conforme
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leciona Kymlicka: “Guiadas por esta filosofia, as Nacdes Unidas eliminaram
toda referéncia aos direitos humanos das minorias étnicas e nacionais em sua
Declaragido dos Direitos Humanos”?2.

O fato de a Declaracdo Universal de 1948 ndo tratar do problema das
diferencas culturais e de, em nome dos direitos humanos, muitos paises ociden-
tais tentarem impor o seu paradigma cultural, fez com que o Multiculturalismo
reagisse 2 chamada universalizacdao dos direitos humanos, passando a lutar por
uma concepcdo multicultural dos direitos humanos.

A minha tese é que, enquanto forem concebidos como direitos
humanos universais, os direitos humanos tenderdo a operar
como localismo globalizado - uma forma de globalizacio de-
cima-para-baixo. Serdo sempre um instrumento do «choque de
civilizacdes» tal como o concebe Samuel Huntington (1993),
ou seja, como arma do Ocidente contra o resto do mundo
(“the West against the rest”). A sua abrangéncia global sera
obtida a custa da sua legitimidade local. Para poderem operar
como forma de cosmopolitismo, como globaliza¢ao de-baixo-
para-cima ou contra-hegemonica, os direitos humanos tém de
ser reconceptualizados como multiculturais. O multicultura-
lismo, tal como eu o entendo, é pré-condi¢ao de uma relacio
equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia
global e a legitimidade local, que constituem os dois atributos
de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos no
nosso tempo.>

As primeiras criticas j4 comecam em 1951, em um texto de Lévi-Strauss,
para a Unesco, em que ele se reporta ao fato de a Declaracdo de 1948 proclamar
a igualdade formal entre os individuos, sem reconhecer uma multiplicidade de
culturas, o que, para o autor, revela-se ‘intelectualmente frustrante’.

Com efeito, é cabivel a critica multicultural de que uma nio muito refle-
tida visdo universal dos direitos humanos cria um paradigma ocidental do que
sejam estes direitos e permite a sua utilizacdo politica sobre Estados e nagoes
culturalmente diversas. Por outro lado, o Multiculturalismo nio estd também
isento de criticas, pois pode gerar um relativismo cultural e uma idéia de que
‘tudo é possivel’ em nome da diversidade cultural. A realidade é que tanto
universalismo como multiculturalismo tém sido usados sob um prisma politico,
para justificar incursdes imperialistas e crimes contra a humanidade.

As criticas ao universalismo, a visdo ocidentalista dos direitos humanos, o
nao tratamento especifico das minorias nos textos de direitos humanos, além do
proprio incremento das lutas dos grupos minoritérios tiveram como conseqiiéncia
o surgimento de documentos internacionais com objetivo de democratizar o
conceito de direitos humanos.

64 ° n. 8- 2006.2



A participagdo politica das minorias

Surgiram os sistemas regionais de protecio dos direitos humanos, incluin-
do os sistemas europeu, drabe, africano e americano. Além destes, comega um
processo de especializacio, que passa a contemplar as minorias, surgindo docu-
mentos relativos a prote¢ao das mulheres (Direitos Politicos da Mulher de 1952,
Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagao Contra as
Mulheres de 1979); das criangas (Convengéo Sobre os Direitos da Crianca de
1989); dos portadores de necessidades especiais (Declaragao das Nagdes Unidas
sobre os Portadores de Necessidades Especiais de 1975); e especificos sobre outras
minorias (Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacio
Racial de 1966, Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas ou Lingiiisticas de 1992
e Declaracio das Nacoes Unidas Sobre os Povos Indigenas de 2006).

A conclusio a que se chega é que os direitos humanos passam por um
recente processo de dilatagio e de releitura ao formalizarem os direitos das mi-
norias. O corpo de documentos internacionais passa a reconhecer a diversidade
cultural, fugindo do modelo exclusivamente liberal-ocidental.

3.2 Minorias e seus direitos

Dentro deste panorama de surgimento de vérias convencdes e tratados
sobre os direitos das minorias, cabe realizar um breve estudo sobre quais direitos
tém recebido maior atencio por parte desses documentos internacionais.

Inicialmente, ha um direito, que tem recebido importancia fundamental,
na seara do direito das minorias: o direito a discriminacio positiva ou direito
as agoes afirmativas. Varias convengdes, ligadas a luta multicultural, adotaram
esse mecanismo de promocio da igualdade, o que, aos poucos, é absorvido pelos
paises, passando a integrar as politicas pablicas nacionais.

A batalha por igualdade desenvolvida pelas minorias é travada em duas
frentes: a primeira é a do combate a préticas discriminatdrias e a outra é a da rea-
lizacdo de medidas compensatdrias, que venham a atenuar a desigualdade sofrida
por certos grupos sociais. Esta tltima é discriminagao positiva (agao afirmativa
ou acdo positiva). Sdo exemplos de acdes afirmativas as diversas modalidades
de cotas, as vantagens em licitacdes e os incentivos fiscais para empresas, que
promovam a contratacio de pessoal culturalmente diversificado.

Faz-se necessario combinar a proibi¢do da discriminagdo com
politicas compensatdrias que acelerem a igualdade como pro-
cesso. Isto é, para assegurar a igualdade no basta apenas proibir
a discriminacio, mediante legislagio repressiva. Sdo essenciais
as estratégias promocionais capazes de estimular a insercio e
inclus@o de grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais.
Com efeito, a igualdade e a discriminagio pairam sob o bindmio
inclusio/ exclusdo. Enquanto a igualdade pressupde formas de
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inclusdo social, a discriminagio implica violenta exclusio e
intolerancia a diferenga e a diversidade. O que se percebe é que
a proibi¢io da exclusio, em si mesma, nio resulta automatica-
mente na inclusdo. Logo, ndo é suficiente proibir a exclusio,
quando o que se pretende é garantir a igualdade de fato, com
a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um
consistente padrio de violéncia e discriminagio.”

O escopo da politica de agio afirmativa é transformar a igualdade me-
ramente formal em material, o que anteriores documentos como a Declaraco
Universal de 1948 e, antes desta, com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, nio conseguiram. Nesta légica, a Convencio
sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher e a
Convencgéo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Racial
prevéem a possibilidade de ‘discriminacio positiva’.

Um alerta, no entanto, precisa ser feito. As acdes afirmativas devem
possuir duas caracteristicas: serem destinadas a grupos efetivamente discri-
minados (socialmente vulneraveis) e serem temporarias. A existéncia destas
duas caracteristicas é fundamental para o sucesso desta politica, sob pena
de os danos sociais s6 se incrementarem. Acdes afirmativas mal realizadas,
conforme a li¢do de Semprini, podem fermentar a tensio social, gerar novo
grupo de excluidos ou provocar uma redugio da auto-estima do préprio grupo
‘beneficidrio’ da acio.?

Quanto aos demais direitos das minorias, adotar-se-4 a tipologia criada
por Will Kymlicka?’, que os divide em trés grupos: direitos de autogoverno;
direitos poliétnicos e direitos especiais de representacio.

Os direitos de autogoverno estdo relacionados aos estados que possuem um
grande ndmero de etnias em seu territdrio, lutando pelo direito de se governa-
rem. Neste grupo de direitos, encontram-se os mecanismos de participacdo no
poder central, como o federalismo assimétrico utilizado na Bélgica e na Espanha,
entre outras medidas.

Ja os direitos poliétnicos s3o os que pregam o respeito a diversidade cultural.
Neste conjunto, encontram-se o direito ao uso de idioma, ao reconhecimento
dos costumes e tradigdes proprios, inclusive feriados, além de habitos religiosos
diferenciados. Ampliando o conceito de direitos poliétnicos para direitos a diver-
sidade cultural, poder-se-ia enquadrar a liberdade de orientacéo sexual, abran-
gendo os homossexuais, por isso, talvez, o uso do termo direitos ‘policulturais’
fosse melhor, adaptando a expressio ao sentido cultural de Multiculturalismo.

Por fim, aparecem os direitos especiais de representacdo, diretamente ligados
A participagdo. Seriam os direitos que permitiriam o acesso direto dos grupos
minoritarios a cipula das decisdes politicas do Estado. Este conceito também
pode ser alargado para direito a participacio politica (este serd abordado deta-
lhadamente, mais a frente, ja que é o objeto especifico deste trabalho).
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Neste estudo ja se demonstrou que as minorias tém seus problemas li-
gados a exclusido do modo de vida e da participacio politica. Os direitos acima
elencados tentam contornar estes problemas. Os direitos ‘policulturais’ tentam
impedir a exclusdo do modo de vida sofrido pelas minorias, enquanto os direitos
de autogoverno e especiais de representacdo buscam contornar a exclusdo de
participagao politica.

3.3 Direitos das minorias no Brasil

Quanto ao reconhecimento pelo Brasil dos direitos das minorias, os co-
mentérios sao rapidos, ja que o pais € signatario das principais convencdes sobre o
assunto: Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Dis-
criminacgio Racial (incorporada em 09/12/69, pelo Decreto n. 65.810); Convencéo
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagio Contra as Mulheres 1979
(incorporada em 07/07/92, pelo Decreto n. 592); Convencéo Sobre os Direitos da
Crianca de 1989 (incorporada em 21/11/90, pelo Decreto n. 99.710).

A prépria Constituicdo de 1988, de perfil garantista, permite uma in-
terpretacio em favor dos direitos das minorias. A malha legislativa, apesar da
caréncia de dispositivos originariamente nacionais, tem comegado uma abertura
no sentido do reconhecimento de tais direitos.

No Direito brasileiro, a Constitui¢ao Federal de 1988 esta-
belece importantes dispositivos que demarcam a busca da
igualdade material, que transcende a igualdade formal. A
titulo de registro, destaca-se o artigo 79, inciso XX, que trata
da protecdo do mercado de trabalho da mulher mediante
incentivos especificos; bem como o artigo 37, inciso VII, que
determina que a lei reservara percentual de cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia. Acrescente-
se ainda a chamada “Lei das Cotas” de 1995 (Lein. 9.100/95),
que obriga sejam reservados as mulheres ao menos 20% dos
cargos para as candidaturas as eleicdes municipais.?®

O grande problema nacional nio é o da positivacdo de direitos, mas
de sua baixa efetividade. Como visto, dispositivos juridicamente consagrados
existem, mas ha um reduzido nimero de politicas publicas, que permitam a
transformagao dos textos de lei em realidade social.

4 DIREITO DAS MINORIAS A PARTICIPACAO POLITICA

No tépico acima, viu-se que as minorias possuem, basicamente, trés
grupos de direitos e que um deles é o dos direitos especiais de representacao,
que podem ser alargados para direitos a participacio politica. Este rol de direitos
possui como meta a insercio das minorias na vida politica do Estado, buscando
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eliminar a exclusdo de participagdo, que é origem de vérios problemas sociais
enfrentados pela populacio culturalmente nio hegemonica.

Preliminarmente, precisa ser realizada uma diferenciacdo entre o que seja
participacio politica e participacio eleitoral, j4 que, profanamente, os termos
sdo usados indistintamente. Participagio politica é um conceito mais amplo, que
abarca todas as formas de articulagdo das pessoas tendo como objetivo tomar
decisdes, contribuindo, assim, com o desenvolvimento do grupo. Ja participa-
cio eleitoral consiste na forma institucionalizada pela qual o povo escolhe, por
meio do voto, representantes para ocupar cargos politicos nas fungdes estatais.
Como se percebe, “participagio politica ndo é apenas participacio eleitoral, e
muitas vezes é mais eficiente por outros meios”*’. Logo se nota que participacio
politica é género e participacio eleitoral é espécie.

A consagracio do direito a participagao politica foi realizada no plano
internacional na Declaracio Universal dos Direitos Humanos em 1948, em seu
artigo 21, com a seguinte redacio:

Artigo 21

) Todo homem tem o direito de tomar parte no governo de
seu pafs diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos.

II) Todo 0 homem tem igual direito de acesso ao servico pu-
blico do seu pais.

III) A vontade do povo ser4 a base da autoridade do governo;
esta vontade serd expressa em eleicoes periddicas e legitimas,
por sufrdgio universal, por voto secreto ou processo equivalente
que assegure a liberdade de voto.

Esta formalizagdo, no entanto, nio foi suficiente para garantir a par-
ticipagcdo das minorias, ja que sua influéncia liberal consagrou o conceito de
participacéo politica de forma timida, aproximando-o do conceito de partici-
pacio eleitoral, gerando a equivocada impressiao de que aquela (participacio
politica) se reduz a esta (participacio eleitoral). Tal constatagio se revela com
a leitura do art. 21, III, que afirma ser a vontade do povo expressa em eleicdes
periddicas e legitimas, sem contemplar outras formas de manifestacio politica
populares. Além disto, a Declaracéo se restringe a proclamar uma igualdade
formal, ndo vencendo o passado de discriminacio e de exclusao das minorias.
Por tais motivos, faz-se necessaria uma releitura deste direito, de forma a garantir
a real participacéo politica das minorias.

4.1 Nova compreensao de participacao politica: a inclusao das minorias

A compreensio tradicional de participacdo politica é a liberal, que se
limita & participaco eleitoral e ao sistema representativo, elementos caracteris-
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ticos, por sua vez, de uma dinAmica burguesa, que dificulta o acesso dos grupos
historicamente marginalizados e desprovidos de forga econdmica ao aparato
estatal. E notéria a visdo conservadora da participacio politica tradicional,
inviabilizando a integracdo das minorias.

H4, no entanto, um giro no conceito de participacdo politica ocorrido
com o crescente desprestigio do mandato representativo, iniciado com o mo-
vimento estudantil francés de 1968, gerando a busca por novos mecanismos de
participaco, para além da participacéo eleitoral.

Um valioso exemplo de reformulacio do conceito de participacio é o
levantado por Habermas ao defender que os sujeitos juridicos abandonem o
papel de meros destinatarios das leis, para assumirem o papel de autores de sua
propria ordem juridica, tendo como pressuposto para tanto:

Direitos Fundamentais a participacio, em igualdade de chan-
ces, em processos de formagio da opinido e da vontade, nos
quais os civis exercitam sua autonomia politica e através dos
quais eles criam direito legitimo™.

O modelo proposto por Habermas tem a finalidade de dar real legitimi-
dade ao Estado de Direito, o que se d4 por meio do incremento a participagao
popular, com sujeitos possuidores de liberdade comunicativa e em “processos
discursivos de consulta e decisao™!. Como ja demonstrado, os direitos funda-
mentais A participacio exigem a presenga de todos os grupos sociais, o que abre
margem 2 participacio das minorias. Isto, de forma didatica, pode ser chamado
de democratizar a democracia.

Vale ressaltar, neste sentido, que a participacéo politica livre
é fator sine qua non para o asseguramento da Democracia
(através do respeito ao direito de associagio, da livre forma-
cio dos partidos politicos, da liberdade de expressio, sendo
estes clamores tipicos da garantia do principio democrético).
Da mesma forma, por via obliqua, representa ainda a aber-
tura de um processo de deflagracio de direitos econdmicos,
culturais e sociais®.

No Brasil, a concepcio de participagao politica estd inserida no texto da
Constitui¢io, no pardgrafo tnico do art. 12, ao estatuir que o poder popular se
exerce por seus representantes eleitos ou diretamente. Como se percebe, o con-
ceito de participacio politica positivado pelo Brasil é o tradicional, semelhante
ao da Declaracdo Universal de 1948.

Todavia, a revolugdo conceitual de participacido politica tem gerado
uma verdadeira mutagio constitucional, que transforma o conceito cléssico
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de democracia, em uma nova e reformulada democracia participativa. Com
fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana, soberania (popular
e nacional) e cidadania, a democracia participativa é erguida a categoria de
direito fundamental de 42 dimensio, pela vanguarda do constitucionalismo
pétrio, capitaneada por Paulo Bonavides.

4.2 Novas formas de participacao politica

Para esta nova compreensio de participagio, sdo necessarias novas for-
mas de manifestacio politica dos individuos e grupos, como nomeia Habermas,
novos ‘processos discursivos de comunicagio e decisao’, a serem analisados
neste tépico. Estas novas formas de participagcdo encontram espaco na malha
legislativa brasileira, inclusive na propria Constituicio — como conseqiiéncia
da citada mutagio constitucional — podendo ser divididas em iniciativas de
participagao politica legislativas, executivas e judicidrias.

No plano do legislativo, existem o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular, previstos no art. 14 da Constituicio Federal. H4 ainda a possibilidade
do veto popular, ndo consagrado pela Constituicdo Federal, mas ndo vedado,
sendo previsto, por exemplo, no art. 56 da Lei Organica de Fortaleza®.

No que toca a perspectiva judicidria, a propria Constituicio inovou,
trazendo um grande ntimero de agdes, que possibilitam a participagio coleti-
va, principalmente, por meio de associacdes civis. Sao exemplos: 0 mandado
de seguranca coletivo (art. 52, LXX) e a acdo civil pablica (art. 129, III).
Para a participacio individual ainda existe a acido popular (art. 52, LXXIII),
dentre outros.

No campo executivo, hd a possibilidade do Orcamento Participativo,
positivado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101 de 2000, art. 48,
paragrafo Gnico), regulamentando o art. 37, § 32 da Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2000, art. 42, III, ), regulamentando o art.
182 da Constitui¢ao Federal. Existe também a possibilidade do Plano Diretor
Participativo, igualmente, previsto pelo Estatuto da Cidade, que traz, inclusive,
os mecanismos de participacdo como Audiéncias Puablicas, Assembléias Popu-
lares, com os diversos segmentos sociais.

O interessante é que todos estes avangos nao foram meras concessoes, mas
fruto de uma forma de participacéo politica no institucionalizada e de grande
impacto social, a mobilizacido popular. Destacam-se os militantes dos direitos
das minorias neste processo de reivindicacdes. Os movimentos de mulheres,
portadores de necessidades especiais, negros, entre tantos outros, foram e sao
vitais na conquista de novos espagos de participacdo politica. Estes grupos se
reconhecem como sujeitos de direitos e buscam criar sua participacéo politica,
vencendo a exclusio social, historicamente, a eles imposta.
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5 PARTICIPACAO POLITICA ELEITORAL, DIREITOS POLITICOS
E MINORIAS

A esta altura, claro ji estd que o direito a participagio politica é bem
mais amplo que o direito a participagao eleitoral. Também ja pacifico que outras
formas de participacio sdo vidveis e eficientes. E importante frisar, todavia, que a
participacio eleitoral ainda possui importancia vital em nossa sociedade, sendo,
portanto, relevante ao estudo da participacéo politica das minorias a andlise do
processo eletivo, o que este trabalho realizard a partir deste momento.

Reprisando o conceito, pode-se definir participacdo eleitoral como o
direito dos cidadaos de atuarem ativa e passivamente no processo de escolha
de seus representantes para os 6rgaos do poder publico. A participagio ativa
consiste em poder escolher, por meio do voto, os representantes; ja a passiva
consiste em poder se candidatar a representante dos interesses populares.

Os direitos de votar e ser votado fazem parte do complexo de direitos
fundamentais chamados de direitos politicos, que envolvem os direitos de
cidadania e a prépria participacdo politica, o que evidencia a indivisibilidade
destes direitos. Em outras palavras, os direitos politicos, atualmente, englobam
todas as formas do povo interferir no poder do Estado, direta ou indiretamente.
Com efeito, a participagio eleitoral, como eleitor ou candidato, é uma forma
de manifestacao dos direitos politicos.

Neste sentido, a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 14, consagra a
soberania popular, exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto secreto, com valor
igual para todos, além de, no art. 39, IV, positivar como objetivo fundamental da
Repiblica promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacio. Realizando uma interpretacio
sistemadtica, evidencia-se a garantia dos direitos politicos também as minorias,
pelo menos em sua dimensao de participacéo ativa (direito ao voto), o que, por
via obliqua, garante a participacio eleitoral das minorias.

No que toca a participacio passiva (direito de ser votado), a Constituicao
impde como restri¢des aos direitos politicos os seguintes dispositivos:

Art. 14. (...)

§ 39 - Sao condicoes de elegibilidade, na forma da lei:
[ - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscri¢io;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

(-.)

§ 42 - Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
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Da redagio, acima transcrita, afere-se que quase todas as minorias aten-
dem aos requisitos dos §32 e §4°2 do art. 14, o que demonstra nio serem estes dois
dispositivos grandes obstdculos a participagio eleitoral passiva das minorias.

Dada a importincia que a nossa sociedade atribui ao mandato represen-
tativo e tendo as minorias o direito de eleger seus representantes, por meio da
participacio eleitoral ativa e passiva, uma interrogacgio se ergue: qual os motivos
da baixa representatividade das minorias?

Para tentar responder a esta indagacio, o presente trabalho analisara
trés aspectos fundamentais ao processo de participacdo politica, que podem
inibir ou contribuir para efetiva participacio das minorias, sdo eles: os sistemas
eleitorais; os partidos politicos; a realidade de cada minoria.

6 SISTEMAS ELEITORAIS E PARTICIPACAO DAS MINORIAS

O processo de escolha dos representantes politicos é condicionado, de
forma irremedidvel, pelos sistemas eleitorais adotados no computo e distribuicio
dos votos. A técnica utilizada por cada sistema eleitoral pode ser decisiva para que
determinado candidato ocupe ou nio o cargo politico almejado. No Brasil, ha dois
sistemas eleitorais: o proporcional (em que ha uma mediacio entre a quantidade
de votos recebida pelos partidos e o niimero de assentos a serem preenchidos na
legislatura) e o majoritario (¢é eleito o candidato que receber a maioria absoluta
ou relativa de votos). Este Gltimo sistema é usado para as eleicoes do Executivo
e do Senado Federal e aquele para os demais cargos do legislativo.

Reconhecida a importincia que os sistemas eleitorais possuem no sistema
representativo, obviamente, estes mecanismos também influenciam na parti-
cipag@o politica das minorias. Com efeito, a constatagao da doutrina é que o
sistema proporcional facilita a participacio politica das minorias. A sociéloga
Clara Aratjo, em estudo sobre a relacio entre os partidos politicos e género,
faz uma afirmacio, que é estendivel aos demais grupos minoritérios:

Considerando o sistema partidario em sua relacio com o sis-
tema eleitoral de cada pais e o sistema de representacio mais
geral, hd evidéncias de que os sistemas proporcionais s3o mais
favoraveis as mulheres, seguidos dos sistemas mistos e, por
tltimo, dos sistemas majoritarios **.

O sistema proporcional é mais favoravel a insercéo politica das minorias
por se basear na pluralidade de candidatos, o que gera trés conseqiiéncias diretas:
exigéncia social por diversidade, abertura de espaco para novos atores politicos
e maior facilidade de ado¢ao de acdes afirmativas. J4 o sistema majoritario, de
cunho personalista, precisa trabalhar com os padrdes socialmente dominantes
para ter maior sucesso.
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No sistema proporcional, por ter como pressuposto a apresentagio pelo
partido de um grande nimero de candidatos, hd a preocupacio, por parte dos
partidos, de que as listas de candidatos sejam plurais, tentando representar a
maior parcela da populacio possivel. O fato de haver uma boa quantidade de
candidatos gera na populacio a expectativa de que exista uma maior represen-
tagdo social. Estes fatores combinados permitem que minorias tenham maior
possibilidade de candidatura no sistema proporcional.

Como, em geral, tais listas comportam varios nomes, o partido
tende a ter um incentivo eleitoral para maximizar esse apelo
coletivo, incluindo candidatos representando as diversas
configuragdes sociais. A nio-inclusido de pessoas oriundas
de grupos sociais considerados relevantes socialmente e com
apelo eleitoral, como sdo as mulheres atualmente, poderia ser
vista como discriminatdria®.

Pelas razdes acima apresentadas, também se facilita que novos atores
politicos surjam no sistema proporcional, 0 que ndo ocorre no sistema majorita-
rio. Sdo denominados de novos atores politicos os representantes de interesses
sociais emergentes, que podem atrair votos, ajudando na formacio do quociente
partidario. Candidatos de minorias como as mulheres e os portadores de neces-
sidades especiais sdo “interessantes” aos partidos, mesmo que nio venham a ser
eleitos, pois atraem votos para o quociente.

Nesse cendrio, o fato de o sistema ser proporcional abre mais
espaco para que os partidos busquem incluir em suas listas os
diferentes perfis sociais, pois isso também se traduz em soma
de votos para a legenda e permite incluir novos perfis que
emergem como relevantes®.

Uma outra vantagem do sistema proporcional para a participacdo politica
das minorias é que ele é mais maledvel a adocio de medidas de acdo afirmativa.
O estabelecimento de cotas no sistema proporcional é relativamente tranqiiilo,
ja que ndo exclui outros possiveis interessados em se candidatar e ndo estabelece
punicio para o ndo atendimento da cota.

Resta evidenciado que o sistema proporcional facilita a candidatura de
minorias, entretanto, estes grupos possuem baixa representatividade, mesmo
nos cargos proporcionais. O motivo de tal restri¢ao é histérico. Tradicional-
mente, os ocupantes de mandatos representativos nao pertencem a grupos
minoritarios, integrando o paradigma cultural estabelecido. Com efeito, criam-
se ‘padroes de eleicao’, que dificultam a conquista do eleitorado por parte dos
grupos niao hegemo6nicos?’.
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7 PARTIDOS POLITICOS E PARTICIPACAO DAS MINORIAS

O sistema representativo nacional é organizado, tendo como base os
partidos politicos. O art. 14, § 32, V da Constituigdo, ja citado, coloca, como
condi¢io de elegibilidade, a filiacio partidaria. Destarte, a participacio politica
é mediatizada pelos partidos, tornando-os fundamentais no processo de escolha
dos representantes populares, portanto, igualmente, determinantes na partici-
pacio politica das minorias.

A questao dos sistemas partidarios estd diretamente ligada a dos sistemas
eleitorais, enquanto o sistema majoritario privilegia o bipartidarismo, o sistema
proporcional é mais afeito ao multipartidarismo. Tendo em vista, que o sistema
proporcional facilita a participacdo politica das minorias, a ilagao é imediata: o
pluripartidarismo é benéfico as minorias.

Na verdade, a idéia de que o pluripartidarismo é benéfico as minorias s6
esta correta em parte. De fato, a existéncia de varios partidos concorrendo pelo
poder incentiva a busca, cada vez maior, por novos espacos politicos, como o das
minorias, possibilitando o acesso destas a representacio. Por outro lado, a atual
realidade brasileira tem comprovado que a proliferacio de partidos politicos,
muitos sem identidade, apenas tem viabilizado projetos pessoais de poder, o que
acaba dificultando a participacio eleitoral das minorias. Parece estar claro que o
sistema partidario precisa de um equilibrio entre a rigidez e a frouxidao, para que
um pluripartidarismo sério permita o incremento do sistema representativo.

Ha defensores do sistema proporcional que argumentam que
tanto a concentragio partiddria que restringe a competicio
a poucos e, em geral, tradicionais partidos, como a excessiva
fragmentacio, que permite a existéncia de um grande nimero
de partidos regionalizados e a eleicdo de parlamentares com
menos de 1% dos votos validos, sdo manifestagcdes proble-
méticas a expressdo e incorporacdo de novas parcelas de
atores sociais™®.

Um ponto importante dentro do tema de sistemas partidérios é o da
cldusula de barreira, que passaria a ser efetiva a partir das eleicoes de 2006. A
chamada cldusula de barreira foi criada em 1995, com a Lei dos Partidos Politicos
(Lei n. 9096), em seu art. 13, ao dispor que:

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas
as Casas Legislativas para as quais tenha elegido representante,
o partido que, em cada elei¢ao para a CAmara dos Deputados
obtenha o apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos
apurados, nio computados os brancos e os nulos, distribuidos
em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de
dois por cento do total de cada um deles.

74 ° n. 8 - 2006.2



A participagdo politica das minorias

Com o prop6sito de amenizar os efeitos imediatos da barreira, o art. 57
da mesma Lei dos Partidos Politicos adiou a entrada da cldusula em vigéncia
até as eleicoes de 2006, estatuindo:

Art. 57. No periodo entre o inicio da préxima Legislatura
e a proclamacio dos resultados da segunda eleicdo geral
subseqiiente para a Camara dos Deputados, serd observado
0 seguinte:

[ —direito a funcionamento parlamentar ao partido com regis-
tro definitivo de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral
até a data da publicagio desta Lei que, a partir de sua fundacéo,
tenha concorrido ou venha a concorrer as elei¢des gerais para
a CAmara dos Deputados, elegendo representantes em duas
eleicdes consecutivas:

a) na Camara dos Deputados, toda vez que eleger representante
em, no minimo, cinco Estados e obtiver um por cento dos votos
apurados no Pafs, ndo computados os brancos e os nulos.

A clausula de barreira tinha por finalidade acabar apenas com os peque-
nos partidos, conhecidos como legendas de aluguel, que, como referido, s se
prestam a viabilizar projetos pessoais de poder. A restricdo do funcionamento
parlamentar implica na impossibilidade do recebimento do fundo partidério,
funcionamento como partido no Congresso, participagdo em comissdes entre
outras, o que tenderia a inviabilizar a propria existéncia do partido.

O instituto da cldusula de barreira em si no é ruim, afinal, é importante
o controle de um minimo de representatividade social dos partidos. O problema
repousa, no entanto, na ferocidade dos critérios exigidos para o funcionamento
parlamentar. A exigéncia de no minimo, cinco por cento dos votos apurados,
nio computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco
dos Estados, com um minimo de dois por cento do total em cada um deles é
verdadeira clausula de exterminio. Tendo como parAmetro as elei¢oes de 2002,

s6 restariam PT, PFL, PMDB, PSDB, PP, PTB e PL dos atuais partidos.

Se considerarmos os partidos que seriam excluidos pela apli-
cagio da lei, ao lado de diversas siglas desconhecidas, que
existem apenas a servico de projetos politicos pessoais e pouco
nobres, encontrariamos também partidos ideolégicos de longa
histéria, como o PC do B e 0 PPS, este sucessor do antigo PCB,
o PSB, que j4 participava da cena politica antes de 1964, bem
como o PV, partido novo, mas de contetddo programético e
projecao internacional®.

Uma possivel eliminacdo da maioria dos partidos de esquerda, advinda
da cldusula de barreira, é deveras preocupante para as minorias, pois, histérica e
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doutrinariamente, estd comprovado que sao os partidos de esquerda os pioneiros
na defesa dos direitos das minorias.

O amplo estudo comparativo de Katz e Mair (1992), envol-
vendo 30 anos (1960-1990) de existéncia de organizacéo de
79 partidos de democracias consideradas consolidadas, mostra
que foram os partidos de esquerda os primeiros a incluir algum
tipo de norma interna voltada para ampliar a participacio das
mulheres. Talvez seja por isso que, desde os primeiros anos
analisados, esses partidos detivessem percentuais maiores de
dirigentes e de representantes parlamentares. Todos os estudos
mais recentes corroboram essa tendéncia*.

A questdo da cldusula de barreira foi, entretanto, parcialmente resolvida
pelo julgamento das ADI 1351/DF e ADI 1354/DF relatadas pelo ministro
Marco Aurélio, em 7/12/2006. Na referida decisio, o Supremo Tribunal Fede-
ral acabou por considerar o instituto da clausula de barreira, nos termos em
que estabelecido na legislacio brasileira, como inconstitucional, nos termos
em que se segue:

Entendeu-se que os dispositivos impugnados violam o art. 12, 'V,
que prevé como um dos fundamentos da Republica o pluralis-
mo politico; o art. 17, que estabelece ser livre a criagio, fusio,
incorporacio e extin¢io de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidaris-
mo, os direitos fundamentais da pessoa humana; e o art. 58,
§ 19, que assegura, na constituicio das Mesas e das comissoes
permanentes ou temporarias da CAmara dos Deputados e do
Senado Federal, a representacdo proporcional dos partidos ou
dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa,
todos da CE Asseverou-se, relativamente ao inciso IV do art.
17 da CE que a previsido quanto a competéncia do legislador
ordindrio para tratar do funcionamento parlamentar niao deve
ser tomada a ponto de esvaziar-se os principios constitucionais,
notadamente o revelador do pluripartidarismo, e inviabilizar,
por completo, esse funcionamento, acabando com as bancadas
dos partidos minoritarios e impedindo os respectivos deputados
de comporem a Mesa Diretiva e as comissdes. Considerou-se,
ainda, sob o Angulo da razoabilidade, serem inaceitaveis os
patamares de desempenho e a forma de rateio concernente a
participagio no Fundo Partidério e ao tempo disponivel para
a propaganda partidaria adotados pela lei. Por fim, ressaltou-
se que, no Estado Democrdtico de Direito, a nenhuma maioria é
dado tirar ou restringir os direitos e liberdades fundamentais da
minoria, tais como a liberdade de se expressar, de se organizan,
de denunciar, de discordar e de se fazer representar nas decisoes
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que influem nos destinos da sociedade como um todo, enfim, de
participar plenamente da vida priblica.*!

Como se percebe, a decisdo do STF considerou diretamente a questao
das minorias no entendimento da inconstitucionalidade da clausula de barreira,
mas nio se pode negar que tal decisdo acaba por deixar sem solugéo o problema
do descontrole sobre a representatividade social dos partidos politicos, o que
acaba proporcionando projetos pessoais de poder.

Para encerrar o tOpico, repete-se que o sistema partidario precisa estar
equilibrado entre a rigidez e a frouxidao, para que um pluripartidarismo real,
atendendo ao esculpido no art. 12, 'V, da Constituicao Federal de 1988, permita
o incremento do sistema representativo e o respeito as minorias.

8 MINORIAS NO BRASIL: DIVERSAS REALIDADES DE PARTI-
CIPACAO

O atual trabalho néo estaria completo se ndo houvesse um estudo, ainda
que breve, de algumas minorias e suas realidades de participagao na vida politica
brasileira. Com efeito, serdo objeto de estudo aquelas minorias mais engajadas
na luta pela participacio politica, principalmente, pela via representativa.

Cada minoria possui sua especificidade, o que gera diferentes realidades
de participacdo, algumas com conquistas legislativas e jurisprudenciais con-
solidadas, outras ainda sem muitas perspectivas. Analisar-se-30 as seguintes
minorias: mulheres, portadores de necessidades especiais e indigenas.

8.1 Mulheres

A situacio das mulheres brasileiras é paradigmética do que é ser minoria
no Brasil, pois, quantitativamente, as mulheres s3o a maioria da populagio, mas,
como a cultura dominante é machista, possuem uma pior qualidade de vida,
apresentando menores indices de escolaridade, piores chances de emprego e s6
tendo equiparacio salarial no servigo publico*.

A exclusdo do modo de vida é refletida na exclusdo de participagio
politica, sendo a reciproca verdadeira. As mulheres sao 51,51% do eleitorado
brasileiro, compondo maioria do eleitorado em todas as faixas etdrias, totalizan-
do 64.176.952 eleitoras®. A representacio politica feminina, todavia, é pifia,
possuindo apenas 45 deputadas e 7 senadoras, o que representa, nas duas casas
legislativas, coincidentemente, 9,0% de seus integrantes*.

As mulheres, apesar de culturalmente ainda nio terem conquistado uma
igualdade material, possuem vantagens em relacio as demais minorias, que é o
fato de estarem disseminadas por toda sociedade, terem se integrado ao mercado
de trabalho mais rapidamente e possuirem movimentos sociais consolidados,
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ja que o Feminismo ha muito reivindica igualdade de direitos. Tais vantagens
culminam em vitérias no campo da participacédo politica.

A Constitui¢io Federal é enfética ao afirmar, no art. 59, I, que homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes. A malha legislativa também comporta
uma série de dispositivos semelhantes. Da perspectiva da participacéo eleitoral, o
que se revela mais importante, foi a medida de acdo afirmativa, por meio das cotas
estipuladas inicialmente pela Lei n. 9100/95, em seu art. 11, § 39, ao estatuir:

Art. 11. Cada partido ou coligagio podera registrar candida-
tos para a CAmara Municipal até cento e vinte por cento do
ntmero de lugares a preencher.

(..

§ 32 Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido
ou coligagio deverdo ser preenchidas por candidaturas de
mulheres.

A redacio do artigo, que parece clara, foi alvo de duas consultas junto
ao Tribunal Superior Eleitoral.

A primeira consulta questionava:

O Legislador ao criar reserva para candidaturas femininas nfo
se lembrou, data venia, de elaborar uma norma estabelecendo o
que fazer com as vagas quando nio houver nimero suficiente
de mulheres interessadas em preenché-las (32 do art. 11, Lei

n. 9.100/95).

Concessa maxima vénia, neste caso as vagas poderdo ser pre-
enchidas por homens?

O egrégio Tribunal adotou o voto do ilustre relator Ministro Marco Au-
rélio, que se posicionou da seguinte maneira:

O caput do artigo 11 sinaliza que o ndmero méximo de can-
didatos, estipulado em cento e vinte por cento do nimero de
lugares a preencher, restou ditado pela reserva prevista no §
32 do mesmo artigo, ou seja, os vinte por cento excedentes
a0s cem Por cento visaram a proporcionar a participagio fe-
minina sem prejuizo do que normalmente ocorreria diante da
liberdade de indicagio de candidatos. Sob essa 6ptica nao ha
como se entender que, inexistentes candidatas femininas no
percentual de vinte por cento, cabe a inclusdo de candidatos
do sexo masculino. (...) E de ressaltar que, em face até mesmo
da impossibilidade de aferir-se, de forma objetiva, a inexisténcia
das candidaturas, a resposta positiva implicaria o esvaziamento,
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numa sociedade machista como a brasileira, do preceito da Lei. A
assertiva sobre a inexisténcia de candidaturas femininas serviria
de pretexto ao afastamento da norma legal. A substituicio su-
gerida na consulta nao é possivel, razdo pela qual a resposta
mostra-se negativa.”

A segunda consulta (Consulta n.188 de 1996) teve como indagagao se as
vagas asseguradas as candidatas femininas corresponderiam a vinte por cento do
nimero de assentos da casa legislativa e nao de candidatos. O egrégio Tribunal
seguiu 0 voto do ministro Diniz de Andrade, cuja resposta foi que o ntimero de
candidaturas de mulheres seré o correspondente aos vinte por cento do niimero
de vagas, ressaltando o precedente do ministro Marco Aurélio.

Apés as consultas, o dispositivo que consagra as cotas de elei¢do foi
substituido pelo art. 10, § 39, da Lei 9504/97, a Lei das Elei¢des, que ampliou o
percentual das cotas e passou a adotar cotas por sexo, sem especificar se mas-
culino ou feminino, nos seguintes termos:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, CaAmara Legislativa, Assembléias
Legislativas e CAmaras Municipais, até cento e cingiienta por
cento do ndmero de lugares a preencher.

()

§ 32- Do ntimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagio devera reservar o minimo
de trinta por cento e 0o méximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo.

(..

A realidade demonstra que hd mecanismos legais de participagio feminina
e que lentamente esta vem aumentando, mas ainda ha o sério entrave cultural
dos ‘perfis de eleicao’, que dificultam as candidaturas propiciadas pelas cotas
se transformarem em mandatos representativos.

8.2 Portadores de Necessidades Especiais

Os portadores de necessidades especiais apresentam os problemas tipi-
cos das minorias, baseados na exclusdo do modo de vida e de participacio. Os
portadores de necessidades especiais possuem um sério problema de restricio
de direitos, em decorréncia de suas deficiéncias. O fato de necessitarem de uma
atencio diferenciada para que possam ter acesso aos seus direitos tem impe-
dido que estes individuos exer¢am sua cidadania de forma plena. Até mesmo
direitos fundamentais como satde e educacio se tornam inacessiveis por falta
de politicas publicas inclusivas.
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Os portadores de necessidades especiais j4 possuem conquistas no campo
juridico. A Constituicio contribui com a vedacfo a discriminacéo (art. 32, IV
e art. 72, XXXI) e com a estipulagdo de cotas para portadores de necessidades
especiais fisicos em concursos publicos (art. 37, VIII). Esta conquista foi ratifica-
da pela Lei n. 8112/90 e pelo Decreto n. 3298/99. Outra importante conquista
legislativa foi a Lei n. 10.098/00, que estabelece normas gerais e critérios ba-
sicos para a promocio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia.
Além do proprio Codigo Eleitoral (Lei n. 4737/65), que os garante como um
dos preferenciados na hora de votar, assim como a possibilidade de constituir
secOes especiais aos portadores de necessidades especiais.

Quando se aborda o tema dos portadores de necessidades especiais, uma
questio é vital, que é a da pluralidade de casos que sdo abrangidos por este
conceito. A prépria nocdo de participacio politica de portadores de deficién-
cia é complexa, pois em alguns casos mais severos (como algumas deficiéncias
mentais) acaba sendo invidvel, j4 que os absolutamente incapazes tém seus
direitos politicos suspensos. Por tal razao, o TSE no processo administrativo n.
18.483 de 2004, decidiu que o alistamento e o voto dos portadores de necessi-
dades especiais sdo obrigatdrios, mas no caso que implique sacrificio ao eleitor
deficiente, o ndo votar nio sera sancionavel.

Destarte, a maioria das conquistas, nesta seara, tem se dado no campo do
acesso (fisico e de informagdes) ao processo eletivo. No que tange a acessibilidade
fisica dos eleitores portadores de necessidades especiais ao processo eletivo, vale
mencionar a colocacio de Marcos Ramayana de que os eleitores sem bragos,
cegos que ndo saibam ler em braile e outros casos similares podem se valer de
terceira pessoa de sua confianca para votar.*® Destaca-se também, quanto a
acessibilidade, a polémica Resolugao n. 21.008 de 2002 do TSE, que cria secdes
especiais para os portadores de necessidades especiais, nos seguintes termos:

Art. 12 Os juizes eleitorais, sob a coordenacéo dos tribunais
regionais eleitorais, deverdo criar secdes eleitorais especiais
destinadas a eleitores portadores de deficiéncia.

§ 12 Nos municipios em que nio for possivel a criacio de se-
cAo unicamente para esse fim, o juiz eleitoral podera designar
uma das se¢des existentes para também funcionar como se¢ao
especial para eleitores portadores de deficiéncia.

§ 20 As secoes especiais de que cuida este artigo deverdo

ser instaladas em local de fAcil acesso, com estacionamento
proximo e instalagdes, inclusive sanitarias, que atendam as

normas da ABNT NBR 9050.

A resolucio foi polémica por ter sido considerada por muitos setores
da sociedade, ao invés de inclusiva, segregatéria, tendo sido questionada pelo
Conade - Conselho Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia, no Processo
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Administrativo n. 18.764, chegando a pedir a extingao de tais secoes. O TSE,
acompanhando o relator, indeferiu o pedido, alegando que a ida do eleitor as
secOes especiais era facultativa, completando:

A solu¢io adotada pela Justica Eleitoral na referida Resolugao
n2 21.008 é a que se apresenta vidvel neste momento, sem
prejuizo de sejam adotadas outras providéncias no futuro.
De todo modo, deixo claro que nunca houve intengdo de
excluir as pessoas deficientes, como afirma o Conade, mas, ao
contrario, possibilitar a elas que exercam seu direito ao voto
da maneira mais comoda e facil.*’

No campo do acesso as informagdes sobre o processo eletivo, a Lei n.
10.098/00 estabelece que deve ser promovida a inclusdo de intérpretes da
linguagem brasileira de sinais, no sistema de radio-difusio, o que propicia na
propaganda eleitoral o uso de tais recursos. O TSE, em decisio conservadora,
no bojo da instruc¢do n. 57 de 2002, afirmou que a lei no era auto-executdria
e que os partidos tinham a liberdade de incluir ou nao intérpretes. Neste con-
texto, é interessante afirmar que os surdos-mudos s6 ndo poderao votar se nao
tiverem educacio especial para manifestar sua vontade.

8.3 Indigenas

Os indigenas também se encontram a margem do padrio hegemoOnico
da sociedade. Segundo dados da Organizacio das Nacdes Unidas, na América
Latina os indigenas tém maiores probabilidades de serem pobres e de morrerem
mais cedo que os nio indigenas, provavelmente, por terem acesso precario a
educagio e ao servigo de saade®.

Os indigenas tiveram seus direitos reconhecidos pela Constituicdo de
1988, a partir do art. 231, basicamente, garantindo o direito a preservagao da

sua cultura e de suas terras. Na legislagdo infraconstitucional, destaca-se o
Estatuto do Indio (Lei n. 6001/73).

O Estatuto do Indio prescreve:

Art.42 Os indios sdo considerados:

[ - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
que se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunhio nacional;

II - Em vias de integrac@o - Quando, em contato intermitente
ou permanente com grupos estranhos, conservem menor ou
maior parte das condi¢des de sua vida nativa, mas aceitam
algumas préticas e modos de existéncia comuns aos demais
setores da comunhio nacional, da qual vio necessitando cada
vez mais para o proprio sustento;
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[II - Integrados - Quando incorporados & comunhéo nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que con-
servem usos, costumes e tradi¢des caracteristicos da sua cultura.

Art. 52 Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos
artigos 145 e 146, da Constitui¢ao Federal, relativas a nacio-
nalidade e a cidadania.

Parégrafo tnico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo
indio depende da verificacdo das condicdes especiais estabe-
lecidas nesta Lei e na legislacio pertinente.

Ap6s a leitura dos dispositivos mencionados, a conclusio é que somente
dos indios considerados integrados se pode exigir o cumprimento de obrigacoes
civis ou constitucionais. A contrario senso, constata-se que aos indios é garantido
o direito ao voto, desde que habilitados pela FUNALI.

9 CONCLUSAO

Ao término deste trabalho, fica evidente a ligacio entre a participacdo
politica das minorias e a efetiva democracia, sendo necesséria, para que tais
conceitos alcancem seus reais objetivos, a existéncia de uma compreensio
multicultural dos direitos humanos, abrindo caminho para a consagracéo e
efetivacao de direitos especificos das minorias.

H4 também a necessidade de uma reformulacio do conceito de partici-
pagdo politica, eliminando a visao liberal de que participacio politica se resume
a participacdo eleitoral, permitindo que outras formas de engajamento social
ganhem forga e se tornem mais efetivas.

Do ponto de vista estritamente eleitoral, resta patente o sério problema
dos ‘perfis de elei¢ao’, elemento histérico-cultural, que empurra a sociedade a
repetir os mesmos padrdes representativos, impedindo o acesso de novos atores
no cenério politico.

No que tange ao sistema partidério nacional, h4 um ndmero elevado de
partidos, muitos sem identidade, servindo apenas como legendas de aluguel,
nio proporcionando a participacio das minorias. Contudo, a solu¢do adotada
da cldusula de barreira exagera nos critérios necessarios para a continuidade
do funcionamento parlamentar dos partidos, tornando-se verdadeira clausula
de exterminio, principalmente, para os partidos de esquerda, historicamente,
mais comprometidos com as causas das minorias.

Vale ressaltar, por fim, que cada minoria possui uma realidade propria, com
seus problemas e peculiaridades, devendo tais elementos ser considerados nas agdes
de fomento a participagio politica. Nao se pode esquecer, no entanto, que ha um
fator comum a todas as minorias: a ‘ndo-dominAncia’ baseada em motivos discri-
minatdrios e causadora de exclusio social. Estes fatores discriminatdrios devem
ser combatidos, permitindo o acesso real e efetivo das minorias aos seus direitos.
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POLITICAL PARTICIPATION OF MINORITIES
ABSTRACT

This paper intends to examine the intriguing issue of
political participation of minorities, starting from the
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analysis of the idea of minority and of the challenges
these groups face. Another point to highlight is the
connection between the struggle of minorities and
the acquisition of rights, which is based on an outlook
that takes into consideration the notion of human
rights and the debate between multiculturalism and
universalism. As political participation is presented as
an essential element for facing challenges minorities
have to confront, such idea is preceded by a study on
the varieties of political participation and their relations
with minorities. The paper ends with the analysis of some
cases involving the political participation of minorities
examined by the Brazilian Supreme Electoral Court
(Portuguese: Tribunal Superior Eleitoral — TSE).

KEYWORDS: Minorities. Human rights. Universalism.
Multiculturalism. Political participation. Electoral Law.
Electoral systems. Political rights. Political parties.
Supreme Electoral Court.

LA PARTICIPATION POLITIQUE DES
MINORITES

RESUME

Le présent essai a pour objectif I'analyse de la participation
politique des minorités. Cela se fait a partir de la
problématisation du concept de minorité lui-méme et
des difficultés que les groupes minoritaires affrontent.
QOutre, voici un point qui mérite attention spéciale:
celui de la connexion entre les luttes des minorités
et la conquéte de droits, relation établie a partir de la
perspective des droits de 'homme et du débat entre
I'universalisme et le multiculturalisme. En effet, la
participation politique se présente comme élément
fondamental dans I'affrontement des défis des minorités.
Une telle proposition est précédée par I'étude sur les
formes de participation politique et leurs relations avec
les minorités. On termine avec I'exposition de quelques
cas du Tribunal Supérieur Electoral impliquant la
participation politique des minorités.

MOTS-CLES: Minorités. Droits de ’homme.
Universalisme. Multiculturalisme. Participation politique.
Droit électoral. Systémes électoraux. Droits politiques.
Partis politiques. Tribunal Supérieur Electoral.
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