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RESUMO

Ha vicios na distribui¢do da justiga que provocam desconfianga
na sociedade brasileira, afastando o cidadao da justica estatal.
Muitos destes obstaculos estdo diretamente sob o controle e
responsabilidade do Judicidrio, como a intangibilidade de seus
membros, o elitismo, a falta de sensibilidade social, a visao
dogmatica do Direito, o dogmatismo.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Judicidrio. Acesso a justiga.

INTRODUCAO

O movimento de acesso a justica desencadeou, nas tltimas décadas, ndo
apenas uma profunda reforma normativa e institucional, mas, em uma perspec-
tiva muito mais ampla, deu causa a uma transformagao radical na concepcio do
universo juridico. No Brasil, em dezembro de 2004, foi publicada a Emenda Cons-
titucional n. 45, responsédvel por importantes mudangas no Poder Judicidrio.

Depois de mais de um ano de vigéncia da Emenda n. 45, a distribuigéo
de justica continua precaria. E certo que ndo ha uma s6 causa para a problemé-
tica do acesso a justi¢a no Brasil. De fato, conspiram fatores das mais diversas
ordens. A sociologia aponta a debilidade econdmica e cultural. A dificuldade
financeira impossibilita grande parcela da populacio de obter servicos de orien-
tacao juridica e de defesa processual por profissional habilitado. “Os elevados
custos com a justica inibem ndo sé as pessoas carentes, mas também aquelas
de classe média”.! As pessoas a margem da riqueza estdo, também, & margem
da educacio e nio tém acesso a informagdes sobre seus direitos e sobre os me-
canismos para protegé-los, ainda que lhes sejam oferecidos servicos juridicos
gratuitos. H4 ainda circunstancias de natureza processual como o alto ntimero
de recursos na legislacdo processual e as estratégias usadas pelas partes para
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protelar a demanda. A supervalorizagdo do formalismo processual conduz a
lentiddo do trAmite dos processos, reduzindo o uso das vias processuais por
aqueles que dispdem de mais recursos para suportar tanto o pagamento das
custas, como a demora em obter o resultado jurisdicional. Também o préprio
direito substantivo é, muitas vezes, censurdvel ou insuficiente na protecio dos
direitos fundamentais. Todavia, existem fatores, sob a imediata responsabili-
dade e controle do Poder Judicidrio, que estio diretamente relacionados 4 ma
aplicacdo da lei, ao desgaste da funcéo jurisdicional, afastando o cidadao da
justica estatal e que a Emenda Constitucional n. 45 ndo consegui abolit, como,
por exemplo, o elitismo, a auséncia de compromisso e sensibilidade social, a
desidia, 0 dogmatismo.? Ainda assim, o Poder Judiciario é responsavel por parte
significativa dos conflitos sociais que buscam solucio. Na verdade, criticas as
cortes brasileiras sempre existiram, desde o periodo colonial, quando ainda nio
se constitufa como Poder Judicidrio; entretanto, hodiernamente, “tornou-se
dominante a idéia de que essas instituicoes, além de incapazes de responder a
crescente demanda por justiga, tornaram-se anacronicas e, pior ainda, refratérias
a qualquer modificacio”.?

O Judiciario como estd sé interessa “aos que se valem de sua ineficiéncia
para n@o pagar, para nio cumprir obrigacio, para protelar, para ganhar tempo
- mas nao interessa ao pais”.* Desta forma, para atender ao fim social a que se
presta, para estar habil a concretizar o acesso a justica, o Poder Judicidrio deve su-
perar estes entraves. Deve, entdo, como afirma Sélvio de Figueiredo Teixeira:’

[...] ser um efetivo participante dos destinos da sua gente,
elemento de transformacio social e cultural do seu povo,
contribuindo para o seu aprimoramento e o aperfeicoamento
da ordem juridica, selecionando e preparando melhor os juizes,
modernizando-se, tornando-me [sic] mais 4gil e confiavel, for-
mulando propostas de melhoria das leis, erradicando privilégios
e valorizando sua independéncia, sem prejuizo de uma postura
vigorosa em temas como liberdade e dignidade humana, re-
ducio das desigualdades sociais, defesa do meio ambiente e
construcio de uma sociedade mais justa e solidaria.

1 “AUTO-SUFICIENCIA”

A Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 22, consagrou o Poder Ju-
diciario como poder independente dos demais. E induvidoso que detém uma
caracteristica peculiar, que o distingue dos dois outros poderes: 0 monopdlio
da funcéo jurisdicional, o que exige, para o pleno exercicio desta atividade, que
seus membros devem gozar de cabal independéncia, afinal, como afirma Hamil-
ton, a independéncia do juiz é necesséria para o exercicio de uma funcéo tao
dificil.® José de Albuquerque Rocha complementa, ainda, que “a independéncia
é o trago mais relevante do estatuto do juiz, o elemento essencial a funcio de

226 o n. 8- 2006.2



O Poder(oso) Judiciario: aspectos institucionais que afastam o cidaddo da justica estatal

julgar, constituindo, mesmo, a pedra angular do chamado Estado de direito
[sic]”.” Sob o aspecto politico-socioldgico, é justamente esta independéncia
que legitima a autoridade do Judicidrio, ao interceder no conflito das partes
para impor seus julgamentos.

E a independéncia, entdo, que permite a imparcialidade do juiz, mas,
para tanto, é necessario, segundo Mauro Cappelletti,

Um grau 6timo de independéncia do juiz as pressdes exercidas
sobre ele: pressoes externas do poder politico (“independéncia”
o significado central e tradicional do termo) e de outros centros
de poder, publicos e privados, e pressdes internas ao préprio
ordenamento Judicidrio e também por obra das proprias partes
[grifos originais].®

Para se alcancar esta independéncia, a Constitui¢ao Federal conferiu ao
Judicidrio autonomia administrativa e financeira. O Judicidrio recebe anualmen-
te uma parcela das rendas publicas e pode elaborar o seu préprio orcamento, no
qual fixa livcemente as prioridades de despesas, a remuneragio e os subsidios de
seus membros, submetendo-o ao Poder Legislativo.’ Pode organizar seus 6rgaos
diretivos, secretarias; elaborar seus regimentos internos; prover os cargos de
juiz e demais postos necessarios 2 administracio da Justiga; propor a criagao de
novas varas judicidrias; conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus
membros, enfim, tem plena competéncia para se autogerir.

Nzo se admite, porém, em nome da “negagio de sujeicio a qualquer
poder”,'® um verdadeiro isolamento do Poder Judicidrio e dos magistrados.!' O
Judiciério faz parte da organizagio estatal e, como qualquer outro Poder, nao
estd isento do dever de prestar contas de suas funcgdes publicas & comunidade
nacional. “O privilégio da substancial irresponsabilidade do magistrado néo
pode constituir o preco que a coletividade é chamada a pagar, em troca da in-
dependéncia dos seus juizes”.!? Tao rejeitavel quanto é o condicionamento do
Poder Judicidrio ao poder politico do Executivo e do Legislativo é té-lo como
um corpo blindado. Assim declara Mauro Cappelletti:

Embora reconhecendo que esse sistema pode ser bem menos
perigoso as liberdades fundamentais dos cidadiaos do que o
sistema de sujeicao do Judicidrio ao poder politico, ndo estou
seguro, porém, seja ele necessariamente menos danoso na
sociedade moderna, que necessita de uma administragio da
justica razoavelmente ordenada e eficiente."

Apesar de os Regimentos Internos de Tribunais, do recém criado Conselho
Nacional de Justi¢a e da Lei OrgAnica da Magistratura preverem fiscalizacio
e punicio contra os atos abusivos ou omissos dos magistrados, o que se nota é
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que, na realidade, salvo os casos em que a imprensa se encarrega de mobilizar a
sociedade e os tribunais, os juizes atuam livremente, a seu bel prazer, o que faz
com que o jurisdicionado ndo confie na atividade jurisdicional do Estado.!*

O tnico controle sobre as atividades do Judiciario que se observa cotidiana-
mente no Brasil é o feito pela critica pablica, “especialmente pelos meios de comu-
nicacio em massa, mas também pela literatura especializada e outros instrumentos
de informacao”."® De todos os controles possiveis da atividade judicial, o da opinido
publica est4 entre os mais eficazes. Todavia, por mais atuante que seja, ela nfo tem
poderes para responsabilizar o membro do Judicidrio. O maximo que pode fazer,
neste sentido, é instigar a autoridade competente para tanto, o que ja é muito.!®

Para Mauro Cappelletti, “a arma talvez mais freqiientemente utilizada para
combater essa degeneragio consiste em incluir membros laicos [grifo original] nos
6rgios investidos do poder disciplinar”! e foi justamente isso o que fez a Emenda
n. 45, de 8 de dezembro de 2004, com a criagdo do Conselho Nacional de Justi-
ca, sendo dotado das fungdes “de zelar pela autonomia do Poder Judicidrio, de
fiscalizar os atos administrativos e o cumprimento das normas disciplinares no
ambito da gestdo judicial, e de planejar politicas ptblicas relacionadas ao acesso
a Justica e ao aprimoramento da prestacio jurisdicional”.!® E composto por nove
representantes da magistratura, dois do Ministério Puablico, dois advogados e
dois cidadios de notdvel saber juridico e reputacio ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Este novo sistema de controle adotado no Brasil ainda nio é o que muitos
ansiavam. José de Albuquerque Rocha sugere, a respeito, que os representantes
da magistratura, no Conselho, devam ser escolhidos mediante eleicio, em que
cada membro do Poder Judicidrio tenha direito de votar e ser votado e sejam
distribuidos segundo “o principio proporcional do peso numérico de cada classe
de magistrados”.' Ressalte-se “que, igualmente, quem tem o poder de controle
nao deve ser irresponsavel no exercicio de tal poder”.?* De toda sorte, o fato
de o Conselho Nacional de Justica ter uma formacio hibrida j4 permite uma
ruptura com a tendéncia de isolamento.

2 BUROCRACIA ELITISTA

N3o s6 o auto-isolamento do Poder Judicidrio, mas também sua forma de
funcionamento sio responsaveis pelo descrédito da populagio brasileira, afas-
tando-a dos servicos jurisdicionais do Estado.?! Alids, sdo justamente os males
da estrutura do Poder Judicirio, segundo Maria Tereza Sadek, o “aspecto mais

visivel do que se convencionou chamar de crise do Judiciério”.??

A organizacio vigente do Judicidrio brasileiro, de fato, estd mais ajustada
as necessidades da sociedade de outrora, predominantemente agréria e rural.
Durante o século XX, todavia, o Brasil passou por transformacdes radicais e ¢,
agora, tipicamente industrial, com algum nivel de desenvolvimento tecnoldgico,
urbana e com economia dinAmica, o que mudou a qualidade e a quantidade
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dos litigios. A estrutura do Poder Judiciario, por outro lado, conservou a mesma
organizacio, ressalvadas as reformas sofridas com a Constituigao de 1988 e,
posteriormente, com a Emenda Constitucional n. 45, que, apesar de represen-
tarem uma melhoria em relacdo & organizacdo anterior, mantiveram intocavel
a maquina de primeiro grau, onde, de fato, a querela se inicia.

Ha4 uma hierarquia entre os érgaos da justica brasileira. Aos superiores cabe
comandar seu segmento, autonomamente, regulamentando toda a atividade do juiz,
desde seu recrutamento até sua punicio, inclusive sua promogao na carreira, com-
petindo-lhe, ainda, revisar as decisdes jurisdicionais de seus 6rgios inferiores. 2

Sendo assim, por um aspecto, considerando-se o Poder Judicidrio como
um todo, é ele independente administrativa e jurisdicionalmente dos outros
Poderes. Por outro, seus 6rgaos internos dependem, tanto no plano adminis-
trativo, como jurisdicional, do 6rgdo superior. Esta propriedade de camadas
dotadas de poder, predominando umas sobre as outras, é o que faz com que a
estrutura organizacional do Judicidrio seja burocratica, posto que, conforme José
de Albuquerque Rocha, “as burocracias se caracterizam pelo fato de o poder ser
hierarquizado, significando que o exercicio do poder esta condicionado ao lugar
que a pessoa ocupa na organizacio”.* A forma correta, no entanto, coerente
com a concepcio de Estado de Direito democrético seria a organizacido democra-
tica, que, ao contrario, é marcada “pelo fato de o poder derivar da participacio
politica dos interessados na formacao dos 6rgaos de poder, de modo que quem

governa o faz em nome de todos, ou da maioria”.?

Ora seria, entdo, ingénuo mentalizar que esta forma de organizacio néo
influencia na atuagéo funcional do magistrado em posi¢ao hierarquica inferior.
E facil perceber o quanto ele sofre os efeitos desta burocracia, se bem que, ante
o importante papel social e politico que ele desenvolve no Estado de Direito
moderno, quem, de fato, padece com isto é o jurisdicionado, que confia sua
economia e os rumos de sua vida a seus servicos.*®

O magistrado é, por conseguinte, considerado um servidor pablico com
atribuicdes especiais, daf a forma com que eles sdo selecionados e qualificados
ser condicionante para o exercicio de suas funcdes.’” As falhas na composicio da
magistratura ja se evidenciam desde o recrutamento. Nao se pode admitir a selecao
de magistrados exclusivamente através de concursos publicos de provas e titulos e
exame de informagdes sobre a pessoa do candidato. “Convenhamos que tal sistema
é acientifico, primério e de pouca eficiéncia, hd muito superado em pafses mais
desenvolvidos”.” Entretanto o “Relatdrio Especial” da Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados defende este sistema, afirmando que “tem sido considerado
o método de recrutamento mais eficaz e democratico”.”” Democratico, talvez, mas
eficaz, jamais, pois por ele nio é possivel desenvolver a formacio deontolégica ou
mesmo verificar-se a vocacio do candidato para a magistratura.

Os concursos para ingresso na magistratura devem ser transparentes. Ante
a responsabilidade social e politica assumida pelo magistrado, fraudes, nepotismo
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e afilhadismos ndo podem ser tolerados.”® Jodo Batista Herkenhoff afirma que
esse vicio ainda existe no Brasil, mas que, “no meio dos episédios escandalosos de
familismo, alguns com repercussio na imprensa, existem tribunais que tém pau-

tado a escolha dos novos magistrados por padrdes de rigorosa honestidade”.’!

Outro ponto negativo na selecdo do corpo de juizes é o ndo aproveita-
mento do periodo probatdrio, em que o candidato ainda ndo assume a funcio
a titulo permanente, para, de fato, ser acompanhado no inicio de sua carreira,
observando-se sua vocagio, sua postura ética, sua eficiéncia etc. Estes requisi-
tos de personalidade nao podem ser apurados em provas escritas ou em meras
entrevistas, mas apenas através de observagao. O periodo probatdrio deveria ser,
efetivamente, entdo, um “tempo de aprimoramento cultural e a oportunidade
de novo filtro de selecdo”.’> No entanto os novos magistrados sdo entregues a
propria sorte em comarcas distantes, geograficamente ou nio, das escolas judi-
ciais, da Corregedoria e do Conselho Nacional de Justica. Se, durante esta fase,
estivessem sob constante fiscalizacdo e orientacio, isto “prestaria até mesmo para
evitar o fendmeno conhecido por ‘juizite’, ou seja, a tendéncia de grande ndmero
de novos juizes a prepoténcia, a arrogancia, ao complexo de autoridade”.” A
Emenda Constitucional n. 45 prevé, entretanto, que, “durante o processo de
vitaliciamento, o juiz terd que participar de curso oficial ou reconhecido por

escola nacional de formacéo e aperfeicoamento de magistrados”.**

Em dltima analise, o desenvolvimento deste tipo de formacio supriria um
possivel despreparo técnico dos bacharéis, ante a precariedade dos cursos de
Direito. “O ensino juridico, como af estd, no € insuficiente apenas para formar
futuros candidatos a magistratura, mas para formar operadores de direito em
geral”.”®> S0 necessarios, na instrucio do bacharelado, atividades voltadas para
a aplicacio ética, estimulos 4 pesquisa, mestres dedicados e assiduos, dentre
outros tantos aspectos.

Tao importante quanto a eficaz forma de recrutamento é o aperfeico-
amento do magistrado. Afinal, ainda que houvesse uma formacio académica
perfeita, um excelente sistema de recrutamento, isso tudo pouco valeria se o
magistrado se perdesse no tempo, se ndo tivesse seus conhecimentos atualizados
constantemente.

Como se, até aqui, ja nao bastassem os defeitos que infectam a carreira
da magistratura, a forma de promogao por merecimento d4 abertura para um
mal ainda maior: a sujeicio ideoldgica e a adulacdo.”® Joao Batista Herkenhoff
reconhece que este modelo, nio raro, representa “um sistema de escolhas
meramente politicas, de simpatias aleatdrias, de compadrios censuraveis. De
um lado, estimula a bajulacio e o servilismo, de outro, pune a salutar rebeldia
intelectual, o espirito critico, a busca de novos caminhos para o direito”.’” Ante
esta duvidosa subjetividade do exame de merecimento, a Emenda Constitucional
de Reforma do Judicidrio exige a verificagdo do merecimento através de critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicio e pela freqiiéncia
e aproveitamento a cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento e ainda
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que ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder além do prazo legal.’®

E, entio, neste momento, que o magistrado sente o peso de toda a buro-
cracia judicidria brasileira. “A posicio do juiz na categoria de servidor piblico
coloca-o debaixo da sujeicio administrativa dos tribunais de quem pode esperar
ou uma rapida ascensdo na carreira, se lhe é ddcil a orientacdo, ou a margina-
lizaco, se lhe é hostil”.** Esta hierarquizacio arruina a independéncia do juiz e
“revela, portanto, um contraponto: decisoes individuais também sio passiveis de
influenciar instAncias judicidrias superiores.”* Todavia, interessado na promo-
cAo, para atrair cartaz junto aos dirigentes do tribunal, aceita, sem questionar, e
reproduz em suas decisoes as interpretacdes da lei dominantes naquela ctpula.

Ainda, ele é tentado a investir seu tempo no “fendmeno patolégico do
‘carreirismo’ ”,*' deixando de lado tanto os deveres do cargo, como o aperfei-
coamento técnico, “gerando, assim, o afrouxamento das obrigacdes do cargo e
a incompeténcia técnico-profissional”.* Tudo isto é responséavel pela imagem
negativa da magistratura junto a populagao e “os juizes sio como os membros de
uma ordem religiosa: é preciso que cada um deles seja um exemplo de virtude,

se ndo quiser que os crentes percam a fé”.%

Outro mal desta hierarquizacéo, talvez até um mal inevitavel, tendo-se
em vista a essencialidade do duplo grau de jurisdi¢io na busca pela prestagio
jurisdicional justa, é que o juiz, contando com uma possivel revisdo em nivel
de apreciacdo de recurso, torna-se menos diligente ao deliberar, consciente
de que seus erros e omissoes serdo corrigidos. O jurisdicionado, por seu turno,
d4 menos valor as decisdes de graus inferiores, aumentando o desprestigio da
justiga, especialmente a de primeiro grau.

3 DOGMATISMO

A par de todas estas especificidades relativas a organizacio interna do
Poder Judiciario e a formacio dos magistrados, por ser uma instituicio muito
mais coesa, aristocratica, “seus membros tendem a manifestar comportamentos
menos sensiveis a pressao publica e, conseqiientemente, sdo mais fechados ao
debate”.* Ha de ponderar-se, ainda, conforme assegura Maria Tereza Sadek,
que “o figurino da instituicio tem se mostrado um ponto problemético, uma vez
que, longe de encorajar o substantivo, prende-se a forma; em vez de premiar o
compromisso com o real, incentiva o saber abstrato”.* Assim, um juiz indolente,
elitista, mais preocupado em aplicar a lei do que em distribuir justi¢a distancia
o Poder Judiciario da sociedade.

O juiz, para “libertar-se do pesadelo de sua consciéncia”, ndo pode “escon-
der-se atras do biombo da inexorabilidade das leis e repetir, dando de ombros,
dura lex sed lex”.* Isto ndo combina com a funcio social do Poder Judiciério.
As mudangas sociais, culturais, politicas e juridicas ocorridas na modernidade
nao lhe permitem que permaneca “boca da lei”. A prépria teoria de separacio
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de poderes de Montesquieu sofreu uma evolugdo que determinou “alteracoes
na concepcio do principio, sobretudo quanto a2 maneira de entender o equi-
librio entre os poderes”.*” Sendo assim, fatores ja ultrapassados justificavam a
submissao do juiz a lei.

A posicao de hegemonia exercida pelo Poder Legislativo, dominado pela
burguesia, pds Revolucio Francesa, ja que o sufrdgio era censitario e somente
ela era a classe com direito a voto, impds o principio da legalidade, a supremacia
da lei.® O Parlamento, com a funcio de legislar, tornou-se, por conseguinte,
“o Poder supremo do Estado liberal classico”,* ao qual eram subordinados
politicamente tanto o Executivo como o Judicidrio. A atividade judicidria nao

passava de “incidente na aplicacdo das normas legais”.”

Nio é por acaso, portanto, que se desenvolve no inicio do
século XIX a ideologia hierdrquica de uma ordem juridica
na qual o legislador assume uma posi¢do ‘mitoldgica-bona-
partista’, no ‘topo’ da préxis juridica. Embora nio deixe de
conter potencialidades democraticas, tal expressio tende a
obscurecer, sob o manto da estabilizacdo social do direito civil,
o reconhecimento de uma produgio juridica variada, incidente
em todos os niveis da sociedade.’!

O dogmatismo exegético ajustava-se a necessidade de seguranca juridica
da burguesia recém chegada ao poder. Era oportuno que néo se questionasse o
contetdo das regras ditadas pela burguesia através do Poder Legislativo. Todavia
tao correto quanto a necessidade de seguranca juridica, no sentido de que as
pessoas precisam confiar que as decisdes sobre seus direitos terdo ligagdo com
os efeitos juridicos previstos ou prescritos no ordenamento juridico, é que a
lei oferece varias possibilidades de interpretacio. Por conseguinte, o juiz, em
seu trabalho de aplicacdo da norma, néo se utiliza s6 de sua inteligéncia, mas
também de sua vontade.” Contra este mito de que as normas detém uma
autonomia significativa, como se fosse possivel descobrir um sentido preexis-
tente, a vontade do legislador, a Nova Hermenéutica afianca que o trabalho
de descoberta do sentido da lei é atribuir um significado e nio mais buscar um
sentido que ja exista. “Afastadas as ilusdes positivistas, constata-se a limitagao
da capacidade de determinar previamente o contetido normativo de fins e
valores. Toda regra juridica apresenta um fator de variabilidade, que ‘sempre

abriga um coeficiente de inseguranca”.”’

Toda interpretacio é, destarte, criativa. Implica inevitavelmente em certa
discricionariedade na atividade jurisdicional. Assim ja era, ao tempo do Estado
Liberal — muito embora a ideologia vigente nio aceitasse, e, hoje, muito mais.
O fato é que o direito, até entdo, limitava-se a garantir a auto-regulamentacio
social, o desenvolvimento espontineo. A protecido destes direitos tradicionais
demandava tdo somente que o Estado permanecesse inerte, nio os violando.
Ja com a superveniéncia do chamado “Welfare State”, por sua vez, deu-se hi-
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peratividade legislativa. Estes novos direitos alteraram o papel do juiz quanto
ao seu grau de atuacgdo, afinal, “quanto mais vaga a lei e mais imprecisos os
elementos do direito, mais amplo se torna também o espaco deixado a discri-
cionariedade nas decisdes judiciarias”.* Ainda assim, a nova ordem juridica,
ao contrério, exigia a acdo do Estado como um todo — isto é, de todos os seus
Poderes — para sua concretizagio.

E entdo serd dificil para eles [os juizes] ndo dar a prépria
contribui¢do a tentativa do estado de tornar efetivos, tais
programas, de ndo contribuir, assim, para fornecer concreto
contetdo aquelas “finalidades e principios”: o que eles podem
fazer controlando e exigindo o cumprimento do dever do
estado de intervir ativamente na esfera social, um dever que,
por ser prescrito legislativamente, cabe exatamente aos juizes
fazer respeitar [sic].”

Por tudo isto, o magistrado de hoje deve ter conhecimento sobre a cul-
tura, a histdria, as necessidades de seus jurisdicionados e, ainda mais, ter uma
visdo critica a ponto de considerar a lei apenas como um referencial na busca
da realizacdo dos anseios sociais, dos valores morais e éticos que regem a vida
humana, pois ndo podem contar sempre com uma legislacdo ideal, justa, ade-
quada a realidade social da grande massa da populacio.’

A concretizagio do acesso a justica depende de um juiz comprometido
com os dramas da vida social, mesmo que a lei os tenha esquecido. A sociedade
moderna precisa de magistrados participativos, cuidadosos, préximos daqueles a
quem presta seus servicos.’” “Apesar de ter, no passado, se limitado a sancionar
os desvios de conduta, o juiz, hoje, exerce um verdadeiro magistério sobre as
pessoas mais frageis”.”® O juiz de hoje deve concentrar seus esforcos para criar
uma nova ordem, ou “mesmo fundamentar a possibilidade do emprego do atual
sistema sob uma nova Gtica, que atinjam os anseios essenciais da sociedade,

destinatéria principal de toda a construgao juridica”.”

O positivismo juridico resistiu as condi¢des histérico-materiais que lhe
deram origem e manteve-se eternizado nas grades curriculares dos cursos de
Direito e, notadamente, nas mentes dos antigos magistrados e doutrinadores.®
Como explana Piero Calamandrei, “sao necessarios muitos anos para perceberem
que aquele sistema foi derrubado e que a ilegalidade de entio tornou-se a legali-
dade de hoje”.%! Eis o porqué de os tribunais serem, em regra, mais tradicionais,
avessos aos novos fendmenos. “E como se, de repente, as pessoas habituadas a
andar de pés no chao se vissem obrigadas a caminhar de cabeca para baixo”.%

Esta ndo é, porém, a Gnica explicagdo para a manutengao da ideologia
conservadora, pois, do contrario, o tempo mais facilmente se encarregaria de
convencé-los de que a sociedade precisa de juizes que conhecam nio s6 a lei,
mas, igualmente, suas necessidades. Na verdade, é a estratégia politica que ha
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por detrés do tradicionalismo que preocupa. E f4cil entender que é a doutrina
tradicional a mais eficaz para manter o status quo, os interesses dominantes do
seleto grupo que detém o poder. Se, por um lado, isto afasta o Judicidrio da
populacio, por outro, aproxima-o, cada vez mais, especialmente os tribunais,
“do circulo do poder politico e econdmico, o que explicaria suas tendéncias

conservadoras quando estdo em jogo valores fundamentais do sistema”.®?

A visdo legalista do fendmeno juridico termina por isolar o juiz da
realidade social em que vive, o que fomenta um espirito elitista. Os juizes,
“amesquinhados pelo imaginério de um lugar olimpico, insistem em desprezar o
cotidiano do direito”.** Tanto o é que pesquisas divulgam o quanto os membros
do Judicidrio sdo corporativistas.® Para eles, os principais obstaculos a eficaz
prestagao jurisdicional pelo Judicidrio sdo fatores externos 2 magistratura, fora
de seu controle ou responsabilidade. A falta de recursos materiais, por exemplo,
que diz respeito a parcela do orcamento puablico enderecada ao Poder Judiciério,
foi apontada, como o principal problema.®® Em segundo lugar, estava o excesso
de formalidades nos procedimentos judiciais, cuja alteracido é da competéncia
do Poder Legislativo. Até o despreparo dos advogados foi anunciado como
obsticulo, bem mais grave do que a insuficiéncia na formacéo profissional do
juiz, questdo diretamente relacionada ao Judicidrio.®

Outro efeito desse elitismo é uma forte inclinagdo para minimizar a rele-
vancia dos meios extrajudiciais de solucdo de conflitos. Quando questionados
sobre idéias para efetividade do acesso a justiga, os juizes sugeriram informatiza-
co dos servicos Judicidrios, redugio de formalidades processuais, implantacio de
mais Juizados Especiais, deixando os empreendimentos extrajudiciais, tais como
o recurso mais freqiiente a conciliacdo, o reforco da figura do arbitro escolhido
pelas partes e a implementacdo da Justica de Paz, quase esquecidos.®®

Maria Tereza Sadek denuncia que é fruto deste elitismo — além, é claro,
da m4 formacgido dos bacharéis em Direito — a existéncia de cargos vagos na
magistratura. Segundo a autora, hi “uma politica deliberada para impedir o
crescimento exagerado no nimero de integrantes da institui¢o e seus efeitos
deletérios sobre o prestigio e as deferéncias tipicos de um grupo pequeno e mais
homogéneo”.* Ainda, para que os jovem magistrados fiquem mais propicios a
reveréncia a cipula dominante, o vigente sistema de recrutamento dispensa a
passagem obrigatdria por escolas de formacao, privando-os de usufruirem de
“um processo formal de socializa¢do interna corporis.”

Deve-se lembrar, destarte, que o magistrado estd a servico da sociedade
e ndo da instituicdo da qual faz parte. Tem responsabilidades para com a comu-
nidade. Deve manter-se independente, ainda que nisto implique ser contrério
ao proprio Poder Judicidrio.

Por tudo isto, hd muito o que pensar ainda sobre as inter-relagdes entre o Po-
der Judiciério e a sociedade, particularmente quando a funcio de agente responsavel
¢
pelo sentido concreto do Direito constitui um dos pilares de toda democracia.
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CONCLUSAO

O Poder Judicidrio tende a funcionar, em razao de suas caracteristicas ins-
titucionais e histéricas, em uma 6rbita propria, “inatingivel”, o que permite que
alguns juizes distanciem-se da realidade social. E certo que, para o pleno exer-
cicio da func¢do jurisdicional, peculiar ao Poder Judiciério, seus membros devem
gozar de cabal independéncia. Para tanto, a Constitui¢do Federal conferiu-lhe
autonomia administrativa e financeira. Todavia, autonomia e independéncia
nao se confundem com isolamento. Sem embargo dos Regimentos Internos, da
Lei OrgAnica da Magistratura e da Constituicio Federal preverem fiscalizacdo e
punicio contra os atos dos magistrados, o que se verifica é que, exceto quando
a midia agita a sociedade, os juizes atuam liviemente sob o manto protetor da
toga. A concentracio, no Ambito interna corporis, das sancoes disciplinares ro-
bustece o corpo blindado da magistratura, embora exista o Conselho Nacional
de Justiga de composicao hibrida.

Ao tempo em que o Judicidrio é independente dos demais Poderes, seus
6rgios internos dependem, tanto no plano administrativo como jurisdicional, do
6rgao superior. H4 uma hierarquia administrativa e politica entre os érgios da
justica brasileira: os tribunais superiores “comandam” a atividade do juiz inferior.
Desta forma, é comum cultura de conformacéo de certos juizes que, interessados
em promogao na carreira, para atrair simpatia junto aos dirigentes do tribunal
ao qual estdo subordinados, reproduzem, em suas decisoes, as interpretacoes
dominantes da lei naquela ctpula, ainda que pessoalmente descordem delas. A
forma de promocéo por merecimento, além desta sujeicdo ideoldgica, conduz,
por vezes, a adulacio e ao “carreirismo”.

O jurisdicionado precisa de um magistrado envolvido com a realidade
da vida social. Nao lhe basta, portanto, sabedoria juridica. Deve perceber que
nem sempre a lei é ideal, justa ou adequada a grande massa da populagdo. O
conservadorismo garante a intactilidade dos interesses dominantes da elite que
detém o poder, a manutencao do status quo.
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UE preciso notar que “os tribunais apenas resolvem uma fnfima parte de todos os conflitos cuja resolucao lhes
é pedida. E preciso dar-se conta, também, que esses préprios conflitos apenas constituem uma infima parte de
todos os conflitos de interesses cuja resoluciio se possa conceber pedir ao tribunal e uma parte ainda menor
do conjunto dos litigios que se produzem na sociedade”. Cf. HESPANHA, Anténio Manuel Botelho (org.).
Justica e litigiosidade: histéria e perspectiva. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1993, p. 67.

No Brasil, conforme dados do IBGE, de 1988, apenas 33% das pessoas envolvidas em algum tipo de conflito
procuram solugio através do Poder Judicidrio. Conforme o “Diagnéstico do Poder Judicirio”, realizado pelo
Ministério da Justiga, algo em torno de 80% dos processos e recursos que tramitam nos tribunais superiores

tratam de interesses do Estado (Cf. SADEK, op. cit., p. 86; BRASIL, op. cit., 2004, p. 7).
2SADEK; ARANTES, op. cit.

20O Poder Judiciario aparelha-se tal qual o modelo napolednico, “concebido para fazer face a conjuntura de
crise politica vivida pela fac¢do dominante da burguesia, no inicio do século XIX”, daf o porqué de sua forma
hierarquizada, com uma ctpula de confianga do Poder Executivo. Também a instrugéo militar de Napoledo
inspirou a articulagdo dos magistrados em escaldes de poder. (Cf. ROCHA, op. cit., p. 38.)

#ROCHA, op. cit., p. 40.
»1bid., p. 40.

26 S0 apropriadas, destarte, as palavras de Calamandrei: “a missdo do juiz é tdo elevada em nossa estima, a
confianca nele é tAo necesséria, que as franquezas humanas, que nfo se notam ou se perdoam em qualquer outra
ordem de funcionarios pablicos, parecem inconcebiveis num magistrado”. (CALAMANDREI, Piero. Eles, os
juizes, vistos por um advogado. Traducio Eduardo Brandao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 236.)
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TNo Brasil, o sistema de recrutamento do magistrado é muito rudimentar. Reduz-se praticamente a concurso
publico de provas e titulos. Os concursos de selecéo sio realizados por comissdes integradas por magistrados e
um advogado indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil. O candidato passa por provas escritas e subjetivas,
de multipla escolha, provas orais, entrevista e avaliacdo psicoldgica. Quando admitido, o candidato assume
a funcio de juiz substituto, nio vitalicio, submetendo-se a uma fase probatéria de dois anos. Enquanto que,
em alguns paises estrangeiros, realiza-se recrutamento rigoroso, em que se exige postura retilinea e bastante
experiéncia nio s6 juridica, mas de vida, aqui, diversamente, prioriza-se o conhecimento técnico sobre lei e
jurisprudéncia, em detrimento de aspectos éticos e vocacionais. Na Alemanha, o processo de recrutamento
do magistrado é referéncia mundial. O individuo devera cursar universidade, com duragio de curso minima
de sete semestres. Serd ele, entio, submetido a exame tedrico. Se aprovado, ingressard em um curso préatico,
j4 remunerado, com duracdo minima de dois anos, em que, sob orientacio, experimentara a vida forense,
familiarizando-se, ainda, com os 6rgdos da administracio em geral. Em seguida, passa por nova prova, ainda
mais rigorosa e pratica. A partir dai, se aprovado, estard apto para ser admitido como juiz, promotor, tabelido
ou advogado. Se seguir a carreira da magistratura, assumira a fungao de juiz auxiliar, trabalhando, no primeiro
ano, sempre em 6rgio colegiado. Neste estdgio, permanecerd durante trés a cinco anos, apds o0 que seri
nomeado vitalicio e inamovivel. A promog¢io na carreira é feita somente por critérios de merecimento.

Também, na Itélia, o ingresso é feito através de concurso piblico de provas e titulos, que envolve trés provas
escritas e duas orais, destacando-se o exame de defesa de tese. Se aprovado, o pretendente é nomeado uditore
giudiziario através de decreto do Ministro di Grazia e Giustizia. Em seguida, ele passa por um curso, de dois anos
de duragio aproximadamente, e é submetido a novo exame pratico. Com mais esta aprovagio, ele ¢ admitido
para o cargo de aggiunto giudiziario, por decreto do Presidente da Repdblica, fungio em que permanece por
trés anos. S6 depois de transcorrido este tempo, ele assume o cargo de giudice, na qualidade de pretor.

Na Franga, os selecionados submetem-se a treinamento tedrico e prético, por dois anos e meio. Depois, “para
ver como é diferente o trabalho fora do tribunal”, atuam durante dois meses como advogados. Passados trinta
e um meses de treinamento, ha um “exame de saida”, a fim de se classificar qual fungéo, civel, penal etc, o
aspirante ird desempenhar. Ibid., p. 37.

51hid., p. 49.

Y BANDEIRA, Maria Regina Groba. Relatério Especial: Reforma do Judicidrio — Aspectos relevantes em
discussio no congresso. BRASIL. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www.
camara.gov.br/internet/diretoria/conleg/RelatoriosEspeciais/312231.pdf>. Acesso em: 26.dez. 2004, p. 3.

*Neste sentido, destaca-se o exemplo da Itélia, onde o Poder Judiciério j4 condenou Presidentes e Ministro
da Justica por envolvimento na méfia. Durante as fases do concurso, para garantir independéncia deste Poder,
garante-se total anonimato ao aspirante a magistrado.

*'HERKENHOFFE, Jodo Baptista. A formagao dos operadores juridicos no Brasil. In: PINHEIRO, José Ernanne
et al. (org.). Etica, justica e direito: reflexdes sobre a reforma do Judicidrio. Petrépolis: Vozes, 1996, p. 185.

321bid., p. 185.
S TEIXEIRA, op. cit., p. 49.

3 BANDEIRA, Maria Regina Groba. Relatério Especial: reforma do Judicidrio — Aspectos relevantes em
discussio no congresso. BRASIL. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/internet/diretoria/conleg/RelatoriosEspeciais/312231.pdf>. Acesso em: 26.dez. 2004, p.
4. A formagio inicial do magistrado é essencial. Os cursos de preparagio oferecidos pelas escolas estaduais de
magistratura aos bacharéis interessados em prestar concursos para a magistratura, para Salvio de Figueiredo
Teixeira, ndo podem ser qualificados como formacio inicial, pois, por um lado, sdo negligentes quanto a
formagdo técnica e ignoram a questio cultural e ética do candidato, por outro, nfo constituem etapa obri-
gatéria de ingresso na carreira. (cf. TEIXEIRA, op. cit., p. 46). Destacam-se as exce¢des do Rio Grande do
Sul, onde a escola da magistratura exige do candidato est4gio obrigatério em suas atividades, como fase do
concurso, e de Minas Gerais, onde os candidatos aprovados, ja remunerados, passam por um estégio de seis
meses na Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, onde h4 um cuidado nfo s6 com seus conhecimentos
juridicos, mas com sua vocagio profissional e seus valores éticos e morais.

3 Cf. HERKENHOFFE, op. cit., p. 182. A qualidade dos cursos de Direito tem sido questionada diante da
explosio de Faculdades no Brasil, desde 1970, mais voltadas & questdo empresarial do que com a produgéo de
bacharéis preparados para operar o Direito. Tanto o é que, ndo raro, ndo se aprovam candidatos suficientes
para se preencherem todas as vagas oferecidas pelos concursos de ingresso na magistratura.
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36 Assim como o Brasil, os Estados Unidos da América e a Alemanha seguem o sistema de promogio por me-
recimento. O Brasil adota, ainda, a promogéo por antiguidade, que obedece ao critério objetivo de tempo de
servigo, mas admite a desclassificacio do juiz por razdes de interesse putblico, verificadas subjetivamente.

Tbid., p. 186-187.

3 Na discussdo do projeto de Emenda Constitucional, ventilou-se ainda que a decisdo denegatéria da pro-
mogcio implicaria obrigatéria instrugio de processo administrativo-disciplinar contra o juiz recusado. (Cf.

BANDEIRA, op. cit. 2004, p. 4).

¥ ROCHA, op. cit., p. 46.

© ALBUQUERQUIE, op. cit., p. 42.
HROCHA, op. cit., p. 46.
#ROCHA, loc. cit.

# CALAMANDRE]I, op. cit., p. 264.
#SADEK; ARANTES, loc. cit.
HSADEK, op. cit., p. 89.
#®CALAMANDRE], op. cit., p. 260.

# ROCHA, op. cit., p. 61. Paulo Bonavides, com uma visdo mais extremada, assegura que a separacio de
poderes é “técnica em declinio, sujeita a gradual superago, imposta por requisitos novos de equilibrio politico

e acomodacio a esquemas constitucionais”. (Cf. BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 6.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 49.)

# O sufragio restrito “permitia, ademais, & burguesia a falar ilusoriamente em nome de toda a sociedade”.

Ibid., p. 44.

#¥ROCHA, op. cit., p. 128.

0 GUIMARAES, Mério. O juiz e a funcdo jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense, 1958, p. 42.
>t ALBUQUERQUIE, op. cit., p. 106.

52 Para Hans Kelsen, é erro supor que a lei apresenta sentido dnico, isto é, s6 uma interpretagio. Sendo
assim, a escolha dentre as véarias possibilidades de interpretagio ¢ livre, posto que nio existem critérios para
se determinar qual € a que deve prevalecer. Ao afirmar-se que a sentenga é fundada na lei, quer-se dizer que
ela est4 contida dentro da moldura da lei, isto &, ela ¢ uma das normas individuais que podem ser produzidas
dentro da moldura da lei.

5 ALBUQUERQUE, op. cit., p. 104.

5+ CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Tradugdo Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1999, p. 42.

» CAPPELLETT], loc. cit.

¢Calmon de Passos desnuda a presenga marcante de lobbies, interferindo na producio legislativa brasileira.
“Quando dos trabalhos da Constituinte, fui convidado a falar aos integrantes da Comissdo responsével pela
disciplina a ser dada ao Poder Judicidrio. No intervalo para almoco, dirigi-me ao restaurante do Congresso em
companhia de ilustre deputado paulista, homem com antiga e relevante militAncia em partidos de esquerda.
No percurso, ele comentou comigo, melancélico: ‘Estd vendo, Calmon, vocé aqui se depara com dezenas
de lobbies, das for¢as armadas, do funcionalismo publico, das policias militares, do Ministério Pablico, do
Judiciario, dos banqueiros, dos meios de comunicacio e assim por diante. S6 um ‘lobby’ se faz ausente nesta
oportunidade — o do povo brasileiro’. Comentei com ele, em resposta a sua ponderacio: ‘E isso ja nos diz
para quem vai sobrar’. E realmente sobrou”. (Cf. PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e
processo: julgando o que nos julgam. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 109.)

7O Poder Judiciario deve sair de seus paldcios, cuja magnificéncia espanta as pessoas mais humildes. Cala-
mandrei observa que néo se ouve falar que, nas escolas de arquitetura, sejam realizados exercicios em que
se propde a criacio de projetos de paldcios de justiga, tal como ocorre com hospitais, escolas e gindsios.
(CALAMANDRE]I, op. cit., p. 336). Todavia, ha iniciativas que aproximam o Judicidrio da sociedade. No
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Estado do Amap4, em Macap4, instituiu-se o plano Justica nas Pracas, em que os servicos jurisdicionais sdo
prestados nas pragas publicas, nas manhas de sdbado. Um dnibus, equipado com sala de audiéncia, presta-se
a realizagio destes atos processuais. Este projeto, além de propiciar a integragio do Poder Judicidrio com a
comunidade, aprimora o conhecimento da populacio sobre direitos e deveres. Também h4 a capacitacio de
conciliadores, dentre académicos de Direito e lideres comunitarios, para atuacio em querelas a fim de propiciar
acordos, promovendo a harmonia nas comunidades atendidas. Através do projeto Justica e Comunidade, que
recebeu mengio honrosa no I Prémio Innovare: o Judiciério do século XXI, o Tribunal de Justiga do Estado do
Par4, em conjunto com o Ministério Piblico, Defensoria Pablica, Ordem dos Advogados do Brasil, Cartérios,
Faculdades de Direito, Prefeituras Municipais, CAmaras de Vereadores, empresarios e funciondrios da justiga,
e, ainda, com o apoio da imprensa local, levou servigos as comunidades miserdveis da zona urbana e rural,
inclusive as ribeirinhas, efetuando triagem de casos e audiéncias (BRASIL, op. cit., 2004c).

¥ GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Tradugao Maria Luiza de Carvalho.
Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 49. “O papel de guardido da moral piblica cabe, hoje, aos juristas e, mais
especificamente, aos juizes, que passaram a representat, claramente, a consciéncia moral, vida social, politica
e econdmica” (p. 55.)

¥ PAULA, Alexandre Sturion de. O ensino juridico e o seu comportamento com o dogmatismo juridico.
Rewista Juridica Virtual, v. 6, n. 63, 2004. <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03//revista/Rev_67/index.htm>.
Acesso em: 26 dez. 2004.

©ROCHA, op. cit., p. 78.
' CALAMANDRE]I, op. cit., p. 223.

2CALAMANDRE]I, loc. cit. Mauro Cappelletti concorda que os tribunais superiores sio menos revoluciona-
rios, mais apegados ao formalismo e cita uma passagem de Lord Devlin neste sentido, mas “com certa ponta
de exagero: os juizes, como toda outra categoria de homens idosos, que tenham vivido vidas geralmente
nio aventurosas, tendem a ser tradicionalistas nas suas idéias. Este é um fato natural”. (CAPPELLETTI,
op. cit., p. 34.

S ROCHA, op. cit., p. 98.

¢ COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Neoliberalismo e direito: repercussdes no ensino juridico. Juris

Sintese Millenium, Porto Alegre, jul./ago. 2003. 42 CD-ROM.

¢ O IDESE, Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo, desenvolveu uma pesquisa
junto aos juizes, em 1994, no qual foram entrevistados aproximadamente 20% dos juizes, em cinco estados
(Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parang, Goids e Pernambuco) e mais 41 magistrados da Justica Federal,
observando-se rigorosa proporcionalidade na distribuicio dos mesmos entre as instincias e entrAncias
existentes em cada Estado. Segundo o projeto, a existéncia de crise no Judiciario foi totalmente admitida
por apenas 22,5% e parcialmente por 54,4% dos entrevistados, enquanto 20,5% deles nao reconhecem esta
situagio apud SADEK; ARANTES, op. cit., 1994, on line. E certo que a pesquisa é antiga, muito anterior a
Emenda Constitucional, e neste intervalo multiplicaram-se os grupos internos criticos do sistema e sensiveis
a necessidade de mudanga, mas serve para ilustrar o quanto o corporativismo do Poder Judicidrio provoca
uma separagio entre o organismo e a realidade.

% As despesas gerais do Judicidrio correspondem a cerca de 2% das despesas totais da Unido, 6% dos estados-
membros e 3% no conjunto da Unido com os Estados. Na média nacional, obteve-se um custo estimado de
R$ 1.848 por processo julgado, variando desde um minimo de R$ 973, na Paraiba, até um méiximo de R$

6.839, no Amapé (BRASIL, op. cit., 20044, p. 78.)

Nio obstante ser inquestionavel a influéncia dos recursos materiais na eficicia dos servigos jurisdicionais do
juiz, segundo Maria Tereza Sadek, “estudos comparativos internacionais demonstram que incrementos em
recursos ndo provocam iguais ganhos em agilidade e previsibilidade dos servigos prestados”. (cf. SADEK,
op. cit., p. 90.)

7 A pesquisa do IDESP - Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo, em 1994,
mostrou que sdo empecilhos ao bom funcionamento do Judicidrio, segundo a relacio entre obsticulos
apontados e nlimero percentual de magistrados entrevistados: falta de recursos materiais - 85,6%; excesso
de formalidades nos procedimentos - 82,3%; ntimero insuficiente de juizes - 81,1%; ndmero insuficiente
de varas - 76,3%; legislacdo ultrapassada - 67,4%; elevado ntimero de litigios - 66,5%j; despreparo dos
advogados - 64%; grande ndmero de processos irrelevantes - 59,3%j Juizes sobrecarregados com tarefas
que poderiam ser delegadas - 59,1%; instabilidade do quadro legal - 53,2%; insuficiéncia na formacio
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profissional do juiz - 38,9%; extensio das comarcas - 26,8%; curta permanéncia dos juizes nas comarcas

-25,3%. (SADEK; ARANTES, op. cit.)

SIDESP - Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sao Paulo, 1994. Eis o resultado da pesquisa
do IDESE segundo a relagio entre os fatores indicados como sendo pré-efetivagio do acesso a justiga e niimero
percentual de magistrados entrevistados: Informatizacao dos servigos Judicidrios- 93,2%; Reducéo das forma-
lidades processuais- 90,2%; Juizados especiais de pequenas causas- 83,5%; Simplificacdo no julgamento dos
recursos- 73,9%; Recurso mais freqiiente a conciliagio prévia extrajudicial entre as partes- 69,1%; Limitacio
do ndmero de recursos as instancias superiores por processo- 67,5%; Reforco da figura do 4rbitro, escolhido
pelas partes, nas questdes trabalhistas- 36%; Implementacio da Justica Agraria- 26,8%; Implementagio da
Justica de Paz-13,9; Cria¢do da Justica Municipal- 8,9. (Ibid.)

“SADEK, op. cit., p. 89.
SADEK, loc. cit.

THE POWERFUL JUDICIARY: INSTITUTIONAL
ASPECTS THAT DRIVE CITIZENS OFF STATE
JUSTICE

ABSTRACT

There are defects at the Judiciary and their activity
of promoting justice which keep citizens away from
justice offered by the State. Many if such obstacles are
directly under control and responsibility of the Judiciary
themselves, like the untouchable character of their
members, elitism, lack of social sensibility, the dogmatic
outlook of Law and dogmatism.
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LE POUVOIR JUDICIAIRE: ASPECTS INSTITU-
TIONNELS QUI ELOIGNENT LE CITOYEN DE
LA JUSTICE D’ETAT

RESUME

Il y a des vices dans la distribution de la justice qui
provoquent la méfiance de la société brésilienne,
¢éloignant ainsi le citoyen de la justice de I'Etat. Plusieurs
obstacles sont directement sous le controle et la
responsabilité du Pouvoir judiciaire, tels 'intangibilité de
leurs membres, I’élitisme, 'absence de sensibilité sociale,
la conception dogmatique du droit.
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