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RESUMO

O presente artigo visa a abordar a validade da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional
frente ao ordenamento juridico patrio. Para tanto, demonstra a génese dessa teoria por meio
de sua aplicagio pela Corte Constitucional colombiana e a forma pela qual foi acolhida
pelo Supremo Tribunal Federal, tudo levando em considera¢do fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, consagrados pela Constitui¢ao Federal, tais como democracia e igual-
dade, sem prejuizo de anélise da eficiéncia, da qual devem se revestir todas as decisdes da
administragdo pablica. Com o intuito de se verificar a validade da teoria diante dos termos
propostos, utiliza como sistema de referéncia “Direito e Economia”, que analisa as externa-
lidades proporcionadas em funcio da aplicacio das leis e orienta para que se concretize da
forma que proporcione maior eficiéncia, levando-se em consideragio o didlogo entre Direito
e Economia, sem prejuizo de se observar o ordenamento juridico vigente. Destarte, uma
criteriosa revisdo de literatura e jurisprudéncia foi utilizada no estudo. Tais consequéncias
sAo apresentadas na investigacio, vinculadas a apreensio da anélise econdmica do Direito,
as externalidades, aos direitos sociais e ao Estado de Coisas Inconstitucional. Apds a andlise
pontual de tais institutos, procedeu-se com sua integragio para sobejar a presente proposta
interpretativa, nicleo vital deste estudo. O raciocinio teleolégico, portanto, progride rumo
a mescla desses institutos. Em conclusio, verificou-se que a teoria encontra obstéculos para
prosperar frente aos dispositivos que balizam a Constitui¢ao Federal de 1988.

Palavras-chave: Democracia. Direito e Economia. Direitos sociais. Estado de Coisas Incons-
titucional. Externalidades.

ABSTRACT

The present article addresses the validity of the Unconstitutional State of Affairs theory in
regards to the Brazilian legal system. In order to do so, it demonstrates the inception of this
theory through its application by the Colombian Constitutional Court and the way through
which it was received by the Brazilian Federal Supreme Court, by taking into account the
foundations of the Federative Republic of Brazil, enshrined by its Federal Constitution, such
as democracy and equality, and includes an analysis of its efficiency, which is something
that should characterize all the decisions of the public administration. In order to verify the
validity of the theory in relation to the proposed terms, the postulates of “Law and Eco-
nomics” are used as a reference system, which analyses the externalities provided by the
application of the law and aims at guiding it towards an application that provides greater
efficiency and takes into account the dialogue between Law and Economy, without detract-
ing from observing the current legal system. Thus, this study carries on a careful review of
the literature and jurisprudence. These consequences are presented in this investigation,
linked to the apprehension of the economic analysis of Law, to externalities, to social rights
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and to the Unconstitutional State of Affairs. After the punctual analysis of these institutes,
we proceeded with their integration to complete the present interpretative proposal, which
is the vital core of this study. The teleological reasoning, therefore, progresses towards the
merger of these institutes. In conclusion, it was verified that the theory finds obstacles to
thrive because of the devices that mark the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Democracy. Law and Economics. Social Rights. Unconstitutional State of Af-
fairs. Externalities.

RESUMEN

El presente articulo tiene por objeto abordar la validez de la teorfa del Estado de Cosas
Inconstitucional frente al ordenamiento juridico patrio. Para eso, demuestra la génesis de
esta teorfa por medio de su aplicacién por la Corte Constitucional colombiana y la forma
en que fue acogida por el Supremo Tribunal Federal brasilefio, todo eso teniendo en cuenta
fundamentos de la Republica Federativa del Brasil, consagrados por la Constitucién Federal,
como democracia e igualdad, sin perjuicio del andlisis de la eficiencia, que debe revestir to-
das las decisiones de la administracion puablica. Con el propésito de verificar la validez de la
teoria ante los términos propuestos, los postulados de “Derecho y Economia” son utilizados
como el sistema de referencia, que analiza las externalidades proporcionadas en funcién de
la aplicacion de las leyes y orienta para que se concretice de forma que proporcione mas
eficiencia, teniendo en cuenta el didlogo entre Derecho y Economia, sin dejar de observar el
ordenamiento juridico vigente. De esta manera, una cuidadosa revisién de literatura y juris-
prudencia fue utilizada en el estudio. Tales consecuencias se presentan en la investigacién,
vinculadas a la aprehensién del an4lisis econémico del Derecho, a las externalidades, a los
derechos sociales y al Estado de Cosas Inconstitucional. Después del an4lisis puntual de tales
institutos, se procedié con su integracién para completar la presente propuesta interpreta-
tiva, ntcleo vital de este estudio. El raciocinio teleolégico, por lo tanto, progresa hacia la
mezcla de esos institutos. En conclusion, se verificé que la teorfa encuentra obstéculos para
prosperar frente a los dispositivos que balizan la Constitucién Federal de 1988.

Palabras clave: Democracia. Derecho y Economia. Derechos Sociales. Estado de Cosas In-
constitucionales. Externalidades.

1 INTRODUCAO

A teoria do Estado de Coisas Inconstitucional firmou sélida jurisprudéncia na Coldémbia
por meio das decistes SU.559/97 e T-153/98 proferidas por sua Corte Constitucional. Referida
teoria, quando absorvida pelo Poder Judiciério, consiste na imposi¢io de obrigacdes de fazer
aos demais poderes do Estado quando identificada inércia em promover a entrega daqueles
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direitos que envolvem prestagdes positivas de sua parte, os direitos sociais, classificados pela
doutrina como direitos fundamentais de segunda geragao.

Essa teoria ganhou espaco junto ao ordenamento juridico brasileiro quando do pronun-
ciamento do Supremo Tribunal Federal nos autos do RE n® 592.581 e da ADPF n° 347, com
os respectivos entendimentos de que € licito ao Judiciario impor 2 Administragdo Puablica
obriga¢io de fazer, para fins de realizacido de obras ou reformas emergenciais em presidios
para garantir os direitos fundamentais dos presos, como sua integridade fisica e moral, bem
como determinar a liberagdo de recursos acumulados no Fundo Penitencidrio Nacional,
abstendo-se de outros contingenciamentos.

Diante desse contexto, parece apropriado questionar: levando-se em considerago os
aspectos da democracia e da triparti¢do dos poderes, consagrados pela Constituicdo Federal
de 1988, é licito ao Poder Judicirio impor obriga¢oes de fazer aos demais poderes do Estado?

Dessa forma, a necessidade de se garantir a seguranga juridica e os principios que
figuram como pilares da Constituicdo Federal e do préprio Estado Democrético de Direito
justificam um estudo aprofundado sobre o tema, com o intuito de se demonstrar a validade
ou nio da interveng¢io do Poder Judiciario frente aos demais poderes do Estado.

Para tanto, utiliza-se do sistema de referéncia “Direito e Economia”, que analisa as
externalidades proporcionadas em func¢io da aplicagio das leis e orienta para que se concre-
tize da forma que proporcione maior eficiéncia, levando-se em consideracio o didlogo entre
Direito e Economia, sem prejuizo de se observar o ordenamento juridico vigente.

Nesse contexto, primeiramente aborda-se em que consiste o sistema de referéncia “Di-
reito e Economia” e como ele ser4 aplicado no presente estudo, de forma que, na sequéncia,
apresentam-se as externalidades a serem consideradas na aplica¢do das leis, segundo ele.

Em prosseguimento, apresenta-se o conceito dos direitos sociais com foco naqueles que
pressupdem prestagdes positivas do Estado, que sio objeto das decisoes judiciais aventadas
no presente estudo, de forma que, em seguida, por meio do capitulo quarto, esclarece no
que consiste o estado de coisas inconstitucional, trazendo a sua origem e a forma pela qual
é aplicado atualmente no cenério nacional.

Finalmente, aborda-se a validade da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional frente
ao sistema de referéncia utilizado, levando-se em considerago fundamentos da Republica Fe-
derativa do Brasil, consagrados pela Constitui¢do Federal, tais como democracia e igualdade,
sem prejuizo da eficiéncia, da qual deve se revestir todas as decisdes da administragao puablica.

Para obtencéo dos resultados perseguidos, destarte, uma criteriosa revisdo de literatura
e jurisprudéncia foram preceitos basicos do estudo. Tais consequéncias sdo apresentadas na
investigag¢do, vinculadas a apreensio da anélise econdmica do Direito, as externalidades,
aos direitos sociais e ao Estado de Coisas Inconstitucional. Apés a anélise pontual de tais
institutos, procedeu-se com sua integragio para sobejar a presente proposta interpretati-
va, nicleo vital deste estudo. O raciocinio teleolégico, portanto, progride rumo a mescla
destes institutos.
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Em conclusio, verificou-se que a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional nio
possui validade frente aos dispositivos que balizam a Constitui¢ao Federal de 1988, tendo
em vista que sua implementagio resulta em externalidades negativas por ela nio amparada
e reprovada pela analise econdmica do Direito.

2 DIREITO E ECONOMIA COMO SISTEMA DE REFERENCIA

O diglogo entre Direito e Economia é essencial para oferecer as melhores solugdes para
a sociedade em qualquer tempo, principalmente nos tempos atuais, em que essas ciéncias,
cada vez mais, se relacionam.

Questdo que sempre surge quando se refere a relagio entre Direito e Economia € a
busca do bem-estar social. A regula¢do da Economia pelo Direito somente pode ocorrer de
forma racional caso haja um profundo estudo e conhecimento das relagdes econdmicas as
quais se pretende regular. Sem um estudo prévio e conhecimento das relagdes econdmicas,
pode-se chegar a um estado de super-regulagio, resultando num contexto em que a positi-
vagio e a aplicagio do Direito podem inviabilizar o melhor desenvolvimento das atividades
econOmicas, resultando em desinteresse em investimentos e inovagoes, ocasionando atraso na
evolugio da sociedade. Pode-se afirmar ainda que a auséncia de prévia e competente andlise
da Economia pelo Direito, no bojo da insercio e da aplicacdo de normas, pode inviabilizar
as atividades econdmicas no médio e no longo prazo.

Levando-se ainda em consideragio que as pessoas agem racionalmente, é importante
destacar que incentivos externos certamente conduzirdo a comportamentos em busca de
prémios ou para afastar puni¢oes. Nessa seara, tem-se que o Direito deve ser considerado
um incentivo externo 4 Economia, vez que, da forma como positivado e aplicado, pode
levar as pessoas a atuarem de maneiras diversas frente a exploragio da atividade econdmica.
Sendo assim, se positivado ou aplicado sem levar em consideragio os aspectos econdmicos,
pode inibir essa atividade caso pressuponha puni¢des para aqueles que, de alguma forma,
queiram desenvolvé-la, da mesma forma que pode estimulé-la, caso pressuponha prémios
para aqueles que a explorem. Nesse sentido, na esteira da evolucao da sociedade, a anélise
das relagoes econdmicas certamente levara a possibilidade de formulacio e aplicagio das
normas juridicas de forma que possibilitem cada vez mais tornd-las mais eficientes sob a
6tica de se obter um melhor desempenho econdmico da nagéo, refletindo em consequente
bem-estar social.

A utilidade da anélise econdmica do Direito consiste em encontrar a racionalidade de
toda e qualquer decisdo, independente de estar dentro ou fora do mercado, tendo em vista
que toda a atividade humana nio instintiva se abarca nesse conceito e pode, por isso, ser
economicamente analisada (SCHMIDT, 2014, p. 206).

Assim, 0o método que leva em conta a Economia para a andlise e a aplica¢do do Direito,
considerando a interagio entre o pensamento econdmico e o Direito, passa a ganhar forga
e se consolida por meio dos estudos realizados por Richard A. Posner.
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Posner entende que o Direito deve ser interpretado e pensado a partir dos principios
da Economia. Iniciando por uma lgica pragmatica, defende um método de interpretagio
consequencialista para o Direito, transformando-o num instrumental pautado pelos efeitos
das decisoes juridicas. Nesse contexto, esclarece que as decisoes judiciais devem ser orien-
tadas pelo padrio de andlise custo-beneficio, o qual denomina maximizagdo da riqueza,
representando este um verdadeiro principio ético-comportamental (POSNER, 2010, p. 14).

Sustenta que o Poder Judiciério deve ser previsivel e estdvel para oferecer ao mercado
seguranga para o livre fluxo dos recursos. As decisoes judiciais devem, pois, estar livres de
subjetividades valorativas decorrentes da l6gica juridica principioldgica e se pautarem pela
diretriz da eficiéncia na alocagéo de recursos.

Nesse contexto, a perda de recursos/esfor¢os representa um custo social, o que € in-
desejéavel sob qualquer perspectiva, de forma que a utilizagdo do Direito na producio e a
aplicagdo de normas devem visar ao alcance do melhor resultado econémico com 0 minimo
de erros ou perdas, o que resultara na obtengdo de melhor rendimento e alcance dos obje-
tivos de maneira mais produtiva, tornando nitida a necessidade de se considerar a relago
existente entre Direito e Economia.

Assim, pode-se afirmar que o Direito é um sistema aberto que influi e é influenciado
pelas institui¢oes sociais existentes na comunidade em que se aplica. Por isso, defensores
da teoria evolucionista das sociedades admitem que o conjunto de regras socialmente pre-
dispostas serve a organizagio das relagoes intersubjetivas e, em dado momento, se consagra
como Direito posto. Assim, fatores econdmicos estardo envolvidos no processo de criagdo
e aplicacdo das normas (ZYLBERSZTAJN; STAJN, 2005, p. 83).

E sob essa perspectiva que sera analisado o Estado de Coisas Inconstitucional, tendo
em vista as externalidades que podem resultar de sua declarag¢@o pelo Poder Judiciério.

3 EXTERNALIDADES

Externalidades sdo os efeitos sociais, econdmicos e ambientais indiretamente causa-
dos pela acio de um agente que, de alguma forma, participa desse contexto, ou seja, ocorre
quando o bem-estar de uma determinada pessoa ¢ afetado em fungdo de decisoes tomadas
por outra(s) pessoa(s).

A questio das externalidades tem sido estudada de forma multidisciplinar, cada 4rea
ressaltando seus préprios interesses e analisando o problema com uma 6tica distinta.

No que tange ao aspecto econdmico, as externalidades ocorrem quando os agentes
econdmicos interagem no mercado, gerando, de alguma forma, maleficios ou beneficios para
individuos alheios ao processo.

Nusdeo (2012, p. 19) a define como “custos ou beneficios cujos dnus ou vantagens
recaem sobre terceiros, nio participantes de uma relagio de mercado.”

Ensina Nusdeo (1975, p. 124), que:
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Em suma, os efeitos externos ou externalidades representam beneficios ou custos
que se transferem de umas unidades do sistema econdmico para outras para
a comunidade como um todo, extra-mercado, isto ¢, este ndo tem condi¢oes
para capté-los, para equacionar o seu processo de troca e de circulagio. Daf o
nome de custo social dado também ao efeito externo negativo ou deseconomia
externa. Na realidade, ele é um custo que deixa de ser incorrido pela unidade
que o gerou, por aquele que conduz a atividade a qual serviu. Ele deixa assim
de ser privado, para recair indiretamente sobre terceiros que poderao vir a ser
identificados ou ndo.

Complementa o mesmo autor (NUSDEQO, 2015, p. 124) em outra de suas obras, es-
clarecendo que:

As externalidades correspondem, pois, a custos ou beneficios circulando ex-

ternamente ao mercado, vale dizer, que se quedam incompensados, pois, para

eles, o mercado, por limitag¢oes institucionais, nao consegue imputar um prego.

E, assim, o nome externalidade ou efeito externo ndo quer significar fatos ocor-

ridos fora das unidades econdmicas, mas sim fatos ou efeitos ocorridos fora do
mercado, externos ou paralelos a ele, podendo ser vistos como efeitos parasitas.

No mesmo sentido é o entendimento de Motta (1997, p. 224) ao explanar que:

As externalidades estdo presentes sempre que terceiros ganham sem pagar por
seus beneficios marginais ou percam sem ser compensados por suportarem o
maleficio adicional. Assim, na presenca de externalidades, os calculos privados
de custos ou beneficios diferem dos custos ou beneficios da sociedade. Assim,
externalidade existe quando o bem-estar de um individuo é afetado, nio s6 pelas
suas atividades de consumo como também pelas atividades de outros individuos.

Dessa forma, tem-se que as externalidades podem ser positivas (quando ha ganhos sem
pagamento por seus beneficios marginais) ou negativas (quando hé perdas em fungio de
um maleficio adicional sem serem compensadas), tudo em funcio de atividades de outros
individuos cujos atos nao se comunicam diretamente com esses que ganham ou perdem.

3.1 EXTERNALIDADES POSITIVAS

Externalidades positivas sdo beneficios acarretados a alguém sem qualquer compensagio
ao seu gerador. Podem-se citar, como exemplos, as consequéncias econdmicas positivas que
ocorrem quando uma empresa desenvolve um método de produgo ou administragao de baixo
custo que é absorvido gratuitamente por outra empresa ou quando um fazendeiro preserva
uma drea florestal que favorece gratuitamente a prote¢io do solo de outros fazendeiros.

Nusdeo (2015, p. 127) exemplifica trazendo a baila que a “florada das magas” exerce
efeito positivo sobre a produc¢do de mel. Ressalta ainda que uma criagdo de abelhas, além
de produzir o mel e gerar alimento e recursos monetarios para o produtor, gera a importante
externalidade positiva de poliniza¢do das plantas.

Ou seja, ganhos sem pagamento por seus beneficios marginais, tudo em fungio de ativi-
dades de outros individuos cujos atos no se comunicam diretamente com esses que ganham.
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3.2 EXTERNALIDADES NEGATIVAS

Externalidades negativas sdo aquelas que causam um custo para alguém, determinado
ou indeterminado, sem que o tenham ocasionado.

Um exemplo é a degradagio ou exaustio de recursos ambientais decorrentes das ativi-
dades de produg¢io e consumo de certos bens que prejudicam a satide humana e a produgao
de outros bens que também destroem a fauna e flora (MOTTA, 1997, p. 224).

Podem-se mencionar, como exemplos, ainda, o caso de uma fabrica que produz fumaga
que é prejudicial para a vizinhanga; uma indastria que despeja seus residuos liquidos poluen-
tes em um rio, de onde os pescadores retiram os peixes para sobreviver; a desvalorizagio
imobilidria decorrente da poluicio sonora de que sdo vitimas as familias que residem perto
de grandes avenidas e viadutos, etc.

Ou seja, perdas em fungdo de um maleficio sofrido por pessoas sem serem compensadas,
tudo em funcio de atividades de outros individuos cujos atos nio se comunicam diretamente
com esses que perdem.

3.3 CONTROLE DAS EXTERNALIDADES

O fendmeno do controle de externalidades envolve o controle desses fatores externos
positivos ou negativos que influenciam na Economia, o que pode ser feito por meio da ela-
boragio e da aplicagio de leis. Em condigdes de normalidade (neutralidade), o pressuposto é
que o equilibrio de mercado, na auséncia da norma, tenha as propriedades do cenério tido por
ideal. Todavia, esse equilibrio externo exige tempo para que acontega, de forma que, por meio
das leis e da regulagio de externalidades, possa-se alcangar esse equilibrio com maior rapidez.

Pertinente exemplo é o aumento no valor das locagoes residenciais, causado por um
grande aumento de demanda. O equilibrio pelo mercado exige tempo, pois demandaria novas
construgdes de iméveis (0 que seria interessante em func¢io dos altos precos das locagoes),
resultando no aumento de oferta de iméveis para locagdo até que se reencontre o equilibrio
de longo prazo. Todavia, caso o legislador opte por proteger os inquilinos congelando o valor
das locagoes residenciais, afastard o cenério ideal, exercendo o controle de externalidades
(aumento da demanda que, por via reflexa, aumenta o valor do aluguel) por meio da edigao
de leis (que congelam o preco dos aluguéis).

A agio eficiente no controle de externalidades se torna importante parAmetro de
anélise e de aplicagio dos principios econdmicos ao Direito, apresentando-se como critério
a ser utilizado pelos juristas. Destaque aos conceitos de eficiéncia de Pareto e Kaldor-Hicks.

Inserida nesse contexto, a busca pela maximiza¢io da eficiéncia que resulte no con-
trole de externalidades envolve o estudo das leis e sua aplicag¢io, tendo por propésito o uso
da Teoria Econdmica para recomendar como as leis devem ser criadas e impostas para que
induzam os agentes a agir de forma eficiente. Utiliza-se o critério de eficiéncia de Pareto
junto com todas as outras premissas da Economia neocléssica.
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Segundo a eficiéncia de Pareto, a modificagdo de um quadro serd superior ao anterior
estado de coisas, se dela resultar beneficio para a0 menos um sujeito, sem gerar prejuizo
para outros.

Pode-se abordar a eficiéncia também pela mera “maximizagio de ganhos e minimizagao
de custos” e, sob essa Gtica, uma situacio serd eficiente se a tinica maneira de elevagio dos
beneficios for, também, o aumento dos custos.

Ja a maximizacgio da eficiéncia pelo critério de Kaldor-Hicks é aquela pela qual h4 situa-
¢Oes em que os prejuizos impostos por dada alteragdo podem ser objeto de uma compensacio.
Nesses casos, deve-se considerar como melhoria aquelas modificagoes que redundem em
beneficios para alguns e piora para outros, desde que haja a possibilidade de os primeiros
realizarem a compensagio necessdria para a satisfacdo dos prejudicados. O que se analisa é
o efeito liquido global da alteragio, de modo que, se o excedente gerado em favor dos be-
neficiados permitir, além da melhoria da utilidade destes, a compensagio dos prejudicados,
essa alterag@o sera considerada mais eficiente que a situagfo pretérita, segundo tal critério
(PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 121).

Dias (2009) destaca que, em rela¢@o a anélise econdmica do Direito, essa busca pela
eficiéncia pode ser aplicada também 2 administra¢io puablica. Todavia, critica a adogio da
regra da Superioridade de Pareto em fung¢éo de suas evidentes limitagoes, esclarecendo que:

Diante da complexidade das relagoes que envolvem a atuagdo da Administragao
Piblica, os seus atos acabam por gerar ganhadores e perdedores indeterminados,
sendo impossivel verificar todas a varidveis e situagdes particulares que decorrem
da atuac¢@o administrativa e, em razio disto, é impossivel constatar empirica-
mente o respeito a regra da Superioridade de Pareto (DIAS, 2009, p. 77).

Da mesma forma, Dias (2009) tece criticas ao modelo de superioridade de Kaldor-

-Hicks, tendo em vista que:
Um determinado ato da Administragdo pode resultar em grande lucro econdmi-
co de uma pessoa e, por outro lado, comprometer a tranquilidade e a seguranga

de outras, gerando resultados que niao podem ser comparados para se verificar
a possibilidade de compensacio potencial (DIAS, 2009, p. 78).

Na sequéncia de seu raciocinio, Dias coaduna com o entendimento langado por Ri-
chard Posner na obra Anélise Econdmica do Direito, em func¢io do qual, tendo em vista o
modelo econdmico que atualmente prevalece no mundo, a eficiéncia equipara os pafses a
grandes empresas, passando a exigir-lhes viabilidade econdmica, que seria apurada por meio
da cotag@o de seus titulos da divida pablica, ou mesmo pelo indice de risco de neles investir.

Dessa forma, esclarece que “a governabilidade de um pafs passou a ser associada a sua
eficiéncia econOmica, libertando-se de mandamentos anteriormente apregoados pelo Estado
de Bem-Estar, no qual caberia ao Poder Estatal suprir as necessidades de seus cidad&os.”
(DIAS, 2009, p. 82).

E nesse contexto que as externalidades sdo tratadas pela anélise econdmica do Direito,
conforme serd demonstrado.
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3.4 EXTERNALIDADES PELA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A nocio de externalidade proposta pela anélise econdmica do Direito tem origem no
trabalho de Coase, que propde analisi-la a partir da nogéo de custo de oportunidade, uma
analise comparativa entre a receita obtida de uma dada combinacio de fatores e as possi-
bilidades de receitas que seriam obtidas com arranjos alternativos. Assim, em vez de tratar
os fatores de produg@o como coisas, Coase (1960, p. 2) propoe considera-los como direitos.

Nesse sentido, o direito de fazer algo que produza um dano para outros também pode
ser visto como um fator de produgio, ou seja, o custo de exercer esse direito (de usar um
fator de produgio) é sempre uma perda para quem sofre os efeitos do seu exercicio.

Dessa forma, Coase (1960, p. 2) inverteu os termos em que a questio era tradicional-
mente considerada, atribuindo-lhe uma abordagem dual. Segundo ele:

A abordagem tradicional tende a obscurecer a natureza da escolha que deve ser
feita. A questio é geralmente considerada como aquela em que A proporciona
dano sobre B e 0 que deve ser decidido é: como devemos restringir A? Mas isso
¢ errado. Estamos lidando com um problema de natureza reciproca. Evitar o
dano a B causaria dano em A. A questio real que deve ser decidida é: deve ser

permitido a A prejudicar B ou deve ser permitido a B prejudicar A? O problema
¢ evitar o dano mais grave (COASE, 1960, p. 2, tradug¢io nossa).!

Segue Coase (1960, p. 2) em seu raciocinio exemplificando da seguinte forma:

O problema dos gados que escapam e destroem lavouras em terras vizinhas. Se é
inevitavel que algum gado escape, um aumento no suprimento de carne s6 pode
ser obtido em detrimento de uma diminui¢do no fornecimento das lavouras.
A natureza da escolha é clara: carne ou agricultura. E a resposta que deve ser
dada ndo ¢ 6bvia, a menos que saibamos o valor do que é obtido, bem como o
valor do que € sacrificado para obté-lo (COASE, 1960, p. 2, tradugio nossa).’

Nesse contexto o problema nio ¢é simplesmente evitar dano, mas sim evitar o dano
maior. O que deve ser avaliado ¢ se ¢ vidvel, do ponto de vista da sociedade, permitir ou inibir
a acdo de “A”, e a resposta nio é 6bvia, a menos que se conhecam os valores dos ganhos e
perdas envolvidos na questio.

Essa conjuntura leva 2 conclusao de que as tomadas de decisdes no momento da
aplicacio das leis devem levar em consideracgio todos os valores envolvidos na questio sob
anélise, direta e indiretamente, devendo-se considerar todas as externalidades.

1 No original: “The traditional approach has tended to obscure the nature of the choice that has to be made.
The question is commonly thought of as one in which A inflicts harm on B and what has to be decided is:
how should we restrain A? But this is wrong. We are dealing with a problem of a reciprocal nature. To avoid
the harm to B would inflict harm on A. The real question that has to be decided is: should A be allowed to
harm B or should B be allowed to harm A? The problem is to avoid the more serious harm.”

2 No original: “the problem of straying cattle which destroy crops on neighbouring land. If it is inevitable that
some cattle will stray, an increase in the supply of meat can only be obtained at the expense of a decrease
in the supply of crops. The nature of the choice is clear: meat or crops. What answer should be given is, of
course, not clear unless we know the value of what is obtained as well as the value of what is sacrificed to
obtain it.”
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4 DIREITOS SOCIAIS

Historicamente, o avango do capitalismo e a sedimentagio da politica liberal ocasio-
naram o crescimento das desigualdades sociais, tudo sob referendo das instituigdes. Nesse
sentido, o constante conflito existente entre as classes dos patroes e dos operarios estimulou
a organizagio destes tltimos, que passaram a exercer pressao cada vez maior frente ao Estado
para que houvesse o reconhecimento de direitos que assegurassem a igualdade minima de
condi¢des entre as pessoas, uma vez que de nada adiantaria ter liberdades (direitos funda-
mentais de primeira geragdo) sem garantias minimas para seu exercicio.

E nesse cendrio que cresce a pressio para o reconhecimento dessas garantias por meio
do ordenamento juridico dos Estados, j4 que, conforme bem contextualiza Dallari (2004, p.
46), “nao basta afirmar que todos sdo iguais perante a lei; é indispensavel que sejam assegu-
rados a todos, na pratica, um minimo de dignidade e igualdade de oportunidades.”

E nesse contexto, entdo, que surgem os chamados direitos sociais, hodiernamente
denominados de direitos fundamentais de segunda geracio, que dizem respeito aos direitos
de igualdade e visam a realizacdo da justica social, garantindo a liberdade por intermédio
do Estado.

Traduzem uma etapa de evoluc¢io na protegio da dignidade humana. Sua esséncia é
a preocupacgio com as necessidades do ser humano. Garantem uma forma de prote¢io a
dignidade humana, objetivando assegurar a satisfagio das necessidades minimas para que se
tenha dignidade e sentido na vida (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 1999, p. 73).

Trata-se de desdobramento da perspectiva de um Estado Social de Direito. Seu re-
conhecimento encontra guarida, pela primeira vez, na Constitui¢io Francesa de 1791 e,
posteriormente, possui como documentos marcantes a Constituicdo mexicana de 1917, a
de Weimar, na Alemanha, de 1919 e, no Brasil, a Constitui¢ao de 1934.

Nas palavras de Silva (2000, p. 289):

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimenso dos direitos funda-
mentais do homem, sfo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualiza¢do de situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao
direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais
na medida em que criam condi¢es materiais mais propicias ao auferimento da

igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢io mais compativel com
o exercicio efetivo da liberdade.

Dessa forma, os direitos sociais se apresentam como prestagdes positivas a serem im-
plementadas pelo Estado e tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial
e social na busca de melhores e adequadas condi¢oes de vida.

Sarlet (2008, p. 304) destaca que os direitos sociais se encontram intimamente ligados
as tarefas de melhoria, a distribui¢do e a redistribuigao dos recursos existentes, assim como
a criagdo de bens essenciais ndo disponiveis para todos que deles necessitam.
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Para Aratjo e Nunes Janior (1999, p. 146), os direitos sociais sdo aqueles que reclamam
do Estado um papel prestacional de minoragao das desigualdades sociais.

No Brasil, esses direitos se encontram consagrados como fundamentos da Reptblica Fe-
derativa (art. 1°, 1V, da CF/88), que assim dispoe: “Art. 1°. A Reptblica Federativa do Brasil,
formada pela unifo indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa.” (BRASIL, 1988, on-line).

Isso porque, na esteira do raciocinio aqui desenvolvido, a livre iniciativa, somente é
possivel, uma vez que sejam assegurados os direitos sociais, 0 que proporciona o minimo de
condigoes existenciais para o ser humano.

N3zo obstante sua consagracio, no Brasil, a Constitui¢io Federal de 1988 trouxe, de
forma expressa, o reconhecimento dos direitos sociais em seu capitulo II, primeiramente por
meio de rol prescrito no art. 6°, que assim dispoe: “Sao direitos sociais a educacio, a satide,
a alimentag@o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia so-
cial, a prote¢@o & maternidade e 2 infAncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.” (BRASIL, 1988, online).

Além do caput do art. 6°, a Constitui¢ao Federal também abriga esses direitos em seus
incisos I a XXXIV, alineas e pardgrafo tinico; artigo 8°, incisos I a VI e pardgrafo tinico; artigo
9° e paragrafos 1° e 2°; bem como nos artigos 10 e 11.

Diante desse contexto, perceptivel é que esses direitos, tidos por direitos fundamentais
de segunda geragdo, demandam absoluta presta¢io estatal, que, quando nio proporcionados,
resultam em um verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional, conforme serd demonstrado.

5 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional consiste em situagio extrema de omisso estatal,
configurada como “falhas estruturais”. Essas falhas nada tém a ver com dispositivos cons-
titucionais especificos ou ordens expressas de legislar ou de regulamentagéo, e sim com a
omissio ou ineficiéncia do aparato estatal que resulta na prote¢do deficiente de direitos
fundamentais. Consiste, assim, na inércia do Estado em promover a entrega daqueles direitos
que envolvem prestagdes positivas de sua parte, os direitos sociais, classificados pela doutrina
como direitos fundamentais de segunda geracio (CAMPOS, 2016, p. 58).

A esse respeito, Campos (2016, p. 58-59) esclarece que:

[...] a questdo é de atuagdo da norma constitucional, ndo de estrutura dos
enunciados normativos; o problema é de efetividade de direitos fundamentais,
nao de eficicia juridico-formal dos dispositivos constitucionais; o escopo deve

ser a concretizagdo da Constitui¢io como um todo, nio de preceitos constitu-
cionais particulares.

Verifica-se, na teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, uma solu¢do adotada pelo
Poder Judicidrio ao constatar que a falta de prote¢io dos direitos fundamentais decorre de
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falhas estruturais do Estado contra as quais emite ordens as autoridades administrativas
com o intuito de remediar a situagfo inconstitucional, determinando a implementagio de
politicas publicas que devem ser aplicadas para garantir os direitos fundamentais violados
(PAEZ, 2012, p. 244).

A referida teoria pode ser definida como um mecanismo ou técnica criada pelo Poder
Judiciario por meio da qual declara que certas situacoes sdo contrarias & Constitui¢io, devido
a uma enorme viola¢io de direitos e principios consagrados em seu texto, determinando, por
conseguinte, as autoridades competentes que, no quadro das suas fungdes e dentro de um
prazo razoavel, adotem as medidas necessarias para corrigir ou superar tal estado de coisas

(LYONS; MONTERROZA; MEZA, 2011, p. 72).

5.1 ORIGEM: CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA

O jurista colombiano, Quintero (2014, p. 57), ao discorrer sobre o Estado de Coisas
Inconstitucional, pontua que, infelizmente, no contexto Colombiano, os ideais pregados
pelo Estado e abarcados pela Constitui¢do Politica da Coldmbia esbarram em uma dificil
realidade, complicada de subjugar.

Sobre essa situagio, Ariza (2000, p. 966) complementa acrescentando que:

Vemos entonces como en nuestro pats, la realidad social en donde apenas tienen
vigencia los derechos basicos convive con una amplia normatividad garantista
y generosa en su consagracion. Los jueces, en nuestro caso la Corte Constitu-
cional, se han visto enfrentados a un texto que desde arriba intent imponerse
a las condiciones sociales y a las posibilidades politicas y sociales que lo niegan.

Diante dessa dicotomia, o Tribunal Constitucional colombiano precisou empregar uma
abordagem que enfrentasse as situagdes pelas quais os direitos constitucionais eram violados
de forma sistematica pelas institui¢oes do Estado, o que resultou na cria¢do da teoria do
Estado de Coisas Inconstitucional.

A teoria decorre, assim, de construgio jurisprudencial da Corte Constitucional colom-
biana, que tratou do assunto pela primeira vez na Sentencia de Unificacién (SU) n° 559, de 1997
(COLOMBIA, 1997). Nesse caso, a Corte Constitucional constatou existir um descumpri-
mento generalizado dos direitos previdencirios de um grupo de professores, oportunidade
na qual declarou o “Estado de Coisas Inconstitucional” e determinou que os municipios
envolvidos encontrassem solugéo para a inconstitucionalidade em prazo razoavel.

Assim, resolveu a situagio decidindo da seguinte forma:

Primero.- DECLARAR que el estado de cosas que originé las acciones de tutela
materia de esta revision no se aviene a la Constitucién Politica, por las razones
expuestas en esta providencia. Como, al parecer, la situacién descrita se pre-
senta en muchos municipios, se advierte a las autoridades competentes que tal
estado de cosas deber4 corregirse dentro del marco de las funciones que a ellas
atribuye la ley, en un término que sea razonable. Segundo.- ORDENAR que
para los efectos del numeral primero se envie copia de esta sentencia al Minis-
tro de Educacién, al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Director del
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Departamento Nacional de Planeacion y a los deméas miembros del CONPES
Social; a los Gobernadores y las Asambleas Departamentales; y a los Alcaldes
y los Concejos Municipales. Tercero.- En consecuencia, REVOCAR los fallos
proferidos por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cartagena y por el
Juzgado Civil del Circuito de Carmen de Bolivar, los dias 28 y 30 de octubre
de 1996, respectivamente. En su lugar, se CONCEDE a los demandantes la
tutela de su derecho a la igualdad. En consecuencia, los municipios demandados
deberin, dentro del afio siguiente a partir del primero (1°) de enero de 1998,
adelantar y culminar el trdmite de afiliacién de los actores al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (COLOMBIA, 1997, on-line, grifo do auto).

Na esteira desse entendimento jurisprudencial, a Corte colombiana passou a pacificar a

existéncia do “Estado de Coisas Inconstitucional” em decisdes posteriores, tendo por maior
destaque o caso que tratou na Sentencia de Tutela (T) n° 153, de 1998 (COLOMBIA, 1998) na
qual referido entendimento foi aplicado pela Corte Constitucional em relagio ao quadro de

superlotagio das penitencidrias do pafs, tendo em vista o descumprimento generalizado dos

direitos fundamentais dos detentos. Tanto a superlotagcdo quanto a violéncia nas penitencia-

rias eram mazelas nacionais recorrentes, de responsabilidade de um conjunto de autoridades.

Dessa forma, além de declarar o “Estado de Coisas Inconstitucional”, ordenou a elaboragzo

de um plano de construgio e reparagio das unidades carcerarias e determinou a alocagéo

de recursos or¢amentérios necessarios.

190

A decisdo configurou-se, em trechos selecionados, da seguinte forma:

Primero.- ORDENAR que se notifique acerca de la existencia del estado de
cosas inconstitucional en las prisiones al Presidente de la Republica; a los
presidentes del Senado de la Reptblica y de la C4mara de Representantes;
a los presidentes de la Sala Penal de la Corte Suprema Justicia y de las Salas
Administrativa y Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judi-
catura; al Fiscal General de la Nacion; a los gobernadores y los alcaldes; a los
presidentes de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales
y Municipales; y a los personeros municipales [...] Tercero.- ORDENAR al
INPEC, al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Departamento Nacional
de Planeacién elaborar, en un término de tres meses a partir de la notificacién
de esta sentencia, un plan de construccién y refacciéon carcelaria tendente a
garantizar a los reclusos condiciones de vida dignas en los penales. La Defensoria
del Pueblo y la Procuraduria General de Nacién ejerceran supervigilancia sobre
este punto. Ademas, con el objeto de poder financiar enteramente los gastos
que demande la ejecucion del plan de construccion y refaccion carcelaria, el
Gobierno deber4 realizar de inmediato las diligencias necesarias para que en el
presupuesto de la actual vigencia fiscal y de las sucesivas se incluyan las partidas
requeridas. Igualmente, el Gobierno deber4 adelantar los tramites requeridos
a fin de que el mencionado plan de construccién y refacciéon carcelaria y los
gastos que demande su ejecucion sean incorporados dentro del Plan Nacional
de Desarrollo e Inversiones. Cuarto.- ORDENAR al Ministerio de Justicia y del
Derecho, al INPEC y al Departamento Nacional de Planeacién, en cabeza de
quien obre en cualquier tiempo como titular del Despacho o de la Direccion, la
realizacién total del plan de construccién y refaccion carcelaria en un término
maximo de cuatro afios, de conformidad con lo establecido en el Plan Nacional
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de Desarrollo e Inversiones. [...] Undécimo.- ORDENAR al Presidente de la
Repiblica, como suprema autoridad administrativa, y al Ministro de Justicia y
del Derecho que, mientras se ejecutan las obras carcelarias ordenadas en esta
sentencia, tomen las medidas necesarias para garantizar el orden publico y el
respeto de los derechos fundamentales de los internos en los establecimientos

de reclusién del pais (COLOMBIA, 1998, online, grifo do auto).

Por meio dessa postura adotada pela Corte Constitucional Colombiana, verifica-se
que o chamado Estado de Coisas Inconstitucional nio se limita apenas a declaragdo de que
determinada situacio néo atende ao preenchimento dos direitos sociais previstos na Cons-
titui¢do, mas vai além, determinando prestacoes positivas do Estado por meio de ordens aos
demais poderes, atribuindo-lhes, inclusive, prazos para o seu cumprimento.

5.2 APLICACAO NO PERU

Avaliando os fundamentos do Estado de Coisas Inconstitucional, o Tribunal Constitu-
cional peruano também efetuou a sua aplica¢io em julgamento de Habeas Data - Expediente
n. 2579-2003-HD/TC - que ficou conhecido como caso Arellano Serquén.

Na oportunidade, a nio manutengio da requerente em cargo publico, exercido junto
ao Distrito de Lamabayeque, foi o que originou a impetragdo do remédio constitucional
contra o Conselho Nacional da Magistratura, para fins de que fosse fornecido: (i) o relat6-
rio da Comissdo Permanente de Avaliagio e Ratifica¢do sobre a conduta do impetrante no
exercicio da fungio; (ii) copia de sua entrevista pessoal; e (iii) copia da decisdo que entendeu
pela descontinuidade no cargo.

Diante do pedido, assim decidiu o Tribunal peruano:

1. Declarar FUNDADA la accién de hébeas data.

2. Ordena que se entregue a la recurrente: a) copia del Informe de la Comision
Permanente de Evaluacién y Ratificacion, referente a su conducta e idoneidad
en el cargo que ejercia como Vocal Superior de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque; b) copia del acta de la entrevista personal y copia del video de la
referida entrevista personal; y ¢) copia de la parte pertinente del acta de sesién
del Pleno del Consejo Nacional de la Magistratura que contiene la decisién de
no ratificarla en su condicién de Magistrada del Poder Judicial.

3. Declérese que el estado de cosas que originé el hdbeas data, y que ha sido objeto
de la controversia en este proceso, es contrario a la Constitucién Politica del Pert.
4. Remitase, por Secretaria General del Tribunal Constitucional, la presente
sentencia a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, a fin de
que en un plazo de 90 dfas habiles a partir de la notificacién de ésta, adopten
las medidas necesarias y adecuadas a fin de corregir, dentro de los pardmetros
constitucionales, las solicitudes de entrega de informacion sobre el proceso de
ratificacion judicial.

5. Prevéngase a los consejeros del Consejo Nacional de la Magistratura para
que eviten volver a incurrir en las acciones u omisiones ilegitimas que origi-

R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 17, n. 25, p.177-202, maio/ago. 2019 « 191



André Luis Cateli Rosa | Valter Moura do Carmo

naron el presente proceso, de conformidad con lo expuesto en el Fundamento
Juridico N.° 21.
6. Dispone que las medidas que se adopten se pongan en conocimiento del juez
de ejecucién de la sentencia, quien, al décimo (10) dfa habil de culminado el
plazo otorgado en la presente, informara a la Secretarfa General del Tribunal
Constitucional.

Publiquese y notifiquese (PERU, 2017, on-line).

Assim, a declaragio do Estado de Coisas Inconstitucional ocorreu diante do raciocinio
de que a violacio do direito da impetrante (obtencido de documentos) foi sustentada em
Ambito de violacdo constitucional, tendo em vista que o estado de coisas que originou o
Habeas Data é incompativel com a Constituigo.

A versio peruana do ECI exclui a ideia de violagdo “maciga” dos direitos fundamentais
de outras pessoas que nfo sio parte do processo, adotando um tinico propdsito: a eficicia ultra
partes da tutela dos direitos fundamentais, para os quais basta verificar a afetagio homogénea
aos direitos de outras pessoas que nio fazem parte do processo (ARMAS, 2010, p. 142).

Sob essa abordagem, a relevancia de se identificar um problema estrutural é minima,
podendo-se afirmar que se trata de uma versio atenuada da declara¢do de ECI colombiana.

5.3 APLICACAO NO BRASIL

Essa linha de entendimento tragada pela Corte colombiana e também j4 aplicada pelo
Tribunal Constitucional peruano, ganhou destaque, causando repercussio no meio juridico,
passando a influenciar de forma robusta, inclusive, os juristas patrios.

O Supremo Tribunal Federal até entio se posicionava com entendimento que privi-
legiava a teoria da reserva do possivel.

Essa teoria tem por escopo viabilizar ao Estado justificativas aceitdveis para o nio
cumprimento de politicas publicas, uma vez que legitima que direitos constitucionais dos
cidadaos, como os sociais, por exemplo, ndo devam necessariamente ser observados.

Referida teoria é proveniente do Direito germanico, que se materializou por meio de
um caso julgado pelo Tribunal Constitucional Federal, oportunidade na qual um cidadio
pleiteou uma vaga no Ensino Superior ptblico, sem se submeter a processo seletivo, alegan-
do que, nos termos da lei, era detentor de direito de escolha de sua profissdo, motivo pelo
qual ndo poderia o Estado lhe restringir acesso ao curso superior (KRELL, 2002, p. 50-52).

Na oportunidade, para solu¢io do conflito instaurado entre o demandante e o Estado,
o Tribunal alemao desenvolveu e aplicou, pela primeira vez, a teoria da reserva do possivel,
resolvendo que a disponibilidade de determinados servigos piblicos deve ser condicionada
a disponibilidade de recursos e de meios do Estado, de forma que ndo se mostra sensato
exigir prestacoes que fogem do juizo de razoabilidade. Com esses fundamentos, a demanda

foi julgada improcedente (SARLET, 2008, p. 264).
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Referida tese ficou 14 denominada de “Der Vorbehalt des Mglichen™, que evoluiu para
o principio da reserva do possivel no Brasil.

Verifica-se que, nesse julgamento pelo Tribunal Constitucional Federal alemio, a tese
da reserva do possivel foi inserida como um limitador ao cumprimento dos direitos sociais em
funcio da prépria escassez financeira estatal. Nesse sentido, Fercot (2010, p. 82) destaca que
“this reserve is the main limit fixed to the ‘rights to political participation’ (Teilhaberechte),
that is to what the individual has the right to ‘reasonably’ expected to the collectivity™.

Segundo Sarlet (2008, p. 265), ao interpretar referido principio, esclarece que mediante
sua aplica¢io ao caso abordado alhures, houve o entendimento do Tribunal Aleméao de que
“a prestagio reclamada deve corresponder ao que o individuo pode razoavelmente exigir
da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o Estado de recursos e tendo poder de
disposicdo, ndo se pode falar em uma obrigacio de prestar algo que ndo se mantenha nos
limites do razodvel.”

Tal posi¢ao doutrinéria, que se vale da razoabilidade e da disposi¢io de recursos finan-
ceiros, foi acolhida e sustentada por muito tempo pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
pode ser verificado por meio do julgamento da ADPF° n. 45, oportunidade na qual a Suprema
Corte confirmou a existéncia e a utiliza¢fo da teoria da reserva do possivel no ordenamento
juridico patrio. A decisdo se cristalizou, em trecho selecionado, com o seguinte teor:

[...] Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela cldusula da “reserva
do possivel”, ao processo de concretizago dos direitos de segunda geragio - de
implantag¢@o sempre onerosa -, traduzem-se em um binémio que compreende,
de um lado, (1) a razoabilidade da pretensio individual/social deduzida em
face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade finan-
ceira do Estado para tornar efetivas as prestagdes positivas dele reclamadas.
Desnecessério acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar
efetiva a aplicagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que os elementos
componentes do mencionado bindmio (razoabilidade da pretensdo + disponi-
bilidade financeira do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo e em
situagio de cumulativa ocorréncia, pois, ausentes quaisquer desses elementos,

descaracterizar-se-4 a possibilidade estatal de realizagao pratica de tais direitos

(BRASIL, 2004, on-line, grifo nosso).

Percebe-se que até entio, por meio da teoria da reserva do possivel, a jurisprudéncia
do STF inclinava-se a consentir com a ineficacia do Estado no que tange ao cumprimento
de suas obrigacdes constitucionais em relacio aos direitos sociais.

3 “Reserva do potencial” (tradug@o nossa).

4 “Areserva é um meio de limitacdo estabelecida para os “direitos a participag@o politica” (direitos funda-
mentais de segunda geracdo), isso €, o que o individuo tem direito de razoavelmente esperar da coletivida-
de” (traducdo nossa).

5 Medida cautelar em argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. Medida prevista na Lei Federal
9.882/99. Em seu art. 5°, §3°, dispde que “A liminar podera consistir na determinagio de que juizes e tribu-
nais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualquer outra medida
que apresente relacdo com a matéria objeto da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, salvo
se decorrente da coisa julgada.” (BRASIL, 1999, on-line).
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Todavia, influenciado pela teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, assumiu ex-
pressamente esse entendimento quando do julgamento do RE n® 592.581 e da ADPF n°® 347.

Por meio do julgamento do RE n® 592.581, com repercussao geral, o Plenério do STF
decidiu, em agosto de 2015, que é licito ao Judicidrio impor & Administragiao Puablica obri-
gacdo de fazer, para fins de realizacio de obras ou reformas emergenciais em presidios para
garantir os direitos fundamentais dos presos, como sua integridade fisica e moral. Tal decisdo
se materializou da seguinte forma:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigréficas, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, apreciando o
tema 220 da repercussio geral, dar provimento ao recurso extraordinario para
cassar o acorddo recorrido, a fim de que se mantenha a decisdo proferida pelo
juizo de primeiro grau. Ainda por unanimidade, assentar a seguinte tese: “E
licito ao Judiciario impor 2 Administracdo Publica obrigacio de fazer, con-
sistente na promocio de medidas ou na execugdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constitui¢ao Federal,
nao sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o prin-
cipio da separagdo dos poderes”. Ausente, justificadamente, o Ministro Teori

Zavascki (BRASIL, 2015a, on-ine, grifo nosso).

Mas foi, na oportunidade do julgamento da Medida Cautelar na ADPF n°® 347, que
o Supremo Tribunal Federal sinalizou pelo efetivo reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional.

Ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), pleiteava, a exemplo do que
havia ocorrido na Coldmbia, o reconhecimento da violagio de direitos fundamentais da po-
pulacio carceréria e que fosse determinada a adogo de diversas providéncias no tratamento
da questao prisional do pafs.

Assim, a Suprema Corte se manifestou:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em, apreciando os pedidos de medida cautelar formulados
na inicial, por maioria e nos termos do voto do Relator, deferir a cautelar em
relagfo 2 alinea “b”, para determinar aos juizes e aos tribunais que, observados
os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengéo In-
teramericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias
de custédia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judicidria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisao, com
a ressalva do voto da Ministra Rosa Weber, que acompanhava o Relator, mas
com a observancia dos prazos fixados pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ,
vencidos, em menor extensido, os Ministros Teori Zavascki e Roberto Barroso,
que delegavam ao CN]J a regulamentagio sobre o prazo da realizagdo das audi-
éncias de custédia; em relacio a alinea “h”, por maioria e nos termos do voto
do Relator, em deferir a cautelar para determinar a Unido que libere o saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizacio com a finalida-
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de para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos,
vencidos, em menor extensio, os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e
Rosa Weber, que fixavam prazo de até sessenta dias, a contar da publicagio
desta decisdo, para que a Unido procedesse a adequagio para o cumprimento

W " «. ”

do que determinado; em indeferir as cautelares em relagio as alineas “a”, “c” e
“d”, vencidos os Ministros Relator, Luiz Fux, Carmen Licia e o Presidente, que
as deferiam; em indeferir em relagio a alinea “e”, vencido, em menor extensio,
o Ministro Gilmar Mendes; e, por unanimidade, em indeferir a cautelar em re-
lagdo a alinea “f”; em relagfo a alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do
Relator, o Tribunal julgou prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson
Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que a deferiam nos
termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a proposta do Ministro
Roberto Barroso, ora reajustada, de concessao de cautelar de oficio para que
se determine 2 Unifo e aos Estados, e especificamente ao Estado de Sdo Paulo,
que encaminhem ao Supremo Tribunal Federal informagdes sobre a situagio
prisional, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Relator, que reajustou o voto,
e os Ministros Luiz Fux, Cdrmen Licia e Presidente, em sessdo presidida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do julgamento e das
respectivas notas taquigraficas (BRASIL, 2015b, onine, grifo nosso).

Nesse contexto, verifica-se que o STF passa a seguir o entendimento consolidado pela
Corte colombiana, compreendendo os referidos conceitos a partir da Declarag¢do do Estado
de Coisas Inconstitucional, em func¢io do qual passa a determinar que os outros poderes do
Estado assumam prestagdes positivas para fins de entrega dos direitos sociais aos seus cidados.

Diante dessa conjuntura, muitos questionamentos tornam-se evidentes, entre eles,
destacam-se os seguintes: Cabe ao Poder Judicidrio determinar os demais poderes do Esta-
do como e quando exercerem suas atribui¢oes constitucionais? O Poder Judicidrio possui
competéncia técnica e legitimidade para resolver de forma democratica, com eficiéncia e
equidade as politicas publicas a serem realizadas?

6 A INVIABILIDADE DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

As mudangas ocorridas nas ordens constitucionais apds a Segunda Guerra Mundial
tornaram possivel a valorizagdo do Poder Judicidrio como poder estatal capaz de solucionar
muitos conflitos presentes no Ambito social, politico e juridico (PONTES; GOMES NETO;
TEIXEIRA, 2017, p. 139).

Soma-se a isso o fato de os direitos fundamentais, estipulados nas Constitui¢oes Po-
liticas, constitufrem precisamente uma limita¢io ao principio de maiorias, com a garantia
minima de direitos de minorias e individuos em condi¢oes de fraqueza ou vulnerabilidade.
Em outras palavras, o juiz, diante de um Estado de Coisas Inconstitucional, pode se curvar
as minorias, grupos esquecidos, que apresentam dificuldade em ter acesso aos direitos sociais
(ZAMBRANO, 2016, p. 93).

No entanto, podem-se construir vérias criticas em relagéo a teoria. Nesse viés, Vélez
e Escobar (2016, p. 251) apontam que o Poder Judici4rio adota uma abordagem gerencial,
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por meio da qual a solugio efetiva dos problemas que afligem a populagio em relagdo aos
seus direitos fundamentais é substituida por declaragoes retéricas, por simples declaragoes
de principios.

Nesse sentido, nfo havera sustentabilidade na resolugio dos problemas por meio de
decisoes judiciais, tendo em vista que as medidas efetivas serdo pontuais, tornando as de-
claragoes de Estado de Coisas Inconstitucional meros discursos, que nio trario efetividade
para a maioria das pessoas.

Assim, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Poder Judiciario,
com a respectiva imposi¢do de obriga¢oes de fazer aos demais poderes do Estado, mostra-se
invidvel, tendo em vista a carga de irracionalidade que recai sobre essa situagio, em fungo
da falta de eficiéncia de que podem estar revestidas as decisdes, uma vez que ndo consideram
as externalidades negativas que podem proporcionar.

O Estado de Coisas Inconstitucional pressupoe desvio da democracia, um dos fun-
damentos da Republica Federativa do Brasil, tendo em vista que cabe aos representantes
eleitos pelo povo a prerrogativa de defini¢io das prioridades sobre os gastos publicos, e nao
ao Poder Judicidrio, o que consiste na pratica denominada pela doutrina de ativismo judicial.

Essa pratica pelo Judicidrio busca, por meio da hermenéutica juridica, concretizar o
verdadeiro valor normativo constitucional, garantindo o direito das partes de forma rapida
e atendendo as solu¢des dos litigios e as necessidades oriundas da lentidao ou omissao le-
gislativa e do executivo.

O jurista Ramos (2010, p. 129) trata o ativismo judicial com base na intervengdo do
Judicidrio nas outras esferas de poder, definindo-o como o exercicio da fung¢fo jurisdicional
para “além dos limites impostos pelo proprio ordenamento que incumbe, institucionalmente,
ao Poder Judicidrio fazer atuar, importando na desnaturagio da atividade tipica do Poder
Judiciario, em detrimento dos demais Poderes.”

Streck (2014, p. 50) também esclarece que, quando o Judicidrio atua fora da 6rbita,
para a qual foi originariamente legitimado, sera ativista, pois estard agindo fora dos limites
impostos pela autonomia do Direito.

Assim, o resultado disso é o agigantamento do poder atribuido ao Judicidrio, por meio
da legitimacio da atuagio pautada em exacerbado subjetivismo, que afasta as bases contidas
no sistema juridico, de forma a proporcionar o surgimento de uma ditadura do Poder Judici-
4rio, que passa a invadir a esfera de competéncia dos outros Poderes constituidos (CARMO;
MESSIAS, 2017, p. 198).

Esse ativismo judicial resulta em enfraquecimento da democracia, pois possibilita ao
Poder Judiciario estabelecer as prioridades sobre os gastos publicos, o que é inconcebivel,
haja vista a destinagio dos recursos publicos caber aos representantes eleitos pelo povo.

O enfraquecimento da democracia resultard em externalidades negativas, tendo em
vista que, no cendrio econdmico e politico internacional, pode repercutir negativamente,
exteriorizando a sobreposi¢do das atribuicdes entre os poderes do Estado, o que resulta na
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auséncia de seguranca juridica. Isso gera incertezas, bem como afasta os investimentos es-
trangeiros, além de atrapalhar negociagdes comerciais internacionais, o que é inadmissivel
perante o sistema de referéncia proposto.

Tem-se, ainda, que o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional nio
observa a eficiéncia que deve ser perseguida pelo Estado. Os agentes administrativos sao
assistidos por profissionais competentes e qualificados para a tomada de decisoes, e seus
cargos pressupdem esse assessoramento técnico. Nesse interim, esse contexto possibilita
a eles condigoes de tomarem as melhores decisdes para a aplicacdo dos recursos publicos,
levando-se em consideragio, também, que, em fung¢io da posi¢io que ocupam, possuem uma
visdo mais ampla de todo o cendrio politico, econdmico e social, o que lhes possibilita um
melhor direcionamento dos recursos, a fim de implementar a politica ptblica mais adequada
para 0 momento.

Dessa forma, os magistrados, via de regra, nao possuem assessoramento técnico para
decidir frente 2 necessidade de implementac¢do de politicas publicas que, por vezes, sdo
revestidas de complexidade. No mais, o processo judicial, em fun¢do de suas peculiares
limitagdes, ndo pressupoe o ambiente adequado para intervengoes dessa natureza, de modo
que as decisoes judiciais, ainda que bem intencionadas, podem prejudicar, ao invés de pro-
mover a efetivacio dos direitos sociais, situacdo que ndo encontra amparo perante a andlise
econdmica do Direito, uma vez que se vislumbra a possibilidade de ocorréncia de intimeras
externalidades negativas.

H4 que se destacar, ainda, a assimetria gerada pelo Estado de Coisas Inconstitucional,
pois, da forma como posto, proporciona a efetivacio dos direitos sociais apenas aqueles que
possuem acesso 2 justica. Tal situa¢do, se persistir, resultard na canalizagdo dos recursos
escassos (destinados as politicas pablicas) para atender as demandas daqueles que possuem
acesso A justica, os que sdo mais assistidos juridicamente, o que pode proporcionar o efeito
inverso, agravando a injustica social, em vez de amenizé-la.

A principal fungdo do Poder Judicidrio em relagéo a legislagdo constitucional é per-
manecer como um férum de principios, € ndo como um espago para o debate de interesses
particulares (ZAMBRANO, 2012, p. 31).

Imagine a situagdo em que um individuo, na busca de tratamento de satde, ajuize
acdo individual em busca da declaragiao do Estado de Coisas Inconstitucional para fins de
obter medida de urgéncia que determine ao Estado o custeio de seu tratamento no exterior,
acarretando despesas miliondrias aos cofres publicos. Ao refletir sobre essa circunstincia,
utilizando-se da hermenéutica proposta pela anélise econdmica do Direito, conclui-se que os
valores utilizados para o custeio do tratamento de uma tGnica pessoa resultardo na auséncia
de recursos na rede publica de satide para o acompanhamento terapéutico de centenas de
outras pessoas.

Soma-se a isso que a busca dos direitos sociais, por meio do Poder Judicidrio, caminha na
contraméo da eficiéncia, pois gera intimeras externalidades em func¢io dos gastos de recursos

R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 17, n. 25, p.177-202, maio/ago. 2019 e 197



André Luis Cateli Rosa | Valter Moura do Carmo

e energia em demandas judiciais, quando poderiam ser direcionados para o desenvolvimento
econdmico, situa¢do que é inconcebivel perante o sistema de referéncia adotado.

Nesse sentido, Rodrigues (2016, p. 441) pontua a importancia da ado¢io de medidas
estruturais que sejam efetivadas por meio de um didlogo institucional, de forma a preservar
a competéncia e a vocagio constitucional de cada Poder.

A entrega dos direitos fundamentais a popula¢do, por meio da declaracio do
Estado de Coisas Inconstitucional, beneficia alguns poucos individuos que tiveram
acesso A justica, o que é totalmente oposto a sustentabilidade das medidas a serem
perseguidas pelo Estado que, entre suas fungdes, deve proporcionar os referidos direitos
a todos, indistintamente.

A aplicagdo da teoria do ECI é reprovada pela anélise econdmica do Direito, pois
as decisoes por ela amparadas sdo revestidas de irracionalidade, o que resulta em solugoes
pontuais diante da amplitude dos problemas sociais comuns aos paises em desenvolvimento,
ocasionando externalidades negativas de propor¢des muito superiores as solucoes que se
tentou encontrar.

7 CONCLUSAO

A declara¢io do denominado Estado de Coisas Inconstitucional pelo Poder Judicia-
rio, como ocorreu na Coldmbia e recentemente também no Brasil, ndo consiste apenas no
reconhecimento de que os direitos sociais assegurados pela Constitui¢do ndo estdo sendo
entregues aos cidadios, mas também na imposicio de obrigacoes de fazer aos demais poderes
do Estado.

Todavia, conclui-se que essa linha de entendimento do Poder Judicidrio acaba por
gerar incontéveis externalidades negativas, o que é veementemente reprovado pelo sistema
de referéncia que leva em considerac¢io o necessério didlogo entre Direito e Economia.

Isso porque, conforme ficou demonstrado, essa postura do Poder Judiciario resulta no
enfraquecimento da democracia, na inobservancia da eficiéncia da administra¢do puablica e
em assimetria na implementagio das politicas publicas, situagoes que geram externalidades
negativas que niao podem ser mensuradas por esse poder.

Conclui-se, entdo, que a declaraciao do Estado de Coisas Inconstitucional resulta no
enfraquecimento da democracia em fungio das decisdes administrativas serem tomadas
pelo Poder Judiciario, e ndo pelos representantes do povo legitimamente eleitos, o que gera
inseguranca aos olhos do mundo, sendo certo que resultard em externalidades negativas em
fung¢io da falta de confianga e de descrédito no cenério internacional.

As nagdes estrangeiras e os investidores em geral levam em consideragio os ideais
politicos que foram aceitos pela maioria da popula¢do, com a escolha de seus representantes
por meio do voto, de forma que, ao passar a tomar decisdes de cunho administrativo, as
quais cabem ao Poder Executivo, o Judiciédrio gerard incertezas e inseguranga juridica, o que
é condenavel sob os aspectos econdmicos e o enfoque da sustentabilidade.
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Conclui-se, também, que o Poder Judicidrio ndo possui conhecimento técnico para
resolver pela implementacio de politicas pablicas, o que certamente resultard em ineficiéncia
de suas decisoes, com consequentes e ¢bvias externalidades negativas. O estabelecimento
forcado de determinada politica pode, por exemplo, resultar na falta de recursos para a in-
sercdo de outra politica de cunho emergencial, acabando por gerar externalidades negativas
muito mais impactantes diante do contexto global.

Frise-se, ainda, em conclusio, a assimetria a que pode se sujeitar a implementago das
politicas publicas, tendo em vista que terdo preferéncias as necessidades das pessoas e dos
grupos que possuem acesso a justi¢a, o que certamente resultard no agravamento da injustica
social, em vez de sua amenizagio, o que ocasiona um custo muito maior a médio e a longo
prazo, produzindo externalidades negativas que perdurardo no tempo.

Dessa forma, conclui-se que a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, a qual legitima
ao Poder Judicigrio impor obrigacoes de fazer aos demais poderes do Estado, resulta na produgéo
de incontaveis externalidades negativas, que inclusive ndo podem ser mensuradas por esse Poder,
0 que contraria a concep¢io de que deve haver estreito didlogo entre o Direito e a Economia,
motivo pelo qual ndo é vélido perante o sistema de referéncia proposto no presente estudo.

REFERENCIAS
ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Cons-

titucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

ARIZA, José Libardo. La Realidad contra el Texto: Una Aproximacién al Estado de Co-
sas Inconstitucional. Revista tutela, acciones populares y de cumplimiento, Santa Fe de

Bogot4, v. 4, n. 1, p. 965-978, 2000.

ARMAS, Renato Vasquez. La técnica de declaracion del “Estado de cosas Inconstitucio-

nal”: fundamentos y andlisis de su aplicacién por el Tribunal Constitucional Peruano. ITUS
ET VERITAS: Revista de la Asociacion IUS ET VERITAS, n. 41, p. 128-147, 2010.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/Constituicao/ Constituigao.htm. Acesso em: 17 jul. 2017.

BRASIL. Lei no 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispoe sobre o processo e julgamento
da argiii¢do de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102

da Constitui¢do Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9882.htm. Acesso em: 17 jul. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 45 MC/DF. Medida cautelar em arguigio de des-
cumprimento de preceito fundamental. Rel.: Min. Celso de Mello. Julgamento: 29/04/2004.
Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14800508/medida-cautelar-em-argui-
cao-de-descumprimento-de-preceito-fundamental-adpf-45-df-stf. Acesso em: 8 jun. 2017.

R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 17, n. 25, p.177-202, maio/ago. 2019 e 199



André Luis Cateli Rosa | Valter Moura do Carmo

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 592.581. Rel.: Min. Ricardo
Lewandowski. Julgamento: 13/08/2015. 2015a. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/pagi-
nadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10166964. Acesso em: 17 jul. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC/DF. Medida Cautelar em argui-
¢do de descumprimento de preceito fundamental. Rel.: Min. Marco Aurélio. Julgamen-
to: 09/09/2015. 2015b. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?doc TP=TP&docID=10300665. Acesso em: 17 jul. 2017.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador:
Juspodivm, 2016.

CARMO, Valter Moura; MESSIAS, Ewerton Ricardo. Pés-modernidade e principiologia
juridica: o ativismo judicial e sua validade no Ambito do Estado Democratico de Direito.
Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 3, p. 189-205, set./dez. 2017.

COASE, R. H. The Problem of Social Cost.The Journal of Law e Economics, Chicago,
v. 3, p. 1-44, 1960. Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/724810?origin=]STOR-
-pdf&seq=1#page scan_tab contents. Acesso em: 16 jul. 2017.

COLOMBIA. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU.559/97. 1997. Disponi-
vel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/1997/SU559-97.htm. Aces-
so em: 17 jul. 2017.

COLOMBIA. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-153/98. 1998. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. Acesso em: 17 jul. 2017.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. Sao Paulo: Moderna, 2004.

DIAS, Jefferson Aparecido. Principio da eficiéncia & moralidade administrativa: a sub-
missao do principio da eficiéncia 2 moralidade administrativa na Constitui¢io Federal de

1988. Curitiba: Jurug, 2009.

FERCOT, Céline. The Improbable Justiciability of Social Rights in Germany and Swit-
zerland. In: EUI Working Papers. Diversity of social rights in Europe, rights of the poor,
the poor rights. University Paris, Oueste Natenrre - European University Institute Social

Law Working Group. 2010. p. 71-97. Disponivel em: http://cadmus.eui.eu/bitstream/han-
dle/1814/14739/LAW _2010_07.pdf. Acesso em: 15 jun. 2017.

KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha:
os (des)caminhos de um direito constitucional comparado. Porto Alegre: Sergio Antonio

Fabris Editor, 2002.
LYONS, Josefina Quintero; MONTERROZA, Angélica Matilde Navarro; MEZA, Malka

Irina. La figura del estado de cosas inconstitucionales como mecanismo de proteccién
de los derechos fundamentales de la poblacién vulnerable en Colombia. Revista Mario

Alario D’Filippo, v. 3, n. 1, p. 69-80, 2011.

200 - R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 17, n. 25, p.177-202, maio/ago. 2019



A declaragdo do estado de coisas inconstitucional frente as
consequentes externalidades negativas

MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoracio econdmica de recursos ambientais.
[IPEA/MMA/PNUD/CNPgq. Rio de Janeiro, set. 1997. Disponivel em: http://www.terra-
brasilis.org.br/ecotecadigital/pdf/manual-para-valoracao-economica-de-recursos-ambien-

tais.pdf. Acesso em: 16 jul. 2017.

NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade
e disciplina juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

NUSDEQ, Fabio. Desenvolvimento e ecologia. Sao Paulo: Saraiva, 1975.

NUSDEQ, Fabio. Curso de Economia: introdugzo ao direito Econdmico. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2015.

PAEZ, Nicolds Augusto Romero. La doctrina del estado de cosas inconstitucional en Co-
lombia: novedades del neoconstitucionalismo y “la inconstitucionalidad de la realidad”.
Revista Derecho Publico Iberoamericano, n. 1, p. 243-264, 2012.

PERU. Tribunal Constitucional. Expediente n°® 2579-2003-HD/TC. Disponivel em: http://
www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html. Acesso em: 10 nov. 2017.

PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, Economia e Mercados. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005.

PONTES, Juliana de Brito; GOMES NETO, José Mario Wanderley; TEIXEIRA, Jodo
Paulo Fernandes de Souza Allain. Autoconten¢do no Judiciario Brasileiro: uma anélise
das relagoes estratégicas entre os poderes constituidos do Estado. Revista Opinido Juridi-

ca, Fortaleza, v. 15, n. 20, p. 138-159, jan./jun. 2017.
POSNER, Richard A. A economia da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010.
QUINTERO, Pablo Daniel Hurtado. Justicia, derechos humanos y coraje de la verdad: El

concepto problemitico de estado de cosas inconstitucional como manifestacién parrhesi-
4stica. Nuevo derecho, v. 10, n. 15, p. 55-61, jul./dic. 2014.

RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parAmetros dogmaticos. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

RODRIGUES, Francisco Lisboa. Direito comparado e transjusfundamentalidade: o estado
de coisas inconstitucional no STF. In: CAULA, Bleine Queiroz; ARRUDA, Gerardo Clé-
sio Maia; CARMO, Valter Moura do (org.). Didlogo ambiental, constitucional e interna-
cional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. v. 6. p. 429-448.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008.

SCHMIDT, Albano Francisco. Os primeiros 30 anos do fundo de defesa de direitos difu-
sos sob a luz da anélise econdmica do direito: “contribuintes”, projetos apoiados e novas
perspectivas sociais. Argumentum, Marilia, n. 15, p. 201-226, 2014.

R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 17, n. 25, p.177-202, maio/ago. 2019 « 201



André Luis Cateli Rosa | Valter Moura do Carmo

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros
Editores, 2000.

STRECK, Lénio Luiz. Verdade e consenso. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

VELEZ, Susana Escobar; ESCOBAR, Miguel Ricardo Medina. Sentencia de la Corte
Constitucional T-762 de 2015, de dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015),

sobre estado de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario en Colom-
bia. Nuevo Foro Penal, n. 87, p. 244-251, 2016.

ZAMBRANO, Sonia Patricia Cortés. Poder discrecional de la corte constitucional en el
estado de cosas inconstitucional. Via Inveniendi et Iudicandi, v. 7, n. 2, p. 57-78, 2012.

ZAMBRANO, Sonia Patricia Cortés. La dimensién Juridica del Estado de Cosas Incons-
titucional en el caso de las victimas del desplazamiento forzado en Colombia. Didlogos de
saberes: investigaciones y ciencias sociales, n. 45, p. 89-106, 2016.

ZYLBERSZTAJN, Décio; STAJN, Rachel. Direito e economia: analise econdmica do di-
reito e das organizagoes. Rio de Janeiro: Campus Juridico, 2005.

202 - R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 17, n. 25, p.177-202, maio/ago. 2019



