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RESUMO

Como objeto de estudo do presente artigo, tem-se o ensino juri-
dico brasileiro, principalmente o que diz respeito a disciplina de
Historia do Direito e a sua presenca/auséncia nos curriculos dos
cursos de Dno Brasil. O objetivo é o de contribuir, ainda que de
forma nio exaustiva, para uma melhor compreensio da tematica,
que, muitas vezes, resta nebulosa e carece de reflexdes patrias.

Palavras-chave: Faculdade de Direito. Educacio. Historia do
Direito.

1 INTRODUCAO

No Brasil Coldnia!, que se caracterizava por uma economia agraria e ex-
portadora, sem necessidade de formacio profissional especializada, nio houve
a criacdo de cursos superiores no pais. A situacio se modificou em 1808, com a
vinda da familia real portuguesa ao pais. Assim, o Brasil contou durante os séculos
XVI, XVII e XVIII apenas com a existéncia de algumas corporacoes de oficio.

Diferentemente ocorreu com os paises de colonizacido espanhola e in-
glesa. A Coroa Espanhola preocupou-se desde o inicio da colonizacio de seu
territorio com a cristianizacio e educacio de seus habitantes, evangelizando
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e cristianizando os indigenas, bem como proporcionando educacio geral a
populacio de origem espanhola.?

Com efeito, as primeiras universidades do Continente Americano foram
criadas nas colonias espanholas, logo quando de seus primeiros assentamentos,
estabelecidas no decorrer do século XVI. Por sua vez, ji no século XVII, surgem
as primeiras instituicdes de ensino superior na américa de colonizacio inglesa.
Portanto, diz-se que o Brasil configura excecio nas Américas, eis que seu ensino
superior a época se encontrava limitado as universidades portuguesas de Coim-
bra e Evora.?

Os cursos de ciéncias juridicas sé foram criados em 11 de agosto de 18274,
apos a declaracio de Independéncia do Brasil, em 1822, por D. Pedro 1. Esses
primeiros cursos juridicos foram criados nas cidades de Sao Paulo e Olinda, porém
esse tltimo foi transferido para Recife em 1857. Todavia, ainda que estabelecidos
em 1827, a discussdo acerca da criacdo dos cursos juridicos ocorria desde os
debates da Assembleia Constituinte de 1823, chamada apds a Proclamacio da
Independéncia em 1822 para fundar a primeira Constituicio brasileira.

Outrossim, apds a outorga da Carta Magna de 1824, a discussio se desloca
para a Assembleia Legislativa, instalada em 1826, que passa a se debrucar sobre o
assunto em acalorados debates sobre a localizacdo dos referidos cursos, curriculo,
amplitude dos estudos, entre outros.

Assim, tem-se como objeto de estudo do presente trabalho o ensino juri-
dico brasileiro, principalmente o tocante as especificidades inerentes a disciplina
de Historia do Direito e a sua presenca nos curriculos dos cursos de direito no
Brasil. O objetivo é o de contribuir, ainda que de forma nio exaustiva, com uma
melhor compreensio da tematica que, muitas vezes, resta nebulosa e carece de
reflexdes patrias.

Portanto, no intuito de atingir o objetivo proposto e entendendo-se a
tematica como primordial para o estudo do ensino juridico e da disciplina de
Historia do Direito, primeiramente, abordam-se as discussdes parlamentares
ocorridas na época, que deixam transparecer o espirito e as inquietacdes do
periodo. Em seguida, verifica-se a ocorréncia de intimeras alteracoes curricula-
res, que posteriormente inserem e excluem a disciplina de Histdria do Direito
dos curriculos das faculdades juridicas brasileiras. Por tltimo, fazem-se algumas
consideracoes acerca da situacio contemporinea da disciplina de Histéria do
Direito para, finalmente, partirse para as consideracdes finais.

2 DISCUSSOES PARLAMENTARES

Atualmente, a disciplina de Historia do Direito faz parte do eixo de
formacdo fundamental® dos curriculos dos cursos de graduacdo em Direito no
Brasil. Apesar de sua relevincia na construcio do saber juridico e na formacio
do bacharel, uma vez que evidencia a relacio do Direito com o tempo e com o
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contexto social no qual se insere, a presenca da disciplina Historia do Direito
nos curriculos ¢ relativamente recente e inconstante.

Quando das primeiras discussdes parlamentares acerca da criacdo das
faculdades de Direito no pais, os debates sobre a inclusio ou nao de disciplinas,
como Direito Romano e a disciplina de Historia da Legislacio Nacional, ja eram
acirrados. Nesse sentido, importante o resgate feito por Aurélio Wander Bastos
quando argumenta que:

No conjunto da documentacio brasileira sobre o ensino juridico,
os debates parlamentares sobre a criacio dos cursos juridicos no
Brasil (1823-1827) nio s6 constituem um vasto repositorio de teo-
rias e métodos de ensino, como também representam as primeiras
postulacdes sobre a educacio no Brasil, permitindo extrair desses
pronunciamentos parlamentares variaveis importantissimas para
a recuperacio da sua historia, da sua funcio educacional e politica
e do seu papel social.®

Debates entre os parlamentares acerca da necessidade ou ndo da inclusiao
desta ou daquela disciplina foram comuns, e as discussdes acerca da inclusio
do Direito Romano e Historia Eclesiastica fazem-se presentes. No que tange ao
objeto de estudo do presente trabalho, o debate acerca da inclusio da disciplina
de Historia do Direito nacional ou do Direito portugués também era acalorado.
A titulo de exemplo, a fala do Sr. Almeida e Albuquerque na sessio legislativa

de 26 de agosto de 1826, in verbis:

Sr. Presidente, eu me persuado que se nio pode ensinar o que nio
existe. Onde estd a Historia da Legislacao Pétria? Sera a Historia
da Legislacio Portuguesa! Eu ja mostrei que a nossa legislacio,
posto que tivesse a origem da portuguesa, nio pode contudo ser
explicada pelos mesmos principios daquele legislacio, mas deve ser
iluminada, e demonstrada pelos principios da nossa Constituicio,
principios, que a ndo professa.

Logo que serve entre nos o estudo da Historia da Legislacio Portuguesa,
salvo se for para refutar os erros, em que pela maior parte ela se funda? A Historia
da nossa legislacio principia agora, e sé para o futuro é que podera ser escrita
e estudada.’

Outras manifestacdes sobre 0 assunto apareceram na fala de Sousa Franca:

Eu votei contra o estabelecimento de uma cadeira de Historia do
Direito Portugués porém nao pelas razdes, que tenho ouvido. A
Historia do Direito Brasileiro é o mesmo que a Historia do Direito
Portugués. E um direito adotivo, mas ¢ o nosso direito.

Nio somos Nacdo sem lei, temos leis, que sdo as que nos regiam
até agora com algumas modificacdes: por elas nos governamos, e
nos havemos de governar por muitos anos. Votei contra porque
julgo que ndo ¢ necessaria esta cadeira. (Apoiado)
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Quem nao tem capacidade de na sua casa abrir um livro de Historia
Portuguesa, nio deve entrar na ordem dos homens literatos. E escu-
sado portanto que se ensine a Histéria do Direito Portugués, e que
para isso se pague a um mestre. (Apoiado) Eis a razio do meu voto.®

Vasconcelos segue o voto de Sousa Franca, considerando a inclusdo da
disciplina Historia da Legislacio inteiramente supérfluo, como segue:

Eu sigo o parecer do Sr. Albuquerque, e digo que isto de Historia
de Legislacio ¢ mesmo uma historia: ndo acho que produza utili-
dade alguma. A legislatura portuguesa esta para acabar entre nos:
0 nosso Codigo Nacional hd de aparecer finalmente.

Demais, qual serd o mestre, que deixara de explicar a legislacio
pelos fatos, que a ela deram lugar? Qual o estudante que nio con-
sultard a Histéria da Legislacio, que se lhe explicar? Portanto, julgo
inteiramente supérflua uma cadeira destinada para este estudo.’

Em contrapartida, a manifestacio de Custédio Dias:

Eu votei contra a cadeira de Historia, e votei com toda a reflexao.
O nosso Direito Patrio, Sr. Presidente, é todo contririo a essas
pestiferas méaximas do direito portugués. E serd possivel que va-
mos imbuir a nossa mocidade nessas maximas de legitimidade, e
escravidao nacional? No Brasil nio ¢ possivel. Estamos em outra
época e em outro mundo.

O mundo velho nio tem trazido ao mundo novo, senfo a escravi-
dio, e com ela os males de todo o género. O nosso direito é todo
constitucional, contra o qual se levantam as testas coroadas de
Europa: ¢ este direito que nos h4 de salvar das maximas do mundo
velho. A Europa, da forma em que se acha, e a que a tem reduzido
o célebre Congresso de Laibak, podera oferecer 6timos principios
de Legislacio a Asia, ou a Africa; porém a América, ndo. A nossa
legislacio nos é que havemos de fazer: por consequéncia, a Historia
desta legislacdo esta ainda nos possiveis.

Contudo, eu votarei pela cadeira de Historia, sé com a condicio de
servir unicamente para ensinar 2 mocidade brasileira a detestar e a
ter em horror essas maximas e esses tempos de execranda memoria.

Em outro momento, na mesma sessio legislativa, o parlamentar argu-

menta que:

(...

Nio, senhores, nio temos direito algum, senio constitucional.
Havemos de reconhecer o principio absurdo e impio, de que o
poder dos reis vem imediatamente de Deus? Nunca: isto é o que
faltava! O unico rei, que na minha opinido, recebeu o poder ime-
diatamente de Deus, ¢ Belzebu.

Nio me consta que nenhum outro tenha o poder, sendo dos povos,
mediante a graca divina, porque nada se faz sem a sua permissio. [...]
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Nio me consta que houvesse outro, que tivesse esta prerrogativa;
e se h4, apontem-no. Isto tem sido uma armadilha, com que se
trouxeram os povos enganados por muito tempo, porém hoje ja
ninguém cré em bruxas. (Risos no saldo)

Os monarcas recebem o poder imediatamente dos povos e rece-
bem aquele poder, que se lhes declara e professa esse principio.
(Apoiado, apoiado) Ha um artigo expresso em que se declara que
todos os poderes politicos sio delegacdes da Nacio. (Apoiado,
apoiado) Portanto, nada, nada de legitimidades do velho mundo.

(Apoiado, apoiado).!

Das palavras do parlamentar, observa-se o surgimento de um pensamento
inovador, capaz de refletir acerca da ordem politica do qual faz parte, bem como
do papel do Direito Constitucional e da Histéria para a legitimacio ou nio de
determinadas praticas.

Nio obstante, a inclusido da disciplina ndo obteve os votos necessarios
para se fazer presente no curriculo da Faculdade de Direito:

No Império, antes da criacio dos cursos juridicos no Brasil, mo-
tivada pelo projeto de lei da autoria dos deputados Januario da
Cunha Barbosa e José¢ Cardoso Pereira de Melo, de 5 de julho de
1826, a Camara dos Deputados discutia a inclusdo de historia da
Legislacio Nacional no curriculo dos cursos juridicos brasileiros. Os
debates em torno da histéria do direito dividiram-se [...]. A corrente
contraria a historia legislativa, vitoriosa no debate parlamentar,
impds a primeira derrota da historia do direito, excluindo,
assim, a disciplina histérica dos curriculos dos cursos de direito
que viriam a ser criados em Olinda e em Sio Paulo, conforme o
estatuto legal de 11 de agosto de 1827. (grifou-se)

Nesse interim, vale salientar que subjacente as discussdes sobre o curriculo
dos cursos de Direito a serem criados no pais, as preocupacdes com a construcio
de uma ideologia de sustentacio politica do Império.

Segundo o magistério de Joaquim Falcio,” era uma época de reavaliacio
e reestruturacio, de escolher novos caminhos, novos ideais e novas hegemonias.
Era um periodo em que o Estado se modernizava, em que a “criacio dos Cursos
Juridicos confunde-se com a formacio do Estado nacional”, projetado pela elite
dirigente da época.

Surge o principal intelectual da sociedade brasileira do século XIX, o
bacharel, advindo do “imperativo politico de se constituir quadros para o apare-
lho governamental e de exercer pertinaz controle sobre o processo de formacio
ideoldgica dos intelectuais a serem recrutados pela burocracia estatal.”!*

O curriculo criado entdo era composto pelas seguintes disciplinas:
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Quadro 1 - Primeiro curriculo dos cursos de graduacio

Ano Cadeira Disciplina
o . Direito Natural, Publico, Analise da Constituicio do
1° ano 12 cadeira L. o . . ’
Império, Direito das Gentes e Diplomacia
12 cadeira Continuacio das matérias do ano antecedente
2° ano :
22 cadeira Direito Publico Eclesidstico
12 cadeira Direito Patrio Civil
o
3%ano . Direito Patrio Criminal, com a teoria do processo
22 cadeira y
criminal
12 cadeira Continuaciao do Direito Patrio Civil
4° ano -
22 cadeira Direito Mercantil e Maritimo
12 cadeira Economia Politica
o
5%ano . Teoria e Pratica do Processo Adotado pelas Leis do
22 cadeira L
Império

Fonte: Lei de 11 de agosto de 1827.

Doravante, substituindo os Estatutos do Visconde da Cachoeira, o Decreto
de 7 de novembro de 1831" ¢ instituido provisoriamente um novo Regulamento
dos cursos juridicos, que procura conciliar a lei de criacdo dos cursos juridicos
de 1827 com os estatutos, criados em 1825.

Quase duas décadas depois da alteracio dos estatutos, o Decreto n° 608,
de 16 de agosto de 1851'¢, dispde sobre novos estatutos e prevé nova alteracio
curricular, criando mais duas disciplinas, a de Direito Administrativo e a de
Direito Romano.

3 ALTERACOES NOS CURRICULOS JURIDICOS

Nio obstante as continuas discussdes acerca da inclusio de disciplinas,
houve apenas uma alteracio curricular no periodo Imperial, quando foram
acrescentadas somente as supracitadas cadeiras de Direito Romano e Direito
Administrativo. Como razdes principais dessa inclusio estariam o fato de o
Direito Romano constituir base para os estudos do Direito Civil. J4 a inclusio
do Direito Administrativo se devia a necessidade que esse saber se fazia sentir
na formacio dos jovens que administrariam o pais.

O Decreto n° 1.134, de 30 de marco de 1853'7, confere novos estatutos
aos cursos juridicos do Império. O curso continua a ter cinco anos, e o curriculo
passa a ser o seguinte:
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Quadro 2 - Segundo curriculo dos cursos de graduacio

. 12 cadeira Direito Natural e Direito Publico Universal
o
ano
22 cadeira Instituicoes de Direito Romano
Continuacio das matérias da 12 cadeira do 1° ano. Direito
12 cadeira das Gentes; Diplomacia e explicacio dos tratados em vigor
2° ano entre o Brasil e outras nacdes
. Continuacio do ensino da 2? cadeira do 1° ano; Direito
22 cadeira 11 o o o -
publico eclesidstico e Direito Eclesidstico Patrio
. Direito civil patrio com a analise e comparacio do Direito
12 cadeira ’
3 romano
ano
. Direito criminal, incluido o militar, e o Processo criminal
22 cadeira .
patrio
4 12 cadeira Continuacio das matérias da 1= cadeira do 3° ano
o
ano
22 cadeira Direito Comercial € Maritimo Patrio
. Hermenéutica Juridica com Aplicacio as Leis; Andlise da
12 cadeira L . L
Constituicao; Processo Civel e Pratica Forense
5° ano . . . . .
22 cadeira Direito Administrativo Pétrio.
32 cadeira Economia Politica

Fonte: Decreto n° 1.134, de 30 de marco de 1853

A modificacio curricular suprimiu a disciplina Analise da Constituicio do
Império, acrescentando a disciplina de Hermenéutica Juridica e outra disciplina
de cunho religioso, com a introducio do Direito Eclesiastico Patrio, demonstran-
do de forma inequivoca, os lacos que o Império mantinha com a Igreja Catolica.

O Decreto n° 1.386 de 28 de abril de 18548, realiza mais algumas pequenas
modificacdes curriculares, conforme segue:
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Quadro 3 - Alteracio curricular de 1854

. Direito Natural, Direito Publico Universal e Analise
12 cadeira N .
1° ano da Constituicio do Império
22 cadeira Institutos do Direito Romano
. Continuaciao das matérias da 12 cadeira do 1° ano.
12 cadeira o ’ . .
2° ano Direito das Gentes e Diplomacia
22 cadeira Direito eclesiastico
15 cadeira Direito Civil Patrio com a analise e comparacio do
3° ano Direito Romano
22 cadeira Direito Criminal, incluido o Militar
12 cadeira Continuacio das matérias da 12 cadeira do 3° ano
4° ano
22 cadeira Direito Maritimo e Direito Comercial
. Hermenéutica Juridica, Processo Civil e Criminal,
12 cadeira . , 1. ).
incluido o Militar e Pratica Forense
5°ano . . »
22 cadeira Economia Politica
3a cadeira Direito Administrativo

Fonte: Decreto n° 1.134, de 30 de marco de 1853.

Na década seguinte, o polémico Decreto n° 3.454, de 26 de abril de
1865, previa um curriculo que nio chegou a ser implantado, estabelecendo,
entre outros, a faculdade do ensino da disciplina de Direito Eclesidstico, a divisao
das disciplinas entre os cursos de Ciéncias Sociais, com duracdo de trés anos e
Ciéncias Juridicas, alterando a duracio do Curso de Direito para quatro anos.

O Decreto n° 7.247, de 19 de abril de 1879%°, de Carlos Ledncio de Carva-
lho, “reforma o ensino primario e secundrio no municipio da Corte e o superior
em todo o Império”. Entre outros, o Decreto estabelecia, em seu primeiro artigo,
a completa liberdade do ensino primario e secund4rio no municipio da Corte
e o superior em todo o Império e a divisio entre Ciéncias Juridicas e Ciéncias
Sociais, vindo a ser conhecido como a Reforma do Ensino Livre. No curriculo
previsto pelo Decreto n° 7.247, permanecia a auséncia da disciplina de Historia
do Direito.

Alguns anos depois, ja no caminhar do fim do Império, na sessdo legis-
lativa de treze de abril de 1882, foi apresentado pela Comissio de Instrucio
Publica, composta por Rui Barbosa (relator), Thomaz do Bomfim Spindola
e Ulysses Machado Pereira Vianna, parecer e projeto sobre a Reforma do En-
sino Secundario e Superior no Brasil?' que, entre outros relevantes assuntos,
sustentava que

R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 12, n. 16, p.186-207, jan./dez. 2014 e 193



Gabriela Natacha Bechara | Horacio Wanderlei Rodrigues

Parece-nos, outrosim, inevitavel uma cadeira de Historia do Direi-
to Nacional, matéria de primeira ordem, que contém, por assim
dizer, a histéria das origens, dos monumentos, da evolucio das
instituicdes do pais. E curso que encontramos estabelecido em
quase todas as faculdades do Direito bem organizadas.?

O Projeto estabelecia a liberdade do ensino superior e em seu art. 39, inciso
111, previa ainda como constantes do curriculo dos cursos juridicos as seguintes
disciplinas: Sociologia, Direito Constitucional Brasileiro e Constituicdes Compa-
radas, Direito Romano, Direito Civil, Direito criminal, Medicina Legal, Direito
Comercial, Teoria do Processo Criminal, Civil e Comercial, Pratica do Processo
Criminal, Civil e Comercial, Historia do Direito Nacional e Economia Politica.

Conforme a licio de Aurélio Wander Bastos,

Rui Barbosa, corajosamente, é o primeiro dos pensadores e politicos
brasileiros modernos a desnudar o sentido de cada disciplina e o
seu destino e importincia formativa, especialmente na absorcio e
discussio critica da proposta educativa do Estado. Neste parecer ndo
se propunha apenas ao bacharel que dominasse o conhecimento
juridico positivo, mas principalmente que tivesse conhecimento,
que viabilizasse a absor¢io do conhecimento cientifico como forma
especial de se questionar e provocar uma adaptacio constante do
Estado a ciéncia.?®

Todavia, o parecer da Comissdo de Instrucio Publica, encabecado por
Rui Barbosa, considerado minucioso e de cariter inovador, ao ser apresentado,
sofreu intimeras criticas, vindo a ser rejeitado. Sobre a discussio levantada na
época, Aurélio Wander Bastos?* afirma que:

Todavia, na prética, a discussio trazia, ao nivel do ensino juridico,
a grande questio nacional que se avizinhava: a separacio entre o
Estado e a Igreja, que influenciou as grandes linhas dos debates
parlamentares até a promulgacio da Republica.

O emérito estudioso lembra que, apesar das sucessivas reformas levadas a
cabo pelo legislativo e de seus sucessivos insucessos, nio se viu diminuida “[...]
a crenca de que a producio de leis resolveria a questio do ensino juridico no
Brasil.”®

Ao analisar os documentos parlamentares da época, Bastos conclui que:

Na verdade, o contexto geral desses debates sobre o ensino livre
mostra nio apenas que a situacio do ensino, ao fim do Império, era
de verdadeiro tumulto na auséncia de perspectivas, mas também,
ou pelo menos este foi o efeito pratico, que era imprescindivel ao
Império, na emergéncia da questio religiosa, da questio eleitoral e
da questio da escravatura, somadas a questio militar, que, sucessiva-
mente, contribuiram para a desagregacio do Estado Imperial, por um
lado, viabilizar alternativas para a Igreja que vinha sendo deslocada
dos assuntos de Estado (o Estado circa sacra estava por desarticular-
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-se, inclusive no que se refere a interferéncia oficial nos assuntos
educacionais), e, por outro lado, desmobilizar a populacio estudantil
que vinha crescentemente se envolvendo nos assuntos politicos.?

De tal sorte, dando prosseguimento as alteracoes curriculares via decretos,
tem-se nova modificacio alguns anos depois. E nessa reforma que a disciplina
Historia do Direito, passa a figurar no rol das disciplinas juridicas. Assim, ainda
que utilizada de forma interdisciplinar em disciplinas, como Direito Romano,
a Historia do Direito, s6 foi incluida nos curriculos dos cursos juridicos em 17
de janeiro de 1885, pelo Decreto n° 9.360%”. O Decreto dava novos Estatutos as
Faculdades de Direito, mantendo a divisdo em dois cursos em cada faculdade:
Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais.

Segundo o art. 3° do Decreto n° 9.360, as disciplinas presentes no curri-
culo de Ciéncias Juridicas sao Direito Natural, Direito Constitucional, Direito
eclesiastico, Direito Romano, Direito Criminal, incluindo o Direito Militar,
Direito Civil, Direito Comercial, incluindo o Direito Maritimo, Medicina Legal,
Processo Criminal, Pratica do mesmo processo e hermenéutica juridica, Processo
Civil, Processo Comercial e Pratica dos mesmos processos. Por fim, foi incluida
a disciplina de Historia do Direito Nacional.

J4 sob os auspicios da Primeira Republica, o Decreto 1.232-H, de 02 de
janeiro de 18917 - implanta a Reforma Benjamin Constant?’, desdobrando as
Faculdades de Direito em trés cursos: Ciéncias Juridicas, Ciéncias Sociais e Nota-
riado, retirando a disciplina de Direito Natural e incluindo a disciplina Filosofia
e Historia do Direito, Direito Publico e Constitucional, Direito Romano, Direito
Criminal, incluindo o Direito Militar, Direito Civil, Direito Comercial, incluin-
do o Direito Maritimo, Medicina Legal, Processo Criminal, Civil e Comercial,
Pratica Forense, Historia do Direito Nacional e Nocoes de Economia Politica e
Direito Administrativo. Também desaparece a disciplina de Direito Eclesiastico
do curriculo dos cursos juridicos no pais, o que parece evidenciar novos tempos,
com o desejo por uma ruptura entre a Igreja e a nova Republica que se instaurava.

Sobre a juncio de Filosofia e Histéria do direito em uma mesma cadeira
nos cursos juridicos, Waldemar Martins Ferreira assim se manifesta:

[...] ndo se ajustava bem o ensino concomitante ou mesmo sucessivo
da filosofia e da historia do direito na mesma cadeira. Prejudicaria
o desenvolvimento expositivo de uma ao da outra matéria, a me-
nos que se dividisse o ensinamento por semestres, em equinime
partilha.®

Outrossim, no mesmo ano, surgem novos cursos de Direito: um curso na
Bahia e dois no Rio de Janeiro, seguidos por um curso em Minas Gerais (1892).

Poucos anos depois, em reforma que novamente reorganiza o ensino das
Faculdades de Direito, a Lei n° 314, de 30 de outubro de 18953 veio a fixar o
novo curriculo dos cursos juridicos no Brasil. A supracitada reforma elimina o
consorcio das disciplinas de Filosofia do Direito e Historia do Direito em uma
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cadeira, incluindo o estudo da Historia do Direito com a da Historia do Direito
Nacional. O curriculo passou a ter a seguinte estrutura:

Quadro 4 - Curriculo alterado em 1895

12 cadeira Filosofia do Direito
1°ano 22 cadeira Direito Romano
32 cadeira Direito Publico Constitucional
12 cadeira Direito Civil
22 cadeira Direito Criminal
20 ano . . . . ’ . . .
32 cadeira Direito Internacional Publico e Diplomacia
42 cadeira Economia Politica
12 cadeira Direito Civil
a . Direito Criminal, especialmente Direito Militar e Regi-
22 cadeira . ..
3° ano me Penitencidrio
32 cadeira Ciéncias das Finangas e Contabilidade do Estado
42 cadeira Direito Comercial
12 cadeira Direito Civil
a . Direito Comercial (especialmente Direito Maritimo,
22 cadeira . N e
4° ano Faléncia e Liquidagdo Judicidria)
32 cadeira Teoria do Processo Civil, Comercial e Criminal
42 cadeira Medicina Publica
12 cadeira Pratica Forense
22 cadeira Ciéncia da Administragao e Direito Administrativo
5°ano
32 cadeira Histdria do Direito e especialmente do Direito Nacional
42 cadeira Legislacdo Comparada sobre Direito Privado

Fonte: Lei n° 314, de 1895.

A disciplina prevista na terceira cadeira do quinto ano dava especial énfase a
Histéria do Direito Nacional e foi instituida em franca oposicio ao Direito Natural
e Eclesiastico, ndo mais pertencentes ao curriculo dos cursos juridicos. Conforme
o ensinamento de Horacio Wanderlei Rodrigues, o objetivo, além de questionar
o Direito Natural, era o de mostrar o Direito como fenémeno historico.?

Aureliano Coutinho?, em seu discurso de abertura da disciplina Historia
do Direito na Faculdade de Sao Paulo, inclusive se antecipa a possiveis criticas
quanto a criacdo da disciplina Histéria do Direito separada da disciplina Filo-
sofia do Direito e ministrada em conjunto com a Historia do Direito Nacional.
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O lente expde aos presentes seu entender de que o estudo do curso pelo qual é
responsavel possui aplicacio prética e imediata no cotidiano, lembrando ainda
que saber é poder e a historia é a mestra da vida.

Em vérios momentos,* o ilustre professor convoca a todos, mestres e discipu-
los, para empreender os mais perseverantes esforcos para que a reforma educacional
que vivem “[...] possa erguer o ensino do Direito a altura das necessidades de nossa
querida patria.” Em seguida, o autor lembra aos presentes que ocuparam esses bancos
os “timoneiros que tém regido os destinos de nossa patria” e que em pouco tempo:

[...] nas azas do merecimento, podereis ter ascendido 4s camadas
sociaes e 4s tremendas responsabilidades que ellas soem acarretar.
Nesses postos de responsabilidade a ignorancia do direito sera mais
do que um desastre e um vexame, sera um crime de leso-patriotismo,
cujas conseqiiéncias tém uma forca de irradiacio incalculdvel.*®

Em sua fala, Aureliano Coutinho expressa o sentimento de patriotismo
que pairava sobre o Brasil da época, revelando uma forte ligacio entre os cursos
juridicos e os bacharéis com a formacio da elite administrativa do pafs.

Dando continuidade, o autor deixa transparecer a percepcio evolu-
tiva que possuia da disciplina, que, ao seu ver, seria caracterizada por uma
marcha evolutiva:

Em particular, a historia do direito nos desvenda 4 acio benéfica
e incessante desse poderoso fator da civilisacdo, que acompanha
0 homem na sua marcha progressiva para o ideal da perfectibili-
dade. E a luz de um pharol que se projecta do alto e de longe para
aclarar os caminhos e, nio raro, para salvar a nau acoitada pelas
borrascas, quando ella vai caminho de perdicio de encontro 4s
syrtes temerosas do oceano. (grifou-se)

Nesse sentido, o conceito trabalhado pelo catedratico perpassa a ideia
aperfeicoada e progressivamente trabalhada do justo,

[...] reflectida pelo espirito humano e por este progressivamente
actuada no tempo e no espaco: eis o que ¢ a Historia do Direito.
A successdo do tempo e o ideal de perfectibilidade produziram o
modo cada vez mais aperfeicoado por que a humanidade concebeu
e actuouaquelle ideal do justo, assim como a variedade do espaco,
isto &, as influencias mesologicas, importaram a variedade dos mo-
dos por que os differentes povos conceberam, e traduziram, pelos
costumes e pelas leis, o sobredito ideal; engendrando-se assim o
direito particular de cada sociedade.?”

Doravante, o Decreto n° 3.903, de 12 de janeiro de 1901%, retira a obri-
gatoriedade da disciplina. Assim,

Foram pouco mais de 15 anos de existéncia, precisamente nos ultimos anos
do século XIX (e nos inicios do século XX). No Recife, onde foi mais cultivada
no periodo, a histéria do direito apareceu fortemente marcada pelo evolucionis-
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mo,/naturalismo spenceriano, que, como se sabe, estavam bem de acordo com
os ventos cientificistas que sopravam (sobretudo em Pernambuco) no ensino
juridico brasileiro. O fruto dessa fase pode ser bem representado principalmente
pelo conhecido livro de Isidoro Martins Junior, que permanecerd por muito
tempo como uma referéncia para os poucos que, a partir do inicio dos anos mil
e novecentos, sentiam curiosidade pela historia do direito.*

O curriculo dos cursos juridicos passa a ser composto pelas seguintes
disciplinas:

Quadro 5 - Curriculo de 1901 que retira a Historia do Direito

12 cadeira Filosofia do Direito
1°ano ] o
22 cadeira Direito Romano
12 cadeira Direito Publico e Constitucional
2° ano | 22 cadeira Direito Internacional Publico e Privado e Diplomacia
32 cadeira Direito Civil (12 parte)
12 cadeira Direito Civil (22 parte)
3°ano | 22 cadeira Direito Criminal Direito Civil (12 parte)
32 cadeira Direito Comercial
12 cadeira Direito Civil (32 parte)
. Direito Comercial, especialmente Direito Maritimo, Fa-
22 cadeira . L .
|éncia e Liquidagdo Judicial
4° ano
. Direito Criminal, especialmente Direito Militar e Regime
32 cadeira A o
Penitencidrio (22 parte)
. Economia Politica, Ciéncia das Finangas e Contabilidade
42 cadeira
do Estado
12 cadeira Teoria e Pratica do Processo Civil, Comercial e Criminal
5 22 cadeira Ciéncia da Administracdo e Direito Administrativo
ano
32 cadeira Medicina Publica
42 cadeira Legislacdo Comparada do Direito Privado

Fonte: Decreto n° 3.903, de 1901.
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Por sua vez, com base no Decreto n° 3.903, a decisdo n° 09, de 04 de marco
de 1901%, declara que nio pode fazer parte do programa de ensino, considerada
como matéria obrigatdria, a cadeira de Histéria do Direito.

Nesse periodo da Primeira Republica (1889 - 1930), surgem outras
faculdades de Direito: Rio Grande do Sul (1900), Para (1902), Ceara
(1903), Amazonas (1909), outra no Rio de Janeiro (1910), Parana (1912) e
Maranhio (1918).#!

Com relacio aos cursos juridicos, outras reformas ocorreram, caben-
do aqui apenas mencionar a existéncia da Reforma Rivadavia Corréa*, de
1911, que aprova a Lei Orginica do Ensino Superior e do Fundamental na
Republica e a Reforma Carlos Maximiliano** em 1915, que reorganiza o en-
sino secundario e o superior na Republica. Por tltimo, a Reforma Francisco
Campos*, de 1931, que dispde sobre a reorganizacio do ensino secundario
em todo o pais.

4 HISTORIA DO DIREITO E PREVISAO CONTEMPORANEA

Em 1962, por meio do Parecer n° 215, houve, pela primeira vez na
historia dos cursos juridicos, a implantacio de um curriculo minimo*, em
contrapartida aos impostos curriculos plenos de até entdo, que, todavia, nio
trouxe maiores efeitos na pratica dos cursos. O curso continuou com a du-
racdo de cinco anos, devendo conter minimamente as seguintes disciplinas:
Economia Politica, Medicina Legal, Introducio a Ciéncia do Direito, Direito
Civil, Direito Comercial, Direito Constitucional (incluindo Teoria Geral do
Estado), Direito Administrativo, Direito Financeiro e Financas, Direito Penal,
Direito do Trabalho, Direito Internacional Privado, Direito Internacional
Publico, Direito Judiciario Civil (com Pratica Forense), Direito Judiciario
Penal (com Préatica Forense).

Como se pode perceber, a reforma realizada em 1962 pelo Conselho Federal
de Educacio também nio previu a disciplina de Historia do Direito nos cursos
juridicos. Comentando a reforma de 1962, Horacio Wanderlei Rodrigues assevera:

A implantacio deste novo curriculo para os cursos juridicos bra-
sileiros ndo alterou muito a estrutura vigente. Continuamos a ter
um curso com rigidez curricular e com duracio uniforme de cinco
anos. Novamente a enumeracio das disciplinas mostra claramente
a tendéncia de transformar os cursos juridicos em formadores de
praticos do Direito, pois ha uma quase exclusividade de cadeiras
estritamente dogmaticas. Neste curriculo, a tinica cadeira desti-
nada a uma analise mais ampla do fendmeno juridico era a de
Introducio a Ciéncia do Direito. O que se vé nesta proposta que
passou a vigorar em 1963, segundo os seus comentadores, ¢ um
total desvinculamento com a realidade politico-econdmica, social
e cultural do pais. Foi mais um passo no sentido de despolitizacio
da cultura juridica.*
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Segundo Rodrigues,*” além da supracitada resolucio, pouco mudou entre
os anos de 1930 a 1972, ano em que o Conselho Federal de Educacio - CFE
lanca a Resolucio CFE n° 3/72, tendo sido o primeiro grande passo para a
flexibilizacao dos curriculos juridicos. A referida resolucio é a responsdvel pela
introducio de um novo curriculo nos cursos de Direito, curriculo este que
vigorou até o final do ano de 1994, mas que nio previa grandes mudancas.
O curriculo

Combina uma razoavel flexibilidade, visando 4 sua adaptacio
ao mercado de trabalho e as realidades locais e regionais. Essa
reforma curricular nio trouxe, no entanto, os resultados praticos
esperados, muito pouco mudando o ensino do Direito brasileiro,
que continuou desvinculado da realidade social.*

No entanto, apesar dos objetivos da iniciativa, o que acabou por ocorrer,
por parte das instituicdes de ensino, foi uma interpretacio inadequada do espirito
da reforma. A maioria delas adotou o curriculo minimo como curriculo pleno,
deixando de acrescentar-lhe outras matérias e atividades que permitissem, em
cada caso concreto, a adequacio dos cursos as realidades regionais.*

Apos 1972, frente a proliferacio das faculdades de Direito, alguns
problemas comecaram a surgir o que levou a que algumas iniciativas des-
pontassem no tocante a criacio de comissdes que apresentassem propostas
para um novo curriculo. Em 1980, o Ministério da Educacio (MEC), criou
a Comissio de Especialistas em Ensino de Direito, que apresentou proposta
que nunca foi implantada.

Outrossim, estudiosos de renome, como Joaquim Falcio, Horacio Wan-
derlei Rodrigues, Edmundo Lima de Arruda Junior, Jos¢ Eduardo Faria, Paulo
Lobo, Eliane Botelho Junqueira, José Geraldo de Sousa Junior, comecaram a
tornar publico o debate referente a crise do direito brasileiro, j4 denunciada na
década de 1950 em discurso proferido por San Tiago Dantas em aula inaugural
da Faculdade Nacional de Direito, no Rio de Janeiro.

Conforme observa Eliane Botelho Junqueira,

Os anos noventa caracterizam-se por um repensar do ensino do
direito no Brasil. A deficiéncia do curriculo regido pela Resolucio
n° 3/72 ha muito vinha sendo denunciada como responsével por
um ensino tecnicista e dogmédtico. Era necessario transformar o
curso de direito, recuperar uma visio humanista, introduzir uma
dimensio critica.”

Dessa forma, em 1990, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) criou a Comissido de Ensino Juridico (CE]/OAB). Posteriormente,
nova Comissio de Especialistas convocada pelo MEC, que apresentou proposta,
aprovando suas diretrizes por meio da Portaria MEC ne 1.886, de 1994°!, fixan-
do as diretrizes curriculares dos cursos de Direito e seus contetidos minimos. A
Portaria prevé, em seu art. 6°, as disciplinas que compdem os cursos juridicos:
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Art. 6° O contetido minimo do curso juridico, além do estagio,

compreendera as seguintes matérias, que podem estar contidas em
uma ou mais disciplinas do curriculo pleno de cada curso.

[ - Fundamentais: Introducio ao Direito, Filosofia geral e juridica,
ética geral e profissional, Sociologia (geral e juridica), Economia e
Ciéncia Politica (com Teoria do Estado),

Il - Profissionalizante: Direito Constitucional, Direito Civil,
Direito Administrativo Direito Tributario. Direito Penal. Direito
Processual Civil. Direito Eco cestos! Penal. Direito do Trabalho,
Direito Comercial e Direito Interacional.

Pardgrafo unico. As demais matérias e novos direitos serdo inclui-
dos nas disciplinas em que se desdobrar o curriculo pleno de cada
curso, de acordo com suas peculiaridades e com observancia de
interdisciplinaridade.

Essa situacio s6 ¢ revertida quando da Resolucio n° 9% do Conselho
Nacional de Educacio (CNE), de setembro de 2004, que prevé o seguinte:

Art. 5° O curso de graduacio em Direito devera contemplar,
em seu Projeto Pedagdgico e em sua Organizacio Curricular,
contetdos e atividades que atendam aos seguintes eixos inter-
ligados deformacio:

I - Eixo de Formacio Fundamental, tem por objetivo integrar o
estudante no campo, estabelecendo as relacdes do Direito com
outras areas do saber, abrangendo dentre outros, estudos que en-
volvam contetdos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica,
Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

Il - Eixo de Formacao Profissional, abrangendo, além do en-
foque dogmitico, o conhecimento e a aplicacio, observadas
as peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer
natureza, estudados sistematicamente e contextualizados se-
gundo a evolucido da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as
mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais do Brasil
e suas relacdes internacionais, incluindo-se necessariamente,
dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, contetidos
essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Em-
presarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito
Processual; grifou-se

Por oportuno, convém assinar a distincio existente entre matéria e dis-
ciplina, pois uma nao deve ser confundida com a outra, cabendo ressaltar o
ensinamento de Paulo Lobo:

Esclareca-se que matéria nio se confunde com disciplina. Esta é conti-
nente e aquela contetdo. A disciplina pode conter integralmente a matéria, por
exemplo, a disciplina Direito Tributdrio, quando tnica, pode absorver toda a
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matéria correspondente, mas nio se confundem. A matéria Direito Ambiental
pode estar dispersa em varias disciplinas, sem essa denominacio, ou agrupada
em uma Unica disciplina; a matéria Direito Civil pode estar desdobrada em
varias disciplinas, com essa denominacio, acrescida de signos distintivos como
algarismos romanos.>

Por conseguinte, nio ha previsio da obrigatoriedade da disciplina His-
toria do Direito nos curriculos juridicos. O que ¢ previsto pela resolucio é a
obrigatoriedade do contetudo, cabendo-se frisar novamente, e nio da disciplina
na formacio do bacharel. O curriculo do Curso de Direito de uma determinada
faculdade deve prever, assim, a abordagem do contetdo de Historia do Direito
em uma ou mais disciplinas de sua matriz curricular, podendo o contetudo estar
inserido em mais de uma disciplina, facultativamente em uma disciplina autdéno-
ma de Historia do Direito ou em conjunto com outra(s). A legislacio também ¢
silente quanto a determinacio de qual contetido deve ser abordado na formacio
do discente, auferindo liberdade e flexibilidade na montagem do curriculo de
graduacido em Direito.

Conforme complementa Rodrigues:**

[...] as novas diretrizes curriculares nio impdem que esses contetidos sejam
trabalhados em disciplinas ou modulos especificos. O que se exige é que seus
conteudos essenciais sejam estudados, com a finalidade de estabelecer as relacoes
do Direito com as outras 4reas do saber. Nesse sentido, ¢ o projeto pedagdgico
de cada curso que deve demonstrar de que forma eles serio estudados e como
serd estabelecida a sua relacio com o Direito.

Por tltimo, fazse mister salientar que a inclusio da Historia do Direito
ndo estava inicialmente prevista, sendo posteriormente inserida na Resolucio,
em virtude de atuacio da ABEDI, que encaminhou pedido de reconsideracio

do Parecer CNE/CES n. 55/2004.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou contribuir com o estudo da temadtica
do ensino juridico, mais especificamente com o relacionado a disciplina de
Historia do Direito. Dessa forma, procurou-se inicialmente evidenciar, por
meio de algumas das discussdes parlamentares que foram trazidas, a preocu-
pacdo e importincia que se dava a criacdo dos cursos juridicos no Brasil, pois
entende-se que essas discussoes parlamentares se revelam nio s¢ historica-
mente interessantes, mas fundamentais quando do estudo da temdtica, uma
vez deixam transparecer que, na época, o pais passava por um momento de
reestruturacio, com a adocio de novos modelos e conceitos, dando ensejo a
um periodo de formacdo nacional.

Conforme pode-se observar, quando da criacio do primeiro curriculo
das faculdades de Direito, a disciplina de Historia do Direito nio havia sido
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prevista. Sem embargo, o curriculo previa disciplinas, como Direito Natural e
Direito Pablico Eclesiastico.

Com efeito, apesar das inumeras discussoes e modificacoes parlamentares
que ocorreram posteriormente, a Historia do Direito, ainda que utilizada de
forma interdisciplinar em disciplinas, como Direito Romano, so foi prevista nos
curriculos juridicos a partir de 17 de janeiro de 1885, pelo Decreto n° 9.360.
Entretanto, a previsio da disciplina foi alterada com o Decreto 1.232-H, de 2
de janeiro de 1891, que une as disciplinas de Historia e Filosofia do Direito. O
consorcio existente entre as disciplinas so foi alterado com a Lei n° 314, de 30
de outubro de 1895, que elimina a juncio, incluindo o estudo da Histéria do
Direito com a da Historia do Direito Nacional.

Por sua vez, com a edicio do Decreto n° 3.903, de 12 de janeiro de 1901,
retira-se a obrigatoriedade da disciplina. Em seguida, com base no Decreto
n° 3.903, tem-se a Decisdo n° 09, de 4, de marco de 1901, que declara que nio
pode fazer parte do programa de ensino, considerada como matéria obrigatoria,
a cadeira de Hist6ria do Direito.

Muitas décadas depois, algumas alteracoes ocorreram, porém, pela primeira
vez na historia dos cursos juridicos, houve a previsio de um curriculo minimo
para o Curso de Direito, com posterior flexibilizacio e previsio de contetudos. Foi
s6 com a edicio da Resolucio n° 9 do Conselho Nacional de Educacio (CNE)
em 2004, que a Histéria do Direito volta a ser prevista nos curriculos juridicos,
nio como disciplina, mas como conteudo pertencente ao eixo de formacio
fundamental.

Evidenciando-se o caminho conturbado percorrido pela Historia do Direito,
como disciplina e/ou contetido, espera-se contribuir para futuras reflexdes acerca
da auséncia desse conhecimento na formacio de varias geracoes de juristas brasilei-
ros e possiveis consequéncias quando do resgate posterior do estudo da temética.
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ABSTRACT

The object of study of this article is the brazilian legal
education, especially legal history and its presence
/ absence in the law schools in Brazil. The aim is
to contribute, albeit not exhaustively, for a better
understanding of the subject, which often remains
nebulous and lacks indigenous reflections.
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