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RESUMO

O presente estudo trata da cobranga pelo uso da dgua bruta,
como instrumento das Politicas Nacional e Estaduais de Re-
cursos Hidricos, abordando os permissivos legais, seu enfoque
econdmico e a natureza juridica desta contraprestacdo, muito
criticada pelos usudrios e entendida como mais um “imposto”.

PALAVRAS-CHAVE: Cobranga. Recursos Hidricos. Valor.

Natureza Juridica.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A cobranga pelo uso da dgua bruta é um dos instrumentos das Politicas
Nacional (Lein. 9.433/97) e Estadual (Lein. 11.996/92) de Recursos Hidricos.

Tais politicas objetivam:

(...) assegurar que a 4gua seja controlada e utilizada em padroes
de qualidade e na quantidade adequada, por seus usuérios
atuais e pelas geragdes futuras. Por isso, quando se fala em
cobranca pelo uso da dgua, nao se deve vislumbrar apenas o
imediatismo de se arrecadar recursos para reverter a degra-
dagdo atual existente, e sim, primeiramente, a possibilidade
de se instituir um comportamento adequado e termos de
racionalizagdo do uso desse recurso tio valioso.'.

* Advogado, Consultor Juridico da Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Cear4, pés-graduado em
Direito Empresarial pela PUC/SP e pela UECE, pés-graduado em Direito Ambiental pela UECE, Mestre
em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela UFC, professor do Curso de Direito da Faculdade Christus,

ex-professor da UFC em cursos de Pés-graduagio de Recursos Hidricos, membro fundador e Secretario da
Comissio de Estudos Tributarios da OAB/CE e membro da Comissao de Meio Ambiente da OAB/CE.
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Sua importancia foi ressaltada por Sales?, ao acentuar que

A cobranca pelo uso da 4gua é outro instrumento de controle
também regulamentado na forma de lei. O seu concurso esta
baseado na idéia de que a dgua, na condicdo de bem escasso,
assume um valor econdmico. Na esteira desse pensamento
dois outros conceitos sao produzidos: o primeiro é que, uma
vez paga, a 4gua seria agora utilizada com alguma parcimonia,
induzindo-se assim uma certa racionalidade de uso; o segundo
diz respeito a necessidade de formacéo de fundos de apoio.

A simples andlise da legislacdo ndo é suficiente para vislumbrar a abran-
géncia deste instituto, haja vista que existem muitos posicionamentos contrarios
a sua instituicAo por parte dos usudrios, seja ao alegar que a dgua é um bem
publico e por esta razdo ndo deveria ser cobrada, seja porque muitos, no sertao
mais isolado, a consideram como d4diva divina ou santa, sendo inaceitavel pagar
para consumi-la. H4 ainda aqueles que ndo querem aumentar seus custos’ e
outros, que como escreve Capra* ndo acompanharam a evolugao dos padrdes
econdmicos, que ocorrem em ritmo acelerado. Esse autor destaca que

Os sistemas econdmicos estdo em continua mudanga e evolu-
¢do, dependendo dos igualmente mutaveis sistemas ecoldgicos
e sociais em que estdo implantados. Para entendé-los, neces-
sitamos de uma estrutura conceitual que seja também capaz
de mudar e de se adaptar continuamente a novas situacdes. A
maioria dos economistas contemporaneos lamentavelmente
despreza tal estrutura, pois ainda estio fascinados pelo absoluto
rigor do paradigma cartesiano e pela elegincia dos modelos
newtonianos; assim, estdo cada vez mais distanciados das
realidades econdmicas atuais.

Desta forma, nos proximos tépicos discorrer-se-4 mais aprofundadamente
sobre o assunto.

2 A AGUA COMO UM BEM DE VALOR ECONOMICO

E importante ressaltar, logo de inicio, que o instrumento da cobranca
pelo uso das dguas ji estava contido genericamente na Lei n? 6.938/81, ao de-
terminar que a Politica Nacional do Meio Ambiente visard a impor ao usudrio
uma contribui¢io pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos’.
Aconteceu foi que a cobranga da dgua jamais tinha sido operacionalizada, pas-
sando isto a ocorrer com o advento das leis de recursos hidricos.
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“_ "

Como exposto na Lei n° 11.996/92, em seu art. 2°, inciso I, alinea “c”, a
“agua, como recurso limitado que desempenha importante papel no processo
de desenvolvimento econdmico e social, impde custos crescentes para sua ob-
tengao, tornando-se um bem econdmico de expressivo valor.”

Campos® destaca o pioneirismo do Estado do Ceard na cobranca:

Na implementacio da cobranga, nessa nova fase, o Ceara é o
pioneiro: com as vantagens e as desvantagens do pioneirismo.
Vantagem porque inicia um processo estruturado de formagao
de uma cultura de conservacio que pode chegar mais rapida-
mente a um uso mais racional das dguas; desvantagem por ter
tarefa de mudar uma cultura milenar.

..................

No modelo de Gestdo Estadual do Cear4, a cobranca de 4gua
bruta foi concebida como um instrumento de racionalizagio
do uso da 4dgua, ndo como um negdcio lucrativo.

Rolim’ leciona que o reconhecimento da 4gua como bem econdmico pro-
cede das situagdes de escassez deste recurso natural, fato esse que se apresenta
com grande freqiiéncia em indmeras regioes do globo terrestre. O tratamento
dispensado ao tema da d4gua bruta no Ceara sempre foi no sentido de considerar
esse recurso natural como um elemento raro, pois a d4gua, em virtude da sua
inconstante renovagao pelas chuvas, é considerada como um recurso natural
escasso. Mais que isso, a 4gua tende a se tornar a cada dia um recurso natural
cada vez mais precioso, a menos que sejam realizados progressos notéveis no
campo da pesquisa e da sua aplicagdo econOmica, aos processos de reciclagem
e tratamento das dguas residudrias, atualmente consideradas impréprias para o
abastecimento humano e animal, em grande escala, e a irrigacio de culturas.
E continua o autor:

A problematica se agrava na medida que se constatam de-
mandas por 4gua cada vez maiores, com limitado suprimento.
Nio raro sdo os casos de racionamento de dgua devido prin-
cipalmente ao crescimento desordenado de certas regides e a
essencialidade da dgua em termos de servicos e necessidades
sociais. Nesse sentido, comeca a haver uma preocupacio
crescente com o futuro dos recursos hidricos, uma vez que a
agua, pelo menos a de boa qualidade, vem se tornando a cada
dia um bem cada vez mais escasso. Felizmente ja existe um
consenso entre os economistas e a sociedade de um modo geral
no sentido de considerar a 4gua como um bem econdmico.
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A verdade é que mudangas importantes no comportamento
do povo cearense precisavam e ainda precisam ser produzidas.
Que forcas seriam capazes de provocar um conjunto organiza-
do de acdes de transformagio que induzisse o usudrio a uma
utilizagAo mais racional da 4gua? A resposta a esta indagacio
nio pode, evidentemente, ser apresentada em poucas linhas.
Mas é possivel relacionar-se um certo nimero de medidas que,
em conjunto, poderiam ser capazes de impulsionar o usuario
em direcdo 4 economia no uso dos recursos hidricos. Nao se
deve descartar nenhuma delas, por menor que parega ser o seu
efeito sobre a atitude do usudrio. E possivel mesmo que deter-
minada medida, uma vez considerada pouco eficaz, seja fator
de sinergia quando em articulagdo com outras. Sabe-se que
o comportamento social nio funciona necessariamente com
a exatiddo com que se operam as equagdes algébricas. Uma
medida no campo das politicas piblicas, por exemplo, que afete
o comportamento do cidaddo, quando acertadamente tomada,
é capaz também de multiplicar os resultados esperados.

Seguramente um conjunto de normas, de regulamentos, mes-
mo leis, decretos e portarias, s3o tteis para indicar o que vem
a ser social e economicamente correto. Por certo, também, a
pregagao filoséfica, o proselitismo apelando para o senso de
civismo do cidadio e as campanhas educativas ou de cidadania
sd0 capazes de chamar a atenc@o do usuario da 4gua para a sua
responsabilidade social. Mas ocorre que todos esses instrumen-
tos tém sido utilizados e, tradicionalmente, nao se tém mos-
trado tao eficazes quanto esperado sobre o comportamento do
usudrio. E justamente neste ponto que entram os instrumentais
econdmicos, dentre os quais destaca-se a insercio da cobranca
pelo uso da dgua. Esse instrumento resulta da submissao do
problema da escassez desse recurso natural as leis da oferta e
demanda, as quais impoem um nivel de preco a ser cobrado,
que € o preco da gestio pelo uso da dgua.

Em realidade, a implementagio da cobranca pelo uso da 4gua
nio chega a ser algo novo na vida do homem, pois, ao longo da
sua histdria, sempre que este se defrontou com a escassez de
algum bem, ele submeteu esse bem as forcas e as leis da oferta
e da demanda, as quais traduzem-se em um nivel de preco,
regulando as transacdes desse bem entre os seus varios usuarios.
Cobrar pelo uso da dgua bruta é, pois, apenas uma extensio
do conceito de valor econdmico ja reconhecido e amplamente
aceito em relac@o a outros bens, como os recursos minerais, o
alimento, o solo, entre outros. Todos esses bens sdo insumos
bésicos para as atividades humanas e estdo sujeitos ao fenod-
meno da escassez. Foram as prioridades do homem diante de
recursos escassos que fizeram com que se buscasse estabelecer
e desenvolver critérios de reparticdo, que compatibilizassem
as disponibilidades com as demandas.
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Lidar com o escasso é, pois, da esséncia da experiéncia hu-
mana que, fez com que com o tempo, estabelecesse as bases e
desenvolvesse as ciéncias econdmicas, que presidem o ato de
tomada de decisdo, com normas, leis e principios préprios. O
destaque dado ao tema da cobranca parece situi-lo na cen-
tralidade do enunciado do principio segundo o qual a dgua é
um bem econdémico. (grifo nosso).

A 4gua é, como visto, um recurso natural limitado. Neste sentido, passou
a ser mensurada dentro dos valores da Economia®, como h4 pouco mencionado
por Rolim. Isso ndo quer dizer, contudo, que alguém possa, mediante pagamento
de um preco, usar a 4gua ao seu bel-prazer.

A valorizacio econdmica da dgua deve levar em conta o prego da conser-
vagio, da recuperagio e da melhor distribuicao desse bem, além dos custos de
monitoramento da quantidade e da qualidade da dgua que esta posta a dispo-
si¢do dos usudrios e os recursos que deverdo ser destinados as demais acdes de
gerenciamento (ex. mobilizacdo social, capacitacio de usuérios e da sociedade
civil e apoio a criagdo e manutengdo dos comités de bacias hidrograficas).

Na licdo de Pompeu’,

Na fixacdo dos valores a serem cobrados, devem ser observa-
dos, dentre outros: a) nas derivacdes, captagdes e extragdes: 0
volume retirado e seu regime de variacio; b) nos lancamentos
de esgotos e demais residuos, liquidos ou gasosos: o volume
langado e seu regime de variagio e as caracteristicas fisico-
quimicas, bioldgicas e de toxidade do efluente.

Segundo o mesmo autor, os recursos arrecadados com a cobranga “devem
ser aplicados, prioritariamente, na bacia hidrogréfica em que forem gerados,
para serem aplicados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos dos Recursos Hidricos.”!°

Granziera apud Setti'! salienta que a aplicacio do instrumento

(...) aumenta o leque de possibilidades do Governo para salva-
guardar mananciais a custo tolerdvel para as populagdes caren-
tes nfo atendidas. A adesdo a esse principio deve, entretanto,
ser acompanhada por um compromisso publico transparente
de uma locacio eqiiitativa dos mananciais disponiveis.

O ponto que é mais arguido pelos usuérios é o valor atribuido a 4gua. Este
quantum deve albergar todos os custos j4 mencionados, mas também deve se

REVISTA OPINIAO JURIDICA ° 15



Alexandre Aguiar Maia

basear na capacidade de pagamento dos usuérios. Um estudo que demonstre a
capacidade de pagamento dos diversos usuarios e usos demonstrara a necessidade
de subsidios cruzados para garantir um tratamento diferenciado viabilizador da
instituicAo da cobranga, como se vé na dgua tratada e na energia elétrica.

Como conciliar, porém, a teoria A pratica, no que tange ao prego a ser
cobrado pelo uso da 4gua bruta, notadamente num estado seco como o Cear4,
onde os custos para obtencio e reservagdo da dgua sao elevados? Novamente
se conta com os ensinamentos de Rolim!?:

Reconhecendo, entdo, que a d4gua de mananciais superficiais e
subterrAneos seja um recurso natural escasso (ou bem econdmi-
co) que deve ser preservado contra a exaustio e a degradacio
da sua qualidade, o Estado pode e deve cobrar pela utilizacdo
das dguas de seu dominio, o qual é, por forga de lei, o detentor
da sua posse. Além disso, a cobranca pelo uso da dgua estd em
conformidade com a Constituig¢io Federal (Art. 26, itemI) e de
acordo com a legislacio estadual vigente (Art. 7 da Lei Estadual

no. 11.996 de 24/07/92 e do Decreto no. 24.264/96) .

E importante ressaltar que, na cobranca, o que se cobra é 0 uso
dos recursos hidricos, e ndo o fornecimento desses recursos.
Ademais, em se tratando de um bem publico, o direito de pro-
priedade dos recursos hidricos nao pode ser vendido, senio o
direito de uso. No Estado do Cear4, de longa data existe uma
preocupacio clara com a questdo da escassez dos recursos
hidricos, principalmente na sua componente quantitativa e
em segundo plano na componente qualitativa. Esse fendmeno,
entretanto, vem dando mostras visiveis de sua ocorréncia em
vérias partes do territério nacional.

Dentro dessas preocupacdes analisou-se que quando o pro-
blema da escassez dos recursos hidricos passa a ser realmente
encarado, os instrumentos de natureza econdmica assumem
um papel preponderante no curso do processo de geren-
ciamento desses recursos, e que, apesar da relevancia dos
instrumentos legais, dos regulamentos, das normas e do papel
da autoridade publica, esse conjunto de medidas se mostrava
tradicionalmente ineficaz para combater as inimeras formas
de uso perdulario da 4gua.

E é por essa razio que os sistemas de cobranca desenvolvidos
em outros paises tém apresentado bons resultados, consti-
tuindo um elemento de realce no contexto dos instrumentos
utilizados na gestao dos recursos hidricos. Pois o que se discute
é aracionalidade da cobranga pelo uso da 4gua de mananciais,
apresentando uma metodologia cientifica para determinagao
de um sistema de precos pelo uso da dgua, capaz de minimizar
0s impactos negativos na economia e, assim, melhorar a aloca-
¢Ao dos recursos hidricos, entre os seus varios usuarios.
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A cobranga pelo uso da 4gua foi justificada como instrumen-
to de gestdo, de modo que as externalidades no consumo e
na produgdo devem ser internalizadas aos custos privados.
Através desse mecanismo, os usudrios da dgua sio induzidos
a considerar, nas suas decisdes de consumo e producio, o
verdadeiro valor da 4gua para a sociedade. Em conseqiiéncia
desse mecanismo de cobranga pelo uso da dgua, a economia
¢ induzida a obter uma alocac@o 6tima desse recurso entre os
seus multiplos usuérios.

Para a COGERH, o objetivo mais importante da cobranca
pelo uso da 4gua é garantir aos usudrios de mananciais um
uso eficiente desse recurso. Nesse sentido a cobranga pelo uso
da 4gua funciona como um elemento educativo, que comba-
te eficazmente o desperdicio e garante um padrio aceitdvel
de preservacdo da dgua. Nao se objetiva, pois, mediante a
cobranga, incrementar a arrecadagio da COGERH, além da
sua auto-sustentabilidade, ou a arrecadacio do Estado visando
reforgar o caixa do governo.

Por isso e por diversos motivos expostos, atribuir um valor
econdmico A dgua ndo é tarefa facil, visto que ela pode ser
utilizada em uma grande gama de diferentes usos, desde a sua
utilizagdo como bem de consumo final até a seu uso para a
desedentagdo humana e de animais ou insumo na producio
agricola e industrial, os quais inclui-se ainda a diluicdo de
poluentes. O mecanismo pelo qual a utilizagdo mais eficiente
da 4dgua de mananciais pode ser atingida é através de uma
politica de precos pelo seu uso, a qual maximize a diferencga
entre os beneficios e os custos sociais.

ooooooooooooooooooooooooooo

E importante observar que o simples fato de a 4gua de uma
bacia hidrografica ser cotada a preco zero, ou muito préximo
de zero, induz qualquer usuério a ndo levar em consideragio o
efeito (custo social) que a sua decisdo particular de consumir
um metro ctibico a mais de 4gua causa aos outros usudrios desse
manancial. O érgio gestor de recursos hidricos pode e deve
intervir através de agdes e instrumentos de gerenciamento de
demanda, de modo a fazer com que cada usudrio internalize
esse custo nas suas decisdes individuais de consumo ou produ-
¢io, com o objetivo de tornar a alocacio da 4gua de mananciais
mais eficiente, principalmente nas bacias hidrograficas com
altas demandas.

A escolha da melhor metodologia para nortear os pregos pelo
uso da dgua é uma das principais preocupacoes da COGERH.
A metodologia chamada de “pregos 6timos” foi escolhida por
garantir uma alocacio 6tima dos recursos da dgua entre os
seus multiplos usudrios. Nessa metodologia, os precos foram
obtidos de modo a minimizar os impactos negativos na ati-
vidade economica de cada setor, além de garantir a prépria
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solvéncia financeira da COGERH, 6rgio gestor dos recursos
hidricos em nosso Estado.

Dentro da metodologia de calculo dos precos “a cobranca pelo
uso da dgua deve ser implementada preferencialmente com
base no critério volumétrico”, ou seja, através do volume de
dgua efetivamente consumido por cada usuério. Além de ser
mais justa, sob o ponto de vista distributivo, a cobranga volu-
métrica induz os usudrios a utilizarem de forma mais eficiente
os recursos hidricos. Assim, sempre que possivel, deve-se evitar
a cobranga baseada em volumes de dgua concedidos através
de métodos indiretos como o tamanho da 4rea plantada,
tendo em vista que esse procedimento pode levar os usuarios
a utilizarem esses recursos de forma ineficiente e, em certos
casos, a um uso perduldrio.

A cobranca pelo uso da dgua foi desenvolvida em um estudo
apoiado nas teorias econdmicas, de modo que as externalidades
negativas tanto no consumo, quanto na produgio, deveriam
ser forcosamente internalizadas aos custos privados, como
forma de alocar eficientemente este recurso natural escasso.
Por isso, é através da capacidade de pagamento, que os consu-
midores e produtores podem buscar alternativas que otimizem
o uso desses recursos. Nesse sentido, a cobranga pelo uso da
dgua funciona como um mecanismo eficiente, através do qual
os usudrios da dgua internalizam o diferencial entre o custo
social e o custo privado, que suas decisdes individuais causam
aos demais usudrios do sistema hidrico.

R RN

E interessante ressaltar ainda que, diferentemente de uma
formacio de precos ad hoc (através da qual arbitram-se faixas
de precos, para entdo detectar-se os impactos sobre atividades
econdmicas dos setores afetados), a politica de precos pelo
uso da dgua de mananciais foi fundamentada na teoria, a
qual minimiza as distorcdes e reflexos negativos na atividade
econdmica.

.......................

Finalmente, no que pese seu cariter de pioneirismo, os estudos
feitos recentemente pela COGERH tiveram como objetivo
a defini¢do de um modelo tarifirio de 4gua bruta para o
Estado do Ceard e a proposicio de uma matriz de pregos a
ser implementada, apés discussdes com os Comités de Bacia
Hidrogréfica e Comissdes de Usudrios de Aguas, a qual foi,
também, apreciada no CONERH — Conselho Estadual dos
Recursos Hidricos para posteriror submissdo a san¢io pelo
Governador do Estado.

Devemos salientar que existe uma condicio necesséria para
assegurar o sucesso da implementagdo dos mecanismos de
cobranga pelo uso dos recursos hidricos é certificar-se que os
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precos a serem cobrados pelo uso da dgua se situem efetiva-
mente dentro da capacidade de pagamento de seus usudrios
e garantir que os pregos 6timos em cada modalidade de uso
estardo realmente abaixo dos seus respectivos precos de reserva
(niveis minimos). Além da preocupacio em satisfazer essa
condi¢io necessaria, ¢ importante também estimar o impacto
econdmico da cobrancga pelo uso da dgua sobre os custos finais
dos produtos e servigos, de modo que sejam assegurados im-
pactos suportdveis sobre todos os seus multiplos usudrios.

Mathis'* corrobora o entendimento de Rolim, quando este destaca que
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nao é tarefa simples, como bem se
verifica atualmente nos demais estados da Federacio. E assevera:

The Pricing Problem

Social, political, institutional and even religious forces can
play as significant a role as economics in water management
decisions.

In practice, however, increasing the price of water is politically

unpopular and policy makers are strongly motivated to avoid
this instrument.”

Capra, por sua vez destaca:

A evolugio de uma sociedade, inclusive a evolugio do seu
sistema econdmico, estd intimamente ligada & mudanga no
sistema de valores que serve de base a todas as suas mani-
festacdes. Os valores que inspiram a vida de uma sociedade
determinario sua visdo de mundo, assim como as institui¢des
religiosas, os empreendimentos cientificos e a tecnologia, além
das acdes politicas e econdmicas que a caracterizam. Uma
vez expresso e codificado o conjunto de valores e metas, ele
constituird a estrutura das percepgdes, intuicdes e opgdes da
sociedade para que haja inovacio e adaptacdo social. A medida
que o sistema de valores culturais muda — frequentemente
em resposta a desafios ambientais —, surgem novos padrdes
de evolugio cultural.'®

Diante de tdo claros ensinamentos, conclui-se, como faz em Mayorga
e Silval” que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos objetiva reconhecer
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a 4gua como um bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagio de seu real
valor, auxiliando, desta forma, a evitar o desperdicio, além de obter recursos
financeiros para o financiamento das acdes referentes a operacionalizagao da
gestdo. Vale salientar que a 4gua para as necessidades basicas de cada pessoa,
em que cada um v4 se abastecer a uma captagao insignificante é gratuita, como
estabelece a legislacéo.

3 NATUREZA JURIDICA

Por se tratar de um instituto novo, a cobranga pelo uso da dgua suscita
0 questionamento sobre a sua natureza juridica, notadamente de se tratar a
contraprestacio pelo uso da dgua bruta de um tributo ou de um prego publico.
A resposta a esta pergunta encontra-se nos preceitos estabelecidos no Cédigo
Tributério Nacional e na Carta Magna.

O Cédigo Tributario Nacional estabelece que tributo é toda prestacio
pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sang¢io de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.'

O mesmo diploma legal estabelece em seu art. 4° que nio importa o
nomem juris que é dado ao tributo, ou seja, sua denominagio, demais caracte-
risticas formais, e a destinagao legal do produto da sua arrecadacio para definir
sua natureza juridica, sendo esta determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagio."

As espécies tributdrias estao definidas na Constituicido Federal de 1988

Sprio Codigo Tributério Nacional.?® 1 definicio legal®!, ¢

e no proprio Cédigo Tributirio Nacional.?® Imposto, por defini¢ao legal®!, é

o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagido independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Ja a contribuicdo de melhoria, por sua vez, é instituida para fazer face
ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobilidria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.?

A espécie tributdria que talvez pudesse mais se assemelhar ao ora analisado
seria a taxa, mas, como se verd adiante, também n#o é aplicavel. A instituicio
de taxas é autorizada pela Carta Politica e pelo Codigo Tributério Nacional, no
Ambito das trés esferas de Governo - federal, estadual e municipal - necessitando,
para tanto, legislacdo instituidora, em respeito do principio constitucional da
legalidade tributéria.

Mas o que sdo taxas?! A resposta é dada de forma clara por Machado?®:

Enquanto o imposto é uma espécie de tributo cujo fato gerador
nio estd vinculado a nenhuma atividade especifica relativa
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ao contribuinte (CTN, art. 16), a taxa, pelo contririo, tem
seu fato gerador vinculado a uma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte....... A primeira caracteristica da taxa,
portanto, é ser um tributo cujo fato gerador é vinculado a
uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. .......
Acrescente-se, pois, que a taxa ¢ vinculada a servico publico,
ou ao exercicio do poder de policia.

E continua o mesmo autor, definindo-a como a “espécie de tributo cujo
fato gerador é o exercicio regular do poder de policia, ou o servico publico,
prestado ou posto a disposicdo do contribuinte.”

Como expresso alhures, as taxas poderio ser instituidas pela Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e municipios “em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagio, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do.”**

Sobre poder de policia, Freund apud Nogueira®, sintetiza-a como “o
poder de promover o bem publico pela limitacdo e regulamentacdo do uso da
liberdade e da propriedade.”

No ordenamento juridico, a definic¢io de poder de policia foi dada pelo
CTN, quando assim o conceituou:

Considera-se poder de policia a atividade da administracio
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengao de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producio e do merca-
do, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessio ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.?

No tocante ao poder de policia, o fato gerador da taxa é o seu exercicio re-
gular, da forma como preceituada no art. 77 do CTN?". Como leciona Silva®,

(...) o termo exercicio nos d4 uma idéia dinAmica, de pratica
efetiva de atos, logicamente, na espécie, pelos Poderes Publi-
cos. Estaria ele representado por atos preparatdrios, exames,
vistorias, pericias, verificacdes, averiguacdes, avaliagdes,
céalculos, estimativas, confrontos, autorizacdes, licengas, ho-
mologagdes, permissdes, proibicdes, indeferimentos, dentre
outros, todos correspondendo a um juizo de valor emitido pela
autoridade competente ou a pratica de fiscalizaco.
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Ja por servicos publicos, para se ter a idéia da segunda parte do manda-
mento constitucional (art. 145, II), mais uma vez Machado?® ensina ser “toda
e qualquer atividade prestacional realizada pelo Estado, ou por quem fizer
suas vezes, para satisfazer, de modo concreto e de forma direta, necessidades
coletivas.”

Ressalta-se, como bem o faz Machado®®, que o conceito de servico publico
nao foi pacificado nem entre os préprios administrativistas, sendo esta definicio
mais didatica. Silva’! é de opinifo idéntica.

Mello*}, sobre servigo publico, define-o como

(...) toda atividade de oferecimento de utilidade ou de como-
didade material fruivel diretamente pelos administrados, pres-
tado pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime
de direito publico — portanto consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricdes especiais — instituido pelo Estado
em favor dos interesses que houver definido como préprios
no sistema normativo.

Para que este servico publico possa servir de fato gerador de alguma taxa,
ele devera ser especifico e divisivel; prestado ao contribuinte ou posto a sua dis-
posicdo; e utilizado, efetiva ou potencialmente. Nao é o caso aqui discutido.

E este servico, como esclarecem Nogueira e Nogueira,”

(...) é aquele que somente pode ser prestado pelo Estado, isto
é, servigo administrativo ou jurisdicional. S6 ao Estado com-
pete presta-lo aos seus jurisdicionados como desempenho de
atribui¢des publicas e como decorréncia do jus imperii.

Portanto, tributariamente falando, esta contraprestacio (cobranga pelo
uso da dgua) nio se enquadra em nenhum dos institutos antes elencados; e,
excluida a possibilidade de se tratar de um tributo, mais se assemelha ao preco
publico.

Nogueira e Nogueira®* lecionam que

(-..) os precos publicos sdo parte das Receitas Origindrias, assim
denominadas porque sua fonte é a exploracio do patrimonio
publico ou a prestagao de servigo publico. Por isso sdo tam-
bém chamadas Receitas Industriais ou Patrimoniais, porque
provenientes da exploracio de servicos, bens, empresas ou
indastria do préprio Estado.
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Machado®, de mesma opinifo, leciona que, “quanto a remuneracio pelo
uso ou pela aquisicido da propriedade de bens do Estado, é pacifico o entendi-
mento: a receita é um prego. Nunca uma taxa.”

Para confirmar se tratar de preco publico, importante ressaltar que a dgua
bruta faz parte dos bens de dominio da Unido e dos Estados (art. 20, III e 26,
I, CF/88, respectivamente),

Art. 20. Sao bens da Uniao:
(...)

[II - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estran-
geiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e
as praias fluviais;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

[ - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;

E o caso. A utilizacdo do bem publico, a 4gua bruta, ensejara a cobranca
de um preco publico.

4 CONSIDERACOES FINAIS*

A cobranca pelo uso da dgua é importante instrumento de gestdo que
deve ser amplamente utilizado, seja para objetivar o reconhecimento da dgua
como um bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu real valor,
auxiliando, desta forma, para evitar o desperdicio, seja para garantir recursos
financeiros para a gestao da 4dgua.

O que se cobra é o uso dos recursos hidricos, e ndo o fornecimento desses
recursos, uma vez que, se tratando de um bem publico, o direito de propriedade
dos recursos hidricos nao pode ser vendido, senfo o direito de uso. Esta conclusio
se chega ao conjugar vdrios fatores, mas primordialmente o fato de a dgua ser
um bem de dominio publico, seja da Unido, seja dos estados.

No tocante A natureza juridica da contraprestacdo pelo uso da 4gua bruta,
nosso entendimento é de que nio se trata de um novo tributo, uma vez que o
estudo demonstrou que esta ensejard a cobranca de um preco publico.
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CHARGING FOR THE USE OF RAW WATER:
LEGAL ISSUES

ABSTRACT

This paper deals with the issue concerning charging for
the use of raw water as one of the instruments of National
and State Policies, assessing the legal permissions, its
economic focus and the juridical nature of this obligation,
widely criticized by users and seen as another tax.

KEYWORDS: Charging. Water Resources. Value.
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LA TAXE SUR LCUTILISATION DE CEAU NON
TRAITEE: ASPECTS LEGAUX

RESUME

La présente étude traite de la taxe sur l'utilisation de
'eau non traitée, en tant qu'instrument des Politiques,
nationale et étatique, sur les ressources hydriques. Il
s'agit des questions légales, des aspects économiques
et de la nature juridique de cette contre-prestation,
trés critiquée par les usagers et considérée comme un
nouveau “impOt”.

MOTS-CLES: Taxe. Ressources hydriques. Valeur.

Nature juridique.
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