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RESUMO

Neste artigo, faz-se uma exposi¢ao dos primeiros esforcos femi-
nistas, no Brasil, que objetivavam garantir a equidade de direitos
eleitorais entre os sexos. Também, explicitam-se os aspectos
econdmicos e sociais favoraveis a implantago da politica afir-
mativa de adocdo do sistema de cotas por sexo para partidos e
coligagdes, bem como se discutem os obstaculos ainda existentes
e perspectivas 2 ampliagdo do ntiimero de cadeiras ocupadas por
mulheres nos legislativos municipais e estaduais.
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1 INTRODUCAO

No Brasil os eleitores estdo divididos em 48% de pessoas do sexo mascu-
lino e 52% do sexo feminino'. Esta superioridade feminina na composicido do
eleitorado nao se reproduz na politica partidaria; ao contrério, os dados mostram
que a mulher é excluida do fazer politico institucional. Em 2004, somente 7,52%
do total de Prefeituras era ocupado por mulheres?. Além do que, atualmente, o
ntmero de cadeiras do Legislativo Federal ocupadas por mulheres é de 8,77%’

e no Senado Federal, 8,64%?*.

Até os anos 1980, argumentou-se que o cardter autoritario-patriarcal
da sociedade brasileira e a baixa inser¢io da mulher no mercado de trabalho,
ocupada em atividades domésticas e no cuidado dos filhos, constitufam-se nos
elementos concretizadores do seu jugo ao poder masculino e, por conseguinte,
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do impedimento da vida politica e econdmica. Tem-se af que os fatores de-
terminantes da participacio marginal da mulher na politica sdo de natureza
cultural e econdmica. Mas, contraditoriamente, a partir deste periodo e, mais
precisamente nos anos 1990, assistiu-se a ascensdo da mulher aos postos de
trabalho de todos os setores da atividade econdmica de forma espetacular; de
sorte que, em 1991, as mulheres representavam 38,8% da forca de trabalho
ocupada e, em 1999, saltaram para 40,3%”. Isto leva a concluir, entdo, que a
dimensio econdmica, como fator de afastamento da mulher da vida social — do
trabalho assalariado e autdbnomo, portanto, das preocupagdes com as diretrizes
politico-juridicas reguladoras do mercado —ja foi superado. Restaram somente
as correntes ideoldgicas, legitimadoras da dominag@o masculina, que preservou
o lugar da decisdo do destino do coletivo como de exclusividade do homem.

A comparacio do desempenho da mulher brasileira no campo do traba-
lho com o da politica corrobora a assertiva marxista de que as transformagdes
culturais ndo ocorrem na mesma velocidade das transformagdes verificadas na
infra-estrutura. Porém, o olhar contemporaneo para a participacio feminina
na politica institucional partidaria deve considerar o fato de que as bases da
atual estrutura social ndo sdo as mesmas daquela que engendrou a infima in-
ser¢ao da mulher nos poderes legislativo e executivo, pois, se nos anos 1960
cabiam as mulheres quase que exclusivamente o cuidado da casa e dos filhos,
em 2000, somou-se 12,9% de mulheres que se declararam chefes de famdlia,
que administravam a familia, inclusive economicamente®. Também, entre os
empreendedores, as mulheres apresentaram uma forte tendéncia de crescimento
no periodo: saltaram de 17%, em 1991, para 28%, em 1998". Vale ainda ressaltar
que concomitante a esta tendéncia foi sempre crescente, nos tltimos trinta anos,
a taxa de escolarizacdo da populagio feminina. Este quadro desenhou um novo
perfil médio da mulher brasileira: trabalhadora, que participa economicamente
na subsisténcia da familia, escolarizada, cada vez mais competitiva na ocupacio
de cargos de chefia e de comando. Perfil este que se contrapde largamente ao
tipo feminino condenado aos afazeres domésticos, de baixa escolaridade e sem
vida social para além dos lacos familiares.

O que importa salientar é que tais alteracdes extrapolam os cAnones do
mundo do trabalho, 4 medida que cada um destes milhares de novos perfis se
constitui em referéncias simbdlicas do ser feminino, que no cotidiano se confron-
tam com os mitos e valores tradicionais e fundam uma outra wvisdo de mundo.

Nesta perspectiva é que se norteia o objetivo deste artigo, que é o de
explicar a evolugio recente da participacdo da mulher na politica nacional,
cotejando as transformacdes demograficas e do mercado de trabalho. Com
isto, espera-se construir uma leitura da realidade contemporanea, em que se
possam assentar posteriores reflexdes especulativas que contribuam para o
desvendamento do porvir no campo da politica e, por decorréncia, na estrutura
social brasileira.
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2 OS PRIMEIROS EMBATES PARA REGULAR OS DIREITOS DA
MULHER NA POLITICA

A pesquisadora do movimento feminista Fanny Tabak aponta, como pri-
meiras manifestacoes a favor da eqiiidade dos direitos politicos entre os sexos,
a iniciativa de José Bonifécio, no Império, que defendia o voto das mulheres
diplomadas por escola superior, e a ementa de Luiz Trovao a Constituinte Re-
publicana de 1890, subscrita por Epitdcio Pessoa, Nilo Pecanha e Hermes da
Fonseca, que objetivava garantir o direito de voto das mulheres®.

Mas é a campanha em prol do voto feminino, iniciado por Bertha Lutz,
em 1921, que a pesquisadora Fanny Tabak salienta como ponto de partida da
luta pela participagao efetiva da mulher na politica. No esteio de um movimento
que se alargava mundialmente, j& consolidado na Russia, Finlandia, Suécia,
Noruega, Dinamarca, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Austria, Polonia, Litua-
nia, Letonia, Tchecoslovaquia, Grécia, Inglaterra, Estados Unidos e México,
as mulheres o institucionalizaram no Brasil, inclusive internacionalizando-o
através do engajamento na Alianca Internacional de Mulheres. Como resultado
desse processo obteve-se, j4 em meados de 1921, a aprovagio do projeto, mas
ainda nao convertido em Lei, de autoria do senador Justo Chermont, que dis-
corria sobre a capacidade eleitoral da mulher maior de 21 anos. Surgiram os
politicos simpatizantes do movimento, que receberam o apoio das mulheres em
suas campanhas, é o caso do deputado Basilio de Magalhaes, em 1925. Parte
da imprensa abriu espaco para a publicacio de artigos de militantes. Em 1922,
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) emprestou apoio a campanha do
voto feminino e, em 1926, teve inicio nas Assembléias Legislativas Estaduais
a discuss@o de reformas constitucionais, culminando com a aprovagio da Lei
que assegurava o voto feminino no Rio Grande do Norte, que passou a vigorar

em 25 de outubro de 1927.

Para se compreender o significado da luta das mulheres brasileiras pelo
voto, neste periodo, é necessario inseri-la no cenério das transformacdes da
sociedade brasileira em seus primeiros anos de Republica. As mudancas eco-
ndmicas e demogréficas ocorridas nos Estados Unidos e Europa, que resultaram
na consolida¢do da grande inddstria e na expansiao do ntimero de metrépoles
existentes, além da revolucio dos transportes, elevaram consideravelmente a
transacio comercial no mundo. Este cendrio externo provocou no Brasil uma
considerdvel acumulacio de riqueza apoiada na producio extensiva de matérias
primas e de alimentos direcionada para a exportacdo. Internamente, assistiram-se
a mudancas de largo alcance, como a institucionalizacdo do trabalho assalariado,
a recepcio de imigrantes europeus, as inovagdes tecnoldgicas — o transporte
ferrovidrio e a forca elétrica — e o advento da Republica’.

No campo econdmico, assistiu-se, no inicio do periodo republicano, a
ampliacdo da base monetaria, através do trabalho assalariado, que proporcio-
nou o surgimento do mercado interno e, consequentemente, a dinamizacio da
atividade comercial. Por outro lado, houve uma aproximagao com os mercados
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financeiros internacionais, que possibilitou a estabilizacio de capital necessaria
)

para o aumento nas taxas de investimento, que seria impossivel somente com

a presenca do capital comercial®.

Tais mudancas geraram transformagdes sociais, percebidas na estratifica-
cdo da sociedade, resultado do surgimento do trabalhador assalariado, da am-
pliacio da quantidade de proprietarios de negdcios e pequenos empreendedores
urbanos e de funciondrios puablicos. Todavia, a combinagio da libertacdo da méo
de obra escrava e a adocdo da politica de atracdo de mao-de-obra européia,
na transicdo do Reinado para a Reptblica, fundaram um mercado de trabalho
extremamente competitivo. Esta é a base sob a qual se instituiu uma socieda-
de apartada entre um grupo diminuto (1%) da populagdo que detém o poder
econdmico (50%) e, por decorréncia, o poder politico; um grupo populacional
intermedidrio que se beneficia das politicas ptblicas concedidas pela anterior,
com acesso a educagio, habitacio, satde e lazer de qualidade comparada as das
sociedades européias de bem-estar social. Contrapondo-se a estes, verificam-se
dois outros segmentos populacionais: sendo um plasmado em todo o espaco
territorial, os produtores da riqueza nas inumeréaveis atividades produtivas e que,
no fio da navalha, desafia o dia-a-dia sonhando em reproduzir-se nas condigoes
do grupo anterior, mas, na realidade, estd mais proximo do um terco imerso na
miséria, que é o segmento formador da base da pirAmide social, os destituidos
até mesmo da possibilidade de sonhar. Estes tltimos formam a “grande massa
das classes oprimidas dos chamados marginais, principalmente negros e mula-
tos, moradores das favelas e periferias da cidade (...), quase todos analfabetos
e incapazes de organizar-se para reivindicar”.!!

Na politica, as mudancas se prenderam a uma maior circulacdo de idéias.
Com os ja existentes positivistas e liberais, vieram disputar espago para divulgar
suas idéias nos cafés e jornais os socialistas e anarquistas, principalmente na
capital Rio de Janeiro e na cidade de Sao Paulo. Porém, a mudanca do regime
realizada 2 margem da participagdo popular, tendo sido a proclamacio da Re-
publica conseqiiéncia da manifestacio de soldados amotinados que receberam
apoio de grupos politicos, ndo provocou mudancas substanciais. No Império,
a eleicio através de processo indireto possibilitava a participacdo de um total
de 10% da populagio. A adocio do sistema de eleicio direta combinada aos
fatores renda e alfabetizac@o, como requisitos de selecio dos eleitores capazes,
reduziu esta participacio para 1%. Com o advento da Republica, preservou-
se o sistema de elei¢io direta e a necessidade do individuo ser alfabetizado, o
que resultou num aumento de 2% na participacdo da populacdo no processo
eleitoral brasileiro:

A exclusdo dos analfabetos pela Constitui¢ao republicana
era particularmente discriminatdria, pois a0 mesmo tempo se
retirava a obrigacio do governo de fornecer instrugio priméria,
que constava no texto imperial. Exigia-se para a cidadania
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politica uma qualidade que s6 o direito social da educacio po-
deria fornecer e, simultaneamente, desconhecia-se este direito.
Era uma ordem liberal, mas profundamente antidemocratica
e resistente a esfor¢cos de democratizagio.!?

Este espaco que se abriu as novas idéias ndo se prendeu somente ao
campo politico, de sorte que outras dimensdes da sociabilidade e de constru-
cio de representagdes nacionais também foram solapadas em suas estruturas
imutéveis fincadas no universo social imperial. A Semana da Arte Moderna,
em 1922, é o marco que explicitou o que ja estava em curso h4 alguns anos: o
rompimento com a estética dominante nas artes plésticas, arquitetura, mdasica,
literatura e poesia. O que se vivia no Brasil, nesta época, na economia, na
politica e nas artes, sob a influéncia de movimentos deflagrados a partir da sua
propria estrutura social, aponta para um momento de criacio e de re-elabora-
cio de valores. Contudo, ao se focalizar, em especial, a politica, percebe-se o
quanto estas mudancas estao carregadas de valores da época anterior: muda-se
o regime, sem clamor popular; democratiza-se o sistema, com a exclusdo da
maioria. Porém, este cendrio mostra que se encontravam em curso na sociedade
brasileira transformacdes benéficas & emergéncia do movimento feminino pelo
direito ao voto, mas que iria se deparar com obstdculos que nio estavam dados
aos movimentos feministas de outros paises.

3 CONJUNTURA SOCIO-ECONOMICA DO PERIODO DA INSTI-
TUICAO DA LEI DE COTAS ELEITORAIS

As raras oportunidades de participagio popular na vida politica nacional
através do voto direto no periodo republicano, de sua institui¢io ao final do
regime militar, trouxeram outros embaragos, que se somaram aos culturais, a
insercéo efetiva da mulher na politica institucional partidaria. Pois como seria
possivel difundir, mesmo entre as proprias mulheres, a idéia da importancia de
estar presente na vida politica como fundamento para a conquista da eqiiidade
social e econdmica, uma vez que a realizacio de manifestagdes e até a aglomera-
cdo em locais publicos s6 se fez possivel em periodos que podem ser adjetivados
de excecdes. Portanto, se, no Império e nos primeiros anos da Republica, as
mulheres estavam excluidas da politica, assim como a maior parte da populacio
brasileira, porque nao detinham renda e possufam baixa escolaridade; agora,
também se abatia sobre as mulheres, o que passou a ser regra para o conjunto
da populacio brasileira, o impedimento de expressao politica.

No campo econdmico, o Brasil republicano deu continuidade a uma
forma de crescimento que consolidou as bases de sua estrutura social ao adotar
um modelo que viabilizou a acumulacio de capital através de uma politica
protecionista as empresas nacionais associada a uma regulacio que escorchou
o salario. A mudanca que se estabeleceu da Coldnia e Império para a Republica
nao alterou sua substincia ideoldgica: o pafs urbanizou-se, a mao-de-obra assa-

REVISTA OPINIAO JURIDICA e 115



Gerardo Clésio Maia Arruda

lariou-se, parte significativa da producéo industrializou-se, mas o pais continuou
voltado para fora, aos produtos agropecudrios exportados foram acrescidos os
manufaturados.

Estes fundamentos, aliados a associacdo da grande empresa nacional ao
capital internacional migrado dos Estados Unidos e da Europa nos anos 1950 a
1970, edificaram uma economia industrial diversificada, que elevou o Brasil a
categoria de oitava poténcia mundial. No entanto, como visto anteriormente, no
campo politico predominou a exclusdo das massas diretamente interditadas de
manifestar seus interesses. Os instrumentos utilizados para tal foram a dominagao
ideoldgica, que naturalizava a estrutura social vigente nas acbes manifestadas
no dogmatismo da Igreja Catdlica, no autoritarismo da familia patriarcal e na
usurpacio do Estado patrimonial. E quando isto néo foi suficiente, prevaleceu
a interdicdo legal da organizagao politica dos trabalhadores.

Todavia, o modelo econdmico deste periodo, principalmente entre os
anos de 1967 a 1973, que marcou a época do milagre brasileiro, em que a eco-
nomia nacional cresceu a taxas nunca antes alcancadas, trouxe novidades para
a estrutura social brasileira. Isto porque se consolidou a tendéncia de mudanca
da sociedade rural para o tipo urbano industrializada:

Enquanto em 1960 o setor primério absorvia 54% da Popu-
lacdo Economicamente Ativa (PEA), em 1970 essa fracio

ainda era de 45,8%, reduzindo-se para 40,8% em 1973. No
mesmo periodo, a participacio do setor secundério na PEA
aumentou de 12,9% em 1960 para 20,2% em 1973, enquanto
a participacdo do emprego no setor terciario crescia de 31,5%
para 39,0% naquele mesmo ano."

As oportunidades de trabalho para as mulheres se ampliaram, dado que
o setor secunddrio e, principalmente, as atividades de servicos absorvem com
maior freqiiéncia a mio-de-obra feminina. A abertura politica nos anos 1980
vai coincidir com a tendéncia a consolidagdo da participagdo da mulher no
mercado de trabalho. E af que vai se desenrolar a luta do movimento feminista
que efetivou a instituicio da Lei de cotas de sexo entre os candidatos dos par-
tidos politicos. Mas é somente na década seguinte, apds a participacio em um
semindrio na cidade de Beijing, na China, em setembro de 1995, que um grupo
de mulheres parlamentares brasileiras, depois de conhecer experiéncias de outros
paises, se mobiliza e consegue implanté-la. Com isto se institui, como j4 havia
ocorrido na Europa e na América, uma politica afirmativa de enfrentamento
aos tracos culturais ainda capazes de obstar a efetiva inser¢ao da mulher na vida
politica nacional. O resultado desta luta foi imediato:

Em 20 de setembro de 1995, foi aprovada a Lei n. 9.100, que

estabeleceu as normas para a realizacdo das eleicoes municipais
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do ano seguinte, e determinou uma cota minima de 20% para
as mulheres. Em 1997, apés esta primeira experiéncia eleitoral
com cotas, a Lei n. 9.504, estende a medida para os demais
cargos eleitos por votos proporcional — Camara dos Deputados,
Assembléias Legislativas Estaduais e CAmara Distrital — e altera
o texto do artigo, assegurando, nio mais uma cota minima
para as mulheres, mas uma cota minima de 30% e uma cota
méaxima de 70%, para qualquer um dos sexos.'*

Porém, este passo, embora importante, ainda ndo surtiu na politica
institucional partiddria os efeitos percebidos em outros paises. Uma breve
comparacio do desempenho feminino na politica nacional em relago a alguns
paises europeus e mesmo da América Latina indica a existéncia de uma elevada
disparidade. Os dados constantes no quadro 01 indicam que as taxas médias
de participacdo das mulheres na Camara Baixa de todas as regides do mundo
ultrapassam a do Brasil que alcanca os 8,2% (quadro 02), excetuando a dos paises
arabes, em que a taxa de participacio das mulheres na Camara Baixa atinge
somente a taxa de 3,7%. Até mesmo na regido asiatica, em que ha um nimero
substancial de paises ainda imersos em tradi¢cdes milenares, enquanto outros s
ap0s a Segunda Grande Guerra aproximaram-se da cultura ocidental, a taxa de
participacdo das mulheres na Camara Baixa (9,7%) € superior a do Brasil.

Quadro 01 - Participagao Feminina no Parlamento'

Regides urlziacrzl:rlnnéizr:lt?)u Senado ou CAmara DUE}S Casas
Camara Baixa (%) Alta(%) combinadas (%)
Paises Nordicos 35,9 35,9
Américas 13,5 12,0 13,2
oo Nordiony | 123 %0 115
Africa sub-saariana 11,1 14,0 11,3
Pacifico 10,8 21,8 12,7
Asia 9,7 9,9 9,7
Pafses Arabes 3,7 1,1 34

Quando se faz a analise do desempenho das mulheres na disputa pelas
cadeiras do legislativo nacional, confrontando o seu resultado com o dos demais
paises da América Latina, é possivel verificar como, no Brasil, ainda hi um lon-
go caminho a ser percorrido para se almejar uma condi¢io mais igualitdria na
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politica institucional. De sorte que considerando as elei¢des do ano de 2002, as
mulheres passaram a ocupar 8,2% das vagas no legislativo, uma taxa que coloca o
Brasil em pendltimo lugar, superando somente o Haiti (3,6%), situando-o ainda
numa posi¢ao de elevada inferioridade em relagdo aos dois paises que ocupam
as primeiras colocacdes: a Costa Rica (35,1%) e a Argentina (30,7%).

Quadro 02 - Participacao das Mulheres na Politica na América Latina'®

Pais Mulheres na CAmara Baixa(%) Data da Eleicao
Costa Rica 35,1 2002
Argentina 30,7 2001
México 22,6 2003
Nicardgua 20,7 2001
Bolivia 18,5 2002
Peru 17,5 2001
Republica Dominicana 17,3 2002
Equador 16,0 2002
Uruguai 12,1 1999
Colombia 12,0 2002
Panama 9,9 1999
Venezuela 9,7 2000
Paraguai 8,8 2003
Guatemala 8,8 1999
Brasil 8,2 2002
Haiti 3,6 2000

Vale aqui uma indagagio: por que no Brasil a participagio da mulher
na politica é inferior a de paises de menor poder econdmico, em alguns casos,
até mesmo de paises que possuem um tradicionalismo mais arraigado? Para o
Consultor Legislativo Luiz Henrique Vogel, a resposta para esta questio deve
ser formulada a partir da critica ao sistema eleitoral brasileiro, causa mais deter-
minante do problema do que aquelas oriundas do campo econdmico e cultural.
De acordo com este autor, a Noruega é um exemplo de que um sistema eleitoral
que adota a prética da lista aberta ndo contribui para 0 aumento do ndmero
de mulheres parlamentares. Isto porque os eleitores enraizados a uma visio
tradicionalista tendem a votar nos candidatos homens. J4 no sistema de listas
partidarias fechadas, esta questdo é anulada. Isto foi 0 que ocorreu neste pafs,
nos tltimos 25 anos, quando o voto passou a ser dado ao partido, no sistema de
lista fechada, combinado a pratica de cotas para mulheres. Portanto, a alteragio
no sistema politico da Noruega foi o que, na verdade, ocasionou um aumento
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significativamente da participa¢do feminina no parlamento. O autor reforca
ainda o seu argumento, ao citar os exemplos da Costa Rica e Argentina. Estes
paises adotaram, em primeiro lugar, o sistema de cotas para as mulheres, con-
tudo, os resultados ndo pareceram muito promissores. A Costa Rica encontrou
a solu¢o na adocéo da lista fechada e a Argentina no mecanismo de reserva
de cadeiras no legislativo, da seguinte forma:

Em 1993, 0 Decreto 379 fixou o ntimero minimo de posi¢des
que devem ser reservadas as mulheres: no minimo 1, quando
houver entre 2-4 cadeiras em disputa; no minimo 2, quando
houver entre 5-8 cadeiras em disputa; no minimo 3, quando
houver entre 9-11 cadeiras em disputa; no minimo 4, quando
houver entre 12-14 cadeiras em disputa; no minimo 5, quando
houver entre 15-18 cadeiras em disputa; no minimo 6, quando
houver entre 19-20 cadeiras em disputa.'’

Apoiado nesta linha de argumento é possivel derivar que, ao se funda-
mentar a escolha dos candidatos na pratica da lista aberta, o sistema eleitoral
brasileiro nao é favordvel a ampliacio do ndmero de mulheres parlamentares.
Neste mecanismo, o eleitor vota no candidato, mas os votos contabilizados re-
ferem-se ao total sufragado nos candidatos do partido ou da coligacéo, assim, os
eleitos sdo aqueles que aparecem hierarquicamente como os mais votados. Como
as mulheres, historicamente, tém se apresentado como a parcela de candidatos,
ressalvando-se as excegdes que constituem a taxa de 8,2%, que formam as tl-
timas fileiras na lista de votados dos partidos e coligacdes, hd ai um obstaculo
objetivo as pretensdes feministas. Por mais esdrixulo que possa parecer, cria-se
com isto uma maxima: vote numa mulher e eleja um homem! Méaxima esta que,
dentro das atuais regras eleitorais, sé poderia ser subsumida com um crescimento
substancial dos votos obtidos pelas candidatas mulheres.

Penso que procedem as observacoes de Vogel; porém, acrescento que as nor-
mas eleitorais referentes s campanhas também obstam as pretensdes feministas,
uma vez que o seu custo elevado, devido aos “showmicios”, outdoors, programas
televisivos com cenas externas e participagao de atores renomados e brindes os
mais diversos possiveis, afastam os que nao possuem altas rendas e os que nio sao
custeados por fortes grupos econOmicos. Ora, as mulheres constituem o segmento
populacional com menor poder aquisitivo e como tém maior dificuldade de efetivar
suas candidaturas sio preteridas pelos financiadores de campanhas eleitorais.

4 PARA CONCLUIR: CENARIOS CONTEMPORANEOS E A MULHER
NA POLITICA NACIONAL

Nos anos 1980, os brasileiros assistiram a um periodo de estagnacio
econdmica, devido ao desempenho pifio do Produto Interno Bruto (PIB). A
década perdida, como ficou conhecida, foi sucedida por uma outra em que o
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PIB apresentou uma taxa média de crescimento de 2%. Este comportamento
da economia nacional néo foi suficiente para ocasionar o incremento de postos
de trabalho em quantidade suficiente para amortecer o impacto negativo do
desemprego nos setores de atividade que adotaram organizagdes e tecnologias
inovadoras e, principalmente, nio abriu as portas para o ingresso no mundo do
trabalho aos jovens que anualmente chegam 2 idade ativa.

Comparativamente aos anos 1970, periodo do “milagre” brasileiro, 4dpice
de um modelo de desenvolvimento que gerou, simultaneamente, aumento da
riqueza material e da excluséo social, os anos 1980 e 1990 podem ser descritos
como um momento da histéria brasileira em que houve um aprofundamento do
que se fez de pior na sociedade brasileira dos anos do milagre. Em um cenério
sem crescimento econdmico, o crescimento da riqueza do lado mais rico da po-
pulacio so se realiza através da transferéncia de renda, e foi justamente isto o que
ocorreu neste periodo: ampliacio da concentracdo da renda concomitantemente
ao aumento do ndmero de pobres e miserdveis. O impacto disto na estrutura
social brasileira foi o de aprofundamento da desigualdade social no Brasil.

O entendimento da problematica do desenvolvimento brasileiro passa por
um esforco de anélise que busque compreendé-lo na esteira do movimento do
capitalismo mundial vis-a-vis a formacio econdmica, social e politica brasileira.
Esta perspectiva de anilise ¢, hoje, corroborada pelo fato do encurtamento das
distAncias que separam as culturas mundiais ser cada vez mais percebido pelos
cidaddos. O ser cosmopolita, em meados do século XX, era ocasionado pelo
contato do individuo com outras sociedades, mas, atualmente, este adjetivo
pode ser atribuido mesmo aqueles que nio viajam pelo mundo, porque todos
estdo em sintonia com os acontecimentos culturais, politicos, econdmicos e
geograficos mundiais, em tempo real, informados pelos canais de noticia tele-
visivos internacionais e pelos jornais virtuais.

Esta realidade atinge, direta ou indiretamente, em maior ou menor inten-
sidade, indistintamente todos os habitantes do planeta, tanto dos paises ricos e
pobres, como de dominadores ou dominados. Entretanto, o estudo dos fendmenos
sociais, a partir de uma unicidade, é uma tarefa 4rdua, “devido a complexidade
das relagdes sociais e aos problemas 6bvios de tentar generalizar a respeito da

populacio, de seus agrupamentos e das estruturas dentro das quais ela vive”.!®

Mas, ao aproximar estes cendrios para uma compreensio do momento
atual da luta feminista para ampliacio da participacdo da mulher na politica e,
considerando, em primeiro lugar, a conjuntura nacional circunstanciada pelas
duas tltimas décadas, ndo é exagero afirmar que hd um panorama atual favora-
vel. Pois mesmo que tenha ocorrido uma estagnacio no mercado de trabalho, a
mulher nio teve refreada a sua insercio, o que a colocou numa situagio de maior
eqiiidade em termos econdmicos. Por outro lado, as referéncias femininas de
liderancas politicas que estdo dadas para a sociedade brasileira sdo, agora, alar-
gadas globalmente, pois se acompanha, cotidianamente no Brasil, o desempenho
de mulheres no comando politico de outras nagdes, ressaltem-se os casos mais
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recentes da eleicio de Angela Merkel para Primeira-Ministra da Alemanha e
de Michelle Bachelet para Presidenta do Chile, esta dltima por sua vez nomeou
para o primeiro escaldo do seu governo dez mulheres e dez homens.

Tais questdes revestem-se de importincia, na medida em que o incre-
mento da representacio politica da mulher nio se realizard substancialmente
somente com alteragdes no sistema eleitoral, pois é necessario que ocorra tam-
bém mudancas no Ambito de outras institui¢des, como por exemplo, na familia,
na educacio, na religido e no mercado de trabalho.
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AFFIRMATIVE ACTION AND THEPARTICIPATION
OF WOMEN IN BRAZILIAN POLITICAL LIFE

ABSTRACT

In this paper, the author presents some of the first pro-
feminist efforts in Brazil, aimed at assuring equality in
the field of political rights between sexes. At the same
time, elaborates economic and social features favourable
to the execution of an affirmative action policy towards
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enhancing the participation of women in politics and
political parties and coalitions, as well as discusses the
still existing obstacles in this area and the prospect of
rising the numbers of positions occupied by women in
local State and Municipal parliaments.

KEYWORDS: National Policy. Women and Politics.
Affirmative action. Political Parties and Coalitions.
Political Reform.

LA LOI SUR LES QUOTAS ET SUR LA
PARTICIPATION DES FEMMES DANS LA VIE
POLITIQUE BRESILIENNE

RESUME

Il s’agit d'une exposition des premiers efforts féministes
au Brésil qui ont eut pour objectif garantir 'équité des
droits électoraux entre les sexes. Aussi, il est question
d’expliciter les aspects, économiques et sociales,
favorables a I'implantation de la politique d’adoption
du systéme de quotas, selon le sexe, par partis et par les
coalitions, ainsi que de discuter les obstacles qui existent
encore et les perspectives a I'élargissement du nombre
de chaises occupées par des femmes dans les pouvoirs
législatifs municipaux et étatiques.

MOTS-CLES: Politique Nationale. Femme et Politique.
Loi sur les Quotas. Partis et coalitions. Réforme
Politique.
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