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RESUMO

A partir da problemadtica acerca da possibilidade juridica de que o
ambito de incidéncia das contribuicoes sociais seja interpretado
a partir do principio da solidariedade, expde-se como a insercio
do elemento “democracia” no conceito de Estado de Direito acar-
reta o dever do Estado de agir no sentido de promover condicdes
para o exercicio pleno da cidadania por todos. A atuacio estatal,
entdo, legitima-se a partir da busca da realizacio dos valores e
principios constitucionais. Dentre eles, ressalta-se o principio da
solidariedade, elevado pela Constituicao a condicao de objetivo
fundamental da Republica. Tal principio acarreta um dever em
relacdo a parcela dos cidadaos de agir solidariamente em favor
dos mais necessitados, conferindo-lhes condicoes materiais
para que, superando um estado de vulnerabilidade econémica
e social, possam exercer a cidadania em sua plenitude. Erigido
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a condicio de objetivo fundamental da Republica, o principio
da solidariedade perpassa as relacoes juridico-tributdrias, con-
dicionando a interpretacio das diferentes espécies tributarias,
em consonincia com as caracteristicas essenciais de cada espécie
de tributo. Aplica-se, em especial, sobre as contribuicdes sociais,
as quais somente sdo validamente instituidas pelo ente estatal
se observada a finalidade social expressa na Constituicio. Da
analise de tal subespécie tributdria em consonincia com o prin-
cipio da solidariedade, conclui-se pela aplicacdo do principio da
capacidade contributiva sobre ela, o qual autorizard a tributacio
progressiva sempre que o contribuinte da contribuicio social
apresentar maior capacidade contributiva, sendo que, da mes-
ma forma, nio autorizar a incidéncia quando nio apresentar
capacidade contributiva (solidariedade inversa).

Palavras-Chaves: Tributacio. Estado democratico de direito.
Solidariedade. Principio da capacidade contributiva. Contri-
buicdes sociais.

1 INTRODUCAO

A partir da previsio constante do art. 1° da Constituicio Federal, no sen-
tido de que o Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito, busca-se,
por meio do presente trabalho, analisar as implicacdes da insercio do elemento
politico “democracia” no conceito de Estado de Direito, bem como seus reflexos
no Ambito da tributacio por meio de contribuicdes sociais.

Conforme se demonstrara ao longo do trabalho, as expressoes “Estado de
Direito” e “Estado Democratico de Direito” encerram em si valores e concepcoes
politicas, em seu sentido lato, muitas vezes dispares.

De uma forma geral, o Estado de Direito apregoa a limitacio do poder
pelo direito. Como meio de alcancar tal desiderato, estabelece diversas normas de
contencio do poder estatal, garantindo-se aos cidadios, em sede constitucional,
direitos fundamentais de primeira dimensao.

Sem renegar as conquistas do Estado de Direito, o Estado Democratico
de Direito adiciona a seu conceito o elemento democratico, o qual nio se limita
a garantir a alterniancia no poder e o direito dos cidadios de participar do pro-
cesso eleitoral (democracia instrumental), mas, analisado no sentido amplo de
democracia, visa a garantir a todos o pleno exercicio da cidadania. Admite-se,
pois, com fundamento no elemento “democracia”, a intervencio do Estado na
esfera privada, visando a redistribuicio de riquezas e a justica social.

O valor de solidariedade surge, nesse contexto, como decorréncia da
democracia, ja que, por meio de seu exercicio, é possivel transferir-se parcela das
riquezas de parte da populacio em favor daqueles que se encontrem em situacio
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de vulnerabilidade social e econémica. Assume, outrossim, especial relevincia
na tributacio, por meio da qual se permite ao Estado promover a realocacio de
recursos em favor daqueles que se encontrem em situacio de vulnerabilidade
social e econdmica.

Dado que as contribuicoes sociais sdo tributos com destinacao constitucio-
nal especifica voltada ao atendimento de objetivos sociais eleitos pelo legislador
constitucional - em consonincia, pois, com o conceito de democracia em seu
sentido amplo -, tem-se por objetivo demonstrar quais os efeitos da aplicacio
do principio da solidariedade sobre tal subespécie tributdria, analisando-se, em
especial, a aplicacio do principio da capacidade contributiva as contribuicoes
especiais, a possibilidade de tributacio progressiva no ambito da referida subes-
pécie tributaria, bem como o cabimento da tributacio nas hipdteses em que sio
ausentes indicios de capacidade contributiva.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O Estado Democratico de Direito e o Principio da Solidariedade

O art. 1° da Constituicio Federal prescreve que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em um Estado Democritico de Direito. Tal expressio, mais
do que significar a submissio a um “governo de leis e nio de homens”,' votadas
no Ambito de um Parlamento formado por representantes das varias camadas da
sociedade (concepcio restrita de democracia), ¢ dotada de um contetdo axiolégico
que extrapola esses limites estritos, trazendo insita a ideia de transformacio da
sociedade, de reducio das disparidades econdmicas, de respeito a dignidade da
pessoa humana, de solidariedade.

O termo democracia ndo se limita, pois, a garantir a participacio popular
na escolha de seus governantes (conceituacio em sentido restrito de democracia),
tendo por efeito a assuncdo de diversos principios que guiardo a sociedade no
sentido de dar condicoes de exercicio da cidadania a todos.

A fim de que se dé a correta amplitude axiolégica do conceito de demo-
cracia, ¢ mister que se analise, mesmo que de forma breve, as razdes pelas quais
tal elemento passou a constar do termo “Estado de Direito”.

2.2 O Estado de Direito na visao normativista kelseniana.

Na primeira metade do século XX, a concepcio formal de Estado de Direi-
to, levada a cabo inicialmente na Alemanha da segunda metade do século XIX,
foi elevada a seu extremo por obra do jurista austriaco Hans Kelsen. Visando a
atribuir um carater cientifico autdnomo a Ciéncia do Direito, pretendeu afastar
dela quaisquer elementos externos ao direito, tais como os politicos ou morais,
“purificando-a” de tais fatores supostamente estranhos.
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Subsumindo o conceito de legitimidade no de legalidade, a norma juridica
apresentar-se-ia valida sempre que satisfizesse, por suas condicoes de emissio e/
ou por seu conteudo, as determinacdes contidas em normas de superior hierar-
quia. O Direito, assim, regularia sua prépria criacio, sendo que o Estado nada
mais seria que a propria eficdcia da ordem juridica. Recusando a visio dualista
Estado-Direito, Kelsen reconduz o Estado a ordem juridica, fazendo-o mera
personificacio dessa ordem e produto de suas determinacoes.?

O problema do Estado de Direito - expressao que, na visio de Kelsen,
constituiria uma tautologia, ja que o Estado somente existe a partir de uma
ordem juridica e a ordem juridica somente pode ser vélida e eficaz quando
posta por um Estado - poderia, pois, ser enfocado do ponto de vista positi-
vista, excluindo todo julgamento de valor implicito e toda preocupacio de
legitimacdo subjacente.

Ao negar a dualidade entre Estado e Direito, negando, por consequéncia,
asuperioridade do Direito em relacio ao Estado, a teoria normativista kelseniana
exclui toda real limitacio do poder estatal pelo Direito.

Da mesma forma, ao evitar toda andlise de contetdo das regras juridicas,
subsumindo o conceito de legitimidade no de legalidade, faz desaparecer o ideal
de justica intrinseco ao Direito, o qual passa a admitir qualquer ideal politico,
desde que respeitada a forma hierarquicamente escalonada de producio do
Direito prevista em seu ordenamento juridico.

A auséncia de atencdo ao carater substancial das normas juridicas na teoria
kelseniana, prestigiando-se seu modo de producio (aspecto formal), culminou por
legitimar Estados totalitarios seja de direita, tais como o nazismo e o fascismo,
seja de esquerda, tal como o comunismo dos paises integrantes do bloco sovié-
tico, os quais passaram a deter o poder de impor ideologicamente sua doutrina
sobre seus suditos, dada sua legitimacio como verdadeiros Estados de Direito,
decorrentes da pratica de atos fundados em normas legalmente inseridas em seus
respectivos ordenamentos juridicos.

As atitudes claramente contrarias a direitos humanos minimamente
considerados, tomadas por poténcias bélicas amparadas juridicamente por uma
concepcio formal de Estado de Direito, desprovido de qualquer substrato axio-
logico, levaram a que, apds duas Grandes Guerras Mundiais e um periodo de
quase meio século de guerra fria, fizesse-se imperiosa a revisio do conceito de
Estado de Direito, cuja concepcio formal implicava na inabilidade da lei para
conter o poder do Estado.

Chancelado pelo Poder Legislativo, o Direito caracterizava-se pela impo-
sitividade de suas ordens, mesmo que contrarias as pretensdes da sociedade,
configurando uma colecio de ordens autoritarias revestidas de legalidade
formal, sem raiz legitimatéria na sociedade civil, o que levou a crescente perda
de sua legitimacao.
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2.3 Aproximacio entre Estado de Direito e Rule of Law: insercio do elemento
“democracia” no conceito de Estado de Direito.

Como solucio para a crescente perda de legitimidade do modelo vigente,
operou-se uma aproximacio entre a formula do Estado de Direito com a tradicao
britanica do Rule of Law.

Diferenciando-se tais sistemas, pode-se afirmar que o Rule of Law britinico
funda-se menos em uma reflexdo tedrica e em um arranjo conceitual, como ocorre
com o Estado de Direito, alimentando-se, ao contrario, de uma longa tradicio de
constante reconstrucio e sedimentacio do direito por parte de uma classe juridica
nio pertencente ou identificada com o Estado, tendendo os common lawyers, nas
palavras de Danilo Zolo, “a interpretar a historia politica, os conflitos sociais, os
costumes civis e o éthos normativo de um povo elaborando uma cultura juridica
socialmente difusa.”

Baseia-se o Rule of Law britinico em trés principios-guia (guiding principles),
quais sejam, a igualdade juridica dos sujeitos, independentemente da classe social
e das condices econdmicas, a sinergia normativa entre o Parlamento e as Cortes
judiciarias, que implica o reconhecimento da soberania do Parlamento para editar
leis, mas, a0 mesmo tempo, da vinculacio das Cortes aos antecedentes, gerados
pela autdbnoma tradicio jurisprudencial, e, por fim, a tutela dos direitos subjetivos.

A aproximacio conceitual do Estado de Direito com o sistema do Rule of
Law britanico levou a uma crescente difusdo do poder, limitando-se os poderes
do Estado para dilatar o ambito das liberdades individuais. O ordenamento
juridico passou, entdo, a limitar o exercicio do poder politico, ao definir esfe-
ras de ndo interferéncia estatal como direitos fundamentais dos cidaddos. Os
poderes que até entio se encontravam concentrados nas maos do Estado, com
o reconhecimento dos direitos subjetivos oponiveis a ele, foram deslocados em
favor da sociedade civil.

O Direito passa a ser visto nio mais sob o prisma estrito do positivismo,
reduzido a legalidade, ja que ¢ tida como um conceito juridicamente incompleto
e injusto. A evolucio conceitual de Estado de Direito correspondeu a incorpo-
racio ao ordenamento juridico de valores prezados pela sociedade. A legalidade
somou-se, pois, a legitimidade.

Ciente de que o poder nio se apresenta estatico, mas visivelmente dina-
mico, pretendeu-se sedimentar essa nova visao do Estado e do Direito por meio
da insercio de postulados axiologicos nas Constituicoes, seja pela positivacio de
direitos fundamentais dos cidaddos, de primeira, segunda e terceira dimensdes,
seja por meio da previsio expressa de valores que constituem os objetivos da
republica e dos quais nao pode o Estado afastar-se na criacio e aplicacio das leis.

Ao Estado, pois, em sua funcio legiferante, administrativa ou judicial,
passou-se a impor que balizasse sua conduta em conformidade com as nor-
mas constitucionais, em especial aquelas dotadas de forte carater axioldgico.
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Operou-se, com isso, ndo apenas a contencio do poder do Estado, mas sua
legitimacao.*

A constitucionalizacio de valores relativamente com os quais hé clara
identificacio da sociedade, tais como justica social, dignidade da pessoa hu-
mana, vedacdo do arbitrio, atingiu nio apenas o Estado-administracio, como
também o Estado-legislador, relativamente os quais perduraram a idilica nocio
de constituirem-se em representantes da sociedade, responsaveis tinicos por expor
sua vontade e pretensoes.

Sendo irreais conceitos como autogoverno do povo e governo em funcio
do bem comum?®, havendo por parte da classe politica, sempre que possivel, a
busca por posicoes de poder, sedimentam-se, na Constituicio, valores tidos por
clausulas pétreas, os quais devem ser diuturnamente observados pelo poder
estatal, sob pena de perda de legitimidade.

Essa realocacio do poder, transferindo-se em parte do Estado para a socie-
dade, leva a uma nova concepcio de Estado e de Administracio ndo mais como
tutores da sociedade, mas como seu instrumento para atingir os fins desejados
pela sociedade e tipificados na Constituicdo.

Conforme refere a doutrina, entretanto, o conceito de Estado de Direito,
ao tutelar os direitos civis e politicos, apresenta-se como uma ordem politica
minima, limitada & garantia de tais direitos fundamentais.®

A fim de que ao ordenamento juridico fosse atribuida legitimidade para
servir como instrumento de transformacio da sociedade, reduzindo-se as desi-
gualdades sociais e econdmicas, fezse mister que ao termo juridico “Estado de
Direito” fosse adicionado o elemento politico “democracia”, com toda a carga
axioldgica inerente a ele.

2.4 Implicacdes da Insercao do Elemento Politico “Democracia” no Conceito
de Estado de Direito: O Estado Democratico de Direito

A consolidacio dos principios liberais no cenario politico, com a consagra-
cio do Estado de Direito, constitui um requisito necessério ao estabelecimento
da democracia, uma vez que somente ha que se falar nela quando sdo respeitados
os direitos civis e politicos de liberdade consagrados pelo liberalismo, tais como
o direito de livre pensamento e manifestacio, de escolha dos representantes do
povo perante os parlamentos, dentre outros.

Ocorre que, a0 mesmo tempo em que estabelece os requisitos minimos a
adoc¢io do modelo democritico, o Estado de Direito, em sua inspiracio liberal, ao
defender o principio da igualdade em sua acepcio unicamente formal (liberdade
de todos perante a lei), paradoxalmente admite a existéncia de desigualdades
materiais que sdo tidas como pressupostos legitimos de tratamento diferenciado,
nio cabendo ao Estado atenud-los ou removeé-los.’
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Opera, assim, em franca contradicio com a teoria democratica, que pres-
supde a reducio de disparidades econdmicas entre os cidaddos como condicio
nio apenas de possibilitar a pratica do exercicio da cidadania, mas também como
meio de se obter a unido de propdsitos dos cidadios, independentemente de
sua classe social.®

A evoluciao do pensamento liberal, com a consequente pregacio da
impossibilidade de qualquer intervencio do Estado na regulacio do mercado,
levou & auséncia de desenvolvimento da democracia enquanto instituicio, sendo
hoje vista unicamente sob a otica instrumental, de garantia de livre escolha dos
representantes, em detrimento da otica material, de busca de justica social.

Como consequéncia da evolucio da economia de mercado e das flagrantes
desigualdades dai advindas, parte da doutrina passou a defender que, a despeito
de o Estado de Direito, em sua inspiracio liberal, fornecer os elementos minimos
necessarios ao estabelecimento da democracia, no estdgio atual, liberalismo e
democracia nio sdo mais compativeis entre si.’

Com efeito, as flagrantes disparidades sociais e econdmicas advindas da
concepcio liberal do Estado de Direito tornaram imperioso, como forma de se
garantir a propria manutencido da sociedade, de sua unidade, que ao conceito
em questdo fosse incluido o elemento “democracia”.

Consolidou-se, assim, a tendéncia de aproximacio do conceito de Estado
de Direito, em sua versio europeia continental, com a tradicio inglesa do Rule of
Law, de nitida vocacido democritica, advindo a expressio “Estado Democrético
de Direito”, de viés social, passando a autorizar a atuacio do Estado na busca
da concretizacdo da justica social.

A fim de que o termo “Estado Democratico de Direito” seja compreendido
em sua plenitude axioldgica, entretanto, é mister que primeiramente se desenvolva
o conceito de democracia.

A democracia caracteriza-se essencialmente por seu carater instrumental,
apresentando como definicio minima, a existéncia de regras prévias de procedi-
mento para a formacio de decisdes coletivas, tomadas por intermédio da partici-
pacio popular, que se d4 por meio do voto, em um ambiente politico composto
por mais de um partido politico independentes, em concorréncia entre si.

Mantendo a definicio em torno de seu cardter instrumental, Amartya Sen
estabelece, como pontos centrais para a compreensio da democracia, “a participacio
politica, o didlogo e a interacio publica.”’®

Apesar de sua definicio encontrar-se centrada em regras procedimentais
voltadas a garantir a participacido popular na vida publica e a restricio dos pode-
res estatais, gerando a resolucio de contendas por meio do didlogo, o conceito
de democracia traz insito a sua definicdo efeitos de nitido carater axioldgico,
tais como o de legitimidade, de observancia dos direitos sociais e de reducio de
desigualdades econdmicas e sociais.
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Quanto ao primeiro dos efeitos, a legitimidade, a tentativa de “purificacio”
do Direito por meio de sua total separacio das outras ciéncias, intentada de
modo mais efetivo por Hans Kelsen, em sua obra “Teoria Pura do Direito” (Reine
Rechtslehre), culminou por sacar do ordenamento o conceito de legitimidade,
sendo substituido pelo de legalidade.

Como consequéncia, criou-se uma teoria vazia de ideologia, passivel de
legitimar qualquer forma de exercicio de poder, desde governos democraticos,
até aqueles claramente tirdnicos, de direita ou esquerda, bastando que produzis-
sem normas juridicas em conformidade com o procedimento legal previamente
estabelecido em seu ordenamento, para que se encontrasse legitimado o exercicio
de seu poder.

Com a inclusio do fator democritico ao termo Estado de Direito, assegura-
-se nio apenas que a forma de governo seja a democratica, nomeando-se os go-
vernantes por meio de um processo eleitoral legalmente estabelecido, garantida a
existéncia de oposicio e de publicidade aos atos governamentais, como também
estabelecem-se valores sociais relevantes que deverio ser observados na elaboracio
e aplicacio das normas juridicas.

A aproximacio do modelo europeu continental de Estado de Direito com
a férmula britinica do Rule of Law, de nitida orientacio democratica, culmina,
pois, por positivar valores caros a sociedade (principios fundamentais), os quais ndo
apenas implicam uma zona de nao-interferéncia estatal, como também moldam a
criacio das normas juridicas, que deverio respeitar seu contetido valorativo.

Legitima-se, assim, a criacio de normas juridicas tanto por meio do respeito
as regras de competéncia (validade formal das normas) quanto, agora, por meio
da observincia de limites de fundo (contetido) das normas juridicas.

Com a inclusio do elemento democratico, o Direito deixa de ser ordem,
lex, para ser ordenamento, jus, a0 encontrar-se estreitamente vinculado aos va-
lores essenciais da sociedade, nio podendo deles abdicar, sob pena de perda de
legitimidade." Fazse valido e imperativo por meio das regras juridicas, mas obtém
sua legitimidade por meio da observincia dos valores inerentes a sociedade.

Ainda que sua producio permaneca a cargo do Estado, ha, pois, a legiti-
macio das normas juridicas, uma vez respeitado um limite qualitativo no poder
dos representantes dos cidaddos de produzir normas juridicas, os quais deverao
respeitar os valores expressos nas Constituicoes por meio de principios juridicos
fundamentais.

Outro efeito de cariter axioldgico do conceito de democracia ¢ a necessi-
dade de observancia dos direitos sociais.

Conforme afirma Danilo Zolo, os direitos sociais sao substancialmente
estranhos a logica funcional do Estado de Direito, no qual a titularidade dos
direitos civis e politicos deveria permitir a cada cidadido empenhar-se por si s6,
livremente, na interacdo social.”?
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De fato, o Estado de Direito, de feicio liberal, nasce como reacio ao poder
absoluto do Estado, que invade os subsistemas econdmico e social, retirando a
liberdade dos cidadios. Tem como caracteristicas, pois, 0 pessimismo potestati-
vo, vale dizer, a concepcio de que o poder politico tende a extrapolar seu raio
de atuacido, devendo, por isso, ser permanentemente contido, e o otimismo
normativo, traduzido na pretensio de contrastar o poder politico por meio do
direito, que o confinara aos limites de ndo interferéncia estatal tracados pelos
direitos subjetivos.

Resultando da reacio ao poder estatal, o Estado liberal (e, por consequ-
éncia, o Estado de Direito) apresenta-se avesso aos direitos sociais, seja por con-
ferirem a possibilidade de que o Estado amplie sua esfera de poder, ao assumir
uma posicio de protagonismo na concessio dos direitos, seja por assumirem
a ideologia de caber a cada cidaddo, em igualdade de condicoes perante a lei
(igualdade formal), afirmarem-se socialmente, sem necessidade de recorrer a
protecdo paternalistica do Estado.

A realidade, entretanto, passa a contrariar a teoria liberal no momento
em que a concentracio excessiva de riquezas (e, por consequéncia, de poder)
nas mios de um grupo econémico reduzido leva a que, em contrariedade a
teoria liberal smithiana, ele passe a dominar o mercado. Afastando sua preten-
dida autorregulacio, o mercado passa a ser dominado por grupos econdmicos,
que passam a exercer influéncia sobre a politica, o ensino, a remuneracio
média dos trabalhadores, dificultando o acesso aos instrumentos necessarios
A ascensdo social.

Por consequéncia, opera-se a estratificacio e a estagnacio social, ainda que
teoricamente todos disponham de igualdade de meios para alcancar sua realizacio.

Com o advento do elemento democratico ao conceito de Estado de Direito,
o Estado passa a contar, dentre seus objetivos primordiais, com o de zelar pelo
bem comum?®, o que implica conferir direitos sociais aos cidadios que, por mo-
tivos diversos, muitas vezes alheios a sua vontade, nio disponham de condicoes
efetivas de gerir livremente seu destino ou, em outras palavras, nio disponham
de uma efetiva liberdade.

Da mesma forma, cumpre ao Estado zelar pela efetividade dos direitos
sociais tipificados na Constituicio Federal, evitando as constantes tentativas de
sua supressio, geradoras de um aprofundamento da desigualdade social.

Funda-se na democracia, pois, o dever de conferir direitos sociais aos
necessitados, que implica ndo apenas a garantia dos direitos individuais dos ci-
dadios, como também o reconhecimento de um carater orginico de sociedade,
implicando a unido de esforcos dos cidadaos em prol do bem comum."

Do conceito de democracia, irradia-se ainda um terceiro efeito, intima-
mente ligado ao da necessidade de observancia dos direitos sociais: o de reducio
das desigualdades econdmicas e sociais.
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De fato, juntamente aos direitos negativos (direitos contra o Estado),
a democracia demanda que sejam observados direitos positivos (direitos por
meio do Estado), visando a conferir condicoes minimas de liberdade a parcela
significativa dos cidadios.

Alguns direitos aquisitivos dos cidadios, tais como liberdade de iniciativa
econdmica, liberdade de associacio, autonomia de negociacio, somente sio
acessiveis a parcela restrita da populacio, que dispoe dos instrumentos politicos,
econdmicos e organizativos para os exercerem. Por consequéncia de seu exercicio
em uma situacio de poder (de se lembrar que o poder tem, dentre suas carac-
teristicas intrinsecas, a de visar constantemente a sua expansao e a de excluir
poderes concorrentes), seu exercicio tende a restringir a liberdade de outros
sujeitos, aprofundando as desigualdades sociais.

Cumpre ao Estado, pois, atuar como agente redutor das desigualdades,
seja por meio da concessdo de prestacdes positivas, seja pela regulacio de deter-
minadas atividades, visando a conter a exacerbaciao do poder.”

Somente por meio da reducio das desigualdades, possibilita-se a recupera-
cao do sentimento de bem comum e, por consequéncia, o exercicio da cidadania,
como afirma Alain Touraine:

Uma segunda condicio da democracia ¢ que os governados queiram
escolher seus governantes, queiram participar da vida democratica,
sintam-se cidaddos [...] se as desigualdades sociais sdo tio grandes
que os habitantes nio possuem o sentimento de um bem comum,
falta fundamento a democracia.'®

Trata-se o exercicio da cidadania, nas palavras de Norberto Bobbio, de
uma das promessas nio cumpridas da modernidade.”” Consiste na concessio de
condi¢des materiais suficientes para que a totalidade das pessoas possa exercer com
liberdade o direito de escolha e participacio politica, com vistas ao bem comum.

Com efeito, nao pode ser exigido de uma pessoa que nio possui acesso a
uma educacio formal de qualidade que saiba discernir entre propostas e visoes
politicas diversas, ou, ainda, que tenha condicdes de avaliar o grau de realismo
de cada proposta; de forma ainda mais grave, nio ha como se exigir de alguém
sem condicdes minimas de subsisténcia que ndo troque seu voto por alguma
vantagem imediata. O pensamento somente volta-se a0 bem comum quando
supridas as necessidades urgentes e inadidveis das pessoas e quando reduzida a
percepcio geral de desigualdade social.

Por esse motivo, a reducio das desigualdades apresenta-se como requisito
para o exercicio da cidadania, condicio da democracia. Apresenta-se também,
conforme afirmado acima, como um efeito da democracia.

De fato, com a extensdo do sufrdgio a universalidade das pessoas, estas
passaram a ter seus interesses representados perante o parlamento. E licito,
pois, que ndo se limitem a postular a protecio das liberdades fundamen-
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tais, mas também que se assegure uma distribuicio equianime da riqueza,
atenuando-se (ou, em uma situacdo ideal, eliminando-se) as disparidades
dos pontos de partida.

Em suma, por meio da reducio das disparidades econdmicas e sociais, a
democracia atinge um de seus objetivos fundamentais, sintetizado pela genialidade
do poeta gaticho Mério Quintana: “A democracia ¢ dar a todos 0 mesmo ponto
de partida. Quanto ao ponto de chegada, isso depende de cada um.”

Conclui-se que, por meio da reducio das desigualdades, permite-se o
livre exercicio da cidadania; da mesma forma, em um circulo virtuoso, uma vez
possivel o efetivo exercicio da cidadania, com a participacio popular nas decisdes
politicas, a reducdo das desigualdades apresenta-se como consequéncia logica
desse processo.

Demonstrados os efeitos decorrentes da inclusio do elemento demo-
cratico no conceito de Estado de Direito, tem-se que o Estado Democratico
de Direito reconhece os méritos da teoria liberal, mormente no aspecto de
controle do poder estatal por meio da lei e do reconhecimento dos direitos
fundamentais individuais.

Nio olvida, entretanto, as deficiéncias de tal teoria para solucionar os
problemas de justica social, acrescendo a ela, entdo, o elemento democratico,
com sua carga axioldgica no sentido de conferir legitimidade as normas, trazer
os direitos sociais a categoria de direitos fundamentais e de buscar a reducio
das desigualdades sociais, todos como modo de permitir o préprio exercicio
da cidadania.

Na definicdo de Alain Touraine, combina a ideologia liberal e de esquerda
em busca de garantias aos cidadios contra os poderes tanto do Estado quanto
do mercado:

[...] sofremos por demais regimes autoritirios e totalitdrios que
apelavam a participacio e ao povo para nio sabermos hoje que
a democracia repousa sobre a limitacio do poder central, como
ensina o pensamento liberal. De sorte que ¢é preciso abandonar
os debates entre pensamento liberal e pensamento de esquerda,
porque nio ha democracia sem a combinacio das idéias que um e
outro defenderam, sem um poder limitado que supde uma socie-
dade aberta e sem uma consciéncia de cidadania.’®

Constitui-se, pois, em um plus em relacio ao Estado liberal, a0 mesmo
tempo em que nio coincide com a ideia de Estado social, por ndo visar a garantir
a felicidade dos individuos de forma paternalista, como se o Estado fosse um
tutor dos cidaddos, equiparados a eternas criancas, incapazes de gerir seu proprio
destino. O Estado Democratico de Direito assume, assim, um cardter transfor-
mador da sociedade, agindo e regulando-se por meio dos valores presentes no
seio da sociedade. Dentre esses valores, assume relevincia o da solidariedade, j4
que se constitui em condicio para a efetividade da democracia.
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Isso ocorre porque, conforme demonstrado, para que se possa falar em
uma democracia real, ha a necessidade de se propiciar o exercicio da cidadania
aos individuos, o que, em uma sociedade com imensas desigualdades sociais e
econdmicas, pressupde a concessio de direitos sociais a parcela significativa da
populacio, visando a colocar todos em uma situacio de efetiva liberdade.

Advindas as condicdes materiais para a outorga de tais direitos princi-
palmente da tributacio daqueles dotados de maior capacidade contributiva, os
quais a priori nio se beneficiam diretamente do produto da arrecadacio, somente
podem ser legitimamente concedidos em uma sociedade em que prevaleca o
valor social da solidariedade.

2.5 A Solidariedade como Principio Juridico

A partir da década de 1970, com o declinio do Estado de Bem-Estar Social
no ocidente e do Estado Socialista nos paises que compunham o bloco soviético,
a doutrina ocidental volta seus olhos 4 moral, buscando reaproxima-la do Direi-
to, no que se convencionou denominar de “virada kantiana” (kantische Wende).

Com efeito, tornou-se patente, desde o final da Segunda Guerra Mundial,
que a teoria do positivismo, com sua ruptura entre o Direito e a moral, falhara ao
possibilitar praticas abominaveis, tais como o exterminio de milhares de pessoas
de etnias ou orientacio religiosa diversas das de quem detinha o poder, atos estes
que, a despeito de atrozes, foram praticados sob a chancela legal.

O Direito, entdo, passa a buscar sua fundamentacio, sua legitimidade,
em valores sociais, em normas morais aceitas pela sociedade. Valores como a
liberdade e a justica sdo concretizados nas Constituicdes ocidentais por meio de
principios juridicos, legitimando as regras juridicas e delimitando o espectro de
sua interpretacao.

Ocorre por meio dos principios constitucionais, nas palavras de Lenio
Streck, a institucionalizacdo da moral no direito, diante das insuficiéncias do
positivismo:

Expulsa pelo positivismo, ela retorna - agora como uma necessi-
dade -, nio mais como corretiva/autdonoma, e, sim, traduzindo as
insuficiéncias do direito que o positivismo pretendia que fossem dar
“conta do mundo” a partir do “mundo de regras”. Efetivamente,
¢ por ela que o direito se abre ao déficit social representado pelo
superado modelo liberal-individualista de direito.”

Superando a prevaléncia das regras tipica do positivismo, os principios e
as regras passam a compor a norma juridica no constitucionalismo contempora-
neo, nio havendo mais que se falar em prevaléncia da regra (constitucional ou
infraconstitucional) sobre o principio ou em colisdo entre regras e principios,
havendo, por detras de cada regra, um principio juridico que delimita o campo
de sua interpretacdo, antecipa o sentido possivel da regra.
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Enquanto os principios representam o resgate dos valores da sociedade,
até entio afastados pelo positivismo, as regras constituem mandados coativos
que levam em conta, em sua interpretacio, os valores constantes dos principios.
Conforme classica licio de Ronald Dworkin, a diferenca ¢ de ordem logica,
distinguindo-se quanto a natureza da orientacio que oferecem, aplicando-se as
regras 2 maneira do tudo ou nada, vale dizer, incidindo ou nio sobre os fatos por
elas regulados, enquanto os principios juridicos condicionam a interpretacio das
regras, nio se aplicando diretamente sobre fatos juridicos, mas “conduz[indo] o

argumento em uma certa direcio”.?°

As regras, portanto, seja constitucionais, seja infraconstitucionais, devem
ser interpretadas em consondncia com os principios constitucionais, que, ao
institucionalizarem a moral no direito, buscam realizar as promessas da moder-
nidade, constituindo “o sentido da regra na situacio hermenéutica gestada no
Estado Democritico de Direito.”?!

Dentre os principios constitucionais, ressalta-se o da solidariedade, erigido
a condicio de objetivo fundamental da Republica no art. 3, I, da Constituicio
Federal.

Ao estabelecer a solidariedade nio apenas como principio, mas como ob-
jetivo da Republica, o movimento pendular afasta-se do individualismo liberal,
reconhecendo o carater fundamental da solidariedade para a coesdo estatal e,
por consequéncia, para a propria existéncia da sociedade.

Explicita-se nio ser a solidariedade um elemento decorativo na sociedade,
realizada conforme o nivel de evolucio moral de cada um e cuja efetividade é
garantida apenas pelo sentimento de aprovacio social; ao ser erigida a nivel de
objetivo da Reptiblica, reconhece-se que uma sociedade na qual cada um aja unica-
mente em vistas de seus proprios interesses estd fadada a dissolucio, a extin¢ao.*

Alcada & categoria de principio juridico, sua consecucio extrapola os
limites unicamente morais das relacdes interpessoais, cuja realizacio ¢ garantida
apenas pelo sentimento de aprovacio/reprovacio social, gerando o direito/dever
do Estado de buscar sua plena efetividade.

Cumpre ao Estado, assim, atuar no sentido de reduzir as disparidades
sociais e econdmicas, minimizando seus efeitos perniciosos a coesio social,
agindo nio apenas por ocasido da ocorréncia de eventos contingentes, senio que
permanentemente, por meio do estabelecimento de politicas publicas que visem
a suprir as caréncias de determinada regidio ou camada da sociedade.

E o instrumento que permite ao Estado atingir de forma mais eficaz
sua funcio redistributiva de recursos ¢ a tributacio.?”’ Por meio dela, nio
apenas se garante que nido sejam atingidos pela exacio aqueles que nao dis-
ponham de condicdes econdmicas para fazer frente aos encargos tributérios
sem prejuizo de sua sobrevivéncia (ou, em outras palavras, que disponham
tio somente do minimo vital), como também se impde uma incidéncia
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proporcionalmente mais elevada aqueles que possuam maior capacidade de
arcar com o 6nus tributario.

Por meio da instituicio de tributos voltados a finalidades especificas, ou-
trossim, permite-se ao ente publico atuar em 4dreas em que haja maior necessidade
da presenca estatal em favor dos mais necessitados, tais como a previdéncia, a
assisténcia social e a saude.

Denota-se, assim, que o principio da solidariedade, a par de gerar direitos
a beneficios estatais em favor dos mais necessitados, apresenta-se como um dever
juridico em relacio aqueles dotados de capacidade contributiva.

2.6 Aplicacio do Principio da Solidariedade sobre as Contribuicdes Sociais:
graduacio da imposicio fiscal em consonincia com a capacidade contributiva

Conforme afirmado, a Constituicio Federal de 1988 prescreve a existéncia
de um Estado Democratico de Direito, o qual se legitima por meio da busca da
reducdo das desigualdades sociais, visando a possibilitar o pleno exercicio da
cidadania. Aos cidadios, entdo, pertence o poder, nio ao Estado, que, no ambito
tributario, apresenta-se detentor de uma funcio, legitimada pela consonancia
com os valores prescritos na Carta Maior, os quais visam a realizacio da pessoa
humana, detentora do poder soberano. Tal mudanca de paradigma é bem retra-
tada por Marco Aurélio Greco:

Na CF/88, o Estado surge como criatura da sociedade civil para
que atue na direcio do atendimento as prioridades e objetivos por
ela definidos no proprio texto constitucional. Vale dizer, o Estado
¢ criado pela sociedade civil para servi-la.

Como tal, o Estado nio esta originariamente investido de poder;
a0 revés, a ele é originariamente atribuida uma funcio que se qua-
lifica como atividade de busca de objetivos no interesse de outrem
(a sociedade civil).*

Com efeito, dentre os diversos Ambitos possiveis de aplicacio da soli-
dariedade, o tributario apresenta-se como aquele ramo do direito em que este
principio dispoe de condicoes de maior efetividade. Isso ocorre porque, ao
contrario da grande maioria dos principios que encartam valores relativos a
direitos dos cidadios, o principio da solidariedade relaciona-se a deveres destes
para com a sociedade como um todo, tendo o Estado, por titular do direito,
de exigir sua efetivacio.”

E mister salientar que a aplicacio do principio da solidariedade na esfera
tributaria ndo acarreta uma ampliacio do poder estatal de tributar, conclusio a
que se chega apenas por meio de uma leitura da Constituicio sob um viés liberal,
nao condizente com o texto constitucional vigente.

Nio mais possuindo o Estado um poder tributario limitado pelas normas
constitucionais, mas uma funcio legitimada pela observincia dos principios caros
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asociedade, encartados na Constituicio, o principio da solidariedade atuard como
meio de se interpretar a forma de atuacio dos tributos sobre os fatos concretos,
delimitando seu Ambito de incidéncia.

Aplicando-se o principio da solidariedade sobre os tributos, cumpre
analisar-se quais seus efeitos sobre as contribuicoes sociais, em especial no que
tange a graduacdo da imposicdo fiscal em atendimento & capacidade econdmica
dos contribuintes, ja que, segundo leitura do art. 145, § 1°, da Constituicio, o
principio da capacidade contributiva teria sua aplicacao limitada aos impostos.

Conceitua-se a capacidade contributiva como a possibilidade de se instituir
tributacio progressivamente mais gravosa sobre determinados fatos juridicos,
quando apresentarem sinais de riqueza do contribuinte superiores a de outros
contribuintes.?®

O principio da capacidade contributiva encontrava-se ja previsto na
Constituicdo de 1946, aplicando-se, conforme prescricio expressa do art. 202,
a totalidade dos tributos:

Art. 202. Os tributos terdo cardter pessoal, sempre que isso for
possivel, e serdo graduados conforme a capacidade econdmica do
contribuinte.

A Constituicio de 1967 silenciou acerca do referido principio, o que ndo
impediu que fosse aplicado quando da instituicio de tributos ou da interpretacio
das normas legais tributarias.”” Sobrevinda a Constitui¢do Federal de 1988, o
principio da capacidade contributiva voltou a constar expressamente do texto
constitucional, em seu art. 145, § 1°.

A ocasido da promulgacio da Constituicio de 1988, o Brasil recente-
mente superava um periodo superior a vinte anos de ditadura militar, o qual
apresentava, como uma de suas caracteristicas marcantes, a prevaléncia do
Poder Executivo sobre os demais poderes da Republica. Possivelmente em
razio da intencdo de frear os poderes do Executivo, optou-se, por ocasido da
redacdo do art. 145, § 1°, por restringir o principio da capacidade contributiva
aos impostos, ndo o estendendo as demais espécies tributdrias, como o fizera
a Constituicio de 1946.

Evitava-se, com isso, que, por meio de uma interpretacio distorcida do
sistema tributario, culminasse-se por estender o referido principio a espécies
tributarias que ndo se apresentam condizentes com sua aplicacdo, tais como as
taxas e contribuicdes de melhoria, evitando que o Poder Executivo, com vistas
ao incremento do Erario, culminasse por desnaturar tais tributos.

A partir da previsao constitucional de que os impostos sejam graduados
segundo a capacidade econdmica dos contribuintes, a doutrina tradicional passou
a defender a aplicacio do principio da capacidade contributiva exclusivamente
em relacio a tal espécie tributéria, nio podendo alcancar outros tributos, por
auséncia de previsido constitucional.?®
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Fundamentou sua aplicacio, outrossim, no principio da igualdade, ex-
pressamente previsto no art. 150, II, da Constituicio Federal, transformando-se
em entendimento unissono, a partir de entio, que o principio da isonomia au-
torizaria a tributar de forma igual os contribuintes em situacio igual e de forma
desigual, mais gravosa, os contribuintes que se encontrassem em situacio desigual,
apresentando sinais objetivos de riqueza superiores aos demais.

Ainda que nio se possa afastar a relacdo existente entre o principio da igual-
dade e o da capacidade contributiva, nio h4 uma identidade completa, integral
entre ambos. Pode-se dizer, com Luciano Amaro, que o principio da capacidade
contributiva “avizinha-se do principio da igualdade”,” mas nio se constitui em
sua expressio clara, como pretende a doutrina tradicional.

Isso se d4 porque o principio da igualdade, conforme previsto no art. 150,
I da Constituicio Federal (ou, de forma geral, no art. 5°, caput, da Constituicio),
limita-se a vedar o tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacio equivalente. Trata, pois, de uma relacio horizontal, existente entre
contribuintes em situacio semelhante, nada dispondo acerca da relacio vertical,
entre contribuintes com diferente capacidade econdmica.

Com muito maior coeréncia argumentativa, pode-se ligar o postulado
da capacidade contributiva ao principio da solidariedade que, constituindo um
objetivo fundamental da Republica, deve permear a interpretacio da totalidade
das normas constitucionais, inclusive as tributarias.

Fundado no principio da solidariedade, portanto, permite-se concluir
que aqueles que apresentem maior capacidade econdmica devam contribuir
em maior proporcio a favor do Estado. A justificativa da tributacio desigual
assume maior clareza e coeréncia quando fundada na solidariedade, que per-
mite exigirse esforcos maiores daqueles dotados de maiores condicoes, em
prol do bem comum.

E importante repisar, outrossim, que o principio da capacidade contri-
butiva encontra fundamento nio apenas na solidariedade enquanto objetivo
fundamental da Republica, mas também no proprio Estado Democratico de
Direito. Com efeito, conforme ja referido anteriormente, o Estado Democratico
de Direito extrapola a concepcio liberal de Estado, nio se limitando a impor a
submissio do Estado a lei e a resguardar do poder estatal os direitos fundamentais.
Sem abrir mio dessas conquistas, impde, por meio do elemento “democracia”,
uma atuacio do Estado no sentido de propiciar o livre exercicio da cidadania
por todos, o que se d4 por meio do oferecimento de condices materiais que
permitam a todos viver com dignidade. Conforme sustenta Ernani Contipelli,
o Estado supera a bipolarizacio existente entre os valores liberdade, defendido
pelo Estado liberal, e igualdade, preconizado pelo Estado Social,*® para buscar
conferir condicoes de exercicio de cidadania a todos.

Legitimando-se o poder estatal por meio da busca da realizacio dos valores
sociais, para cuja consecucio impde-se a atuacio no sentido de reduzirem-se as
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desigualdades sociais, o principio da solidariedade e, por consequéncia, o da
capacidade contributiva, seu reflexo no campo tributario, acabam constituindo
um desdobramento da propria adocio do modelo de Estado Democriatico de
Direito em solo brasileiro. Nesse sentido:

O principio da capacidade contributiva, diferentemente do que
sustentam muitos, nio esta fundamentado no § 1° do art. 145 da
CFE/88. Ele decorre do cariter do modelo de Estado constituido
pela Carta brasileira de 1988 (Estado Democratico de Direito), o
qual estd alicercado nos principios da dignidade da pessoa humana,
da igualdade substancial e da solidariedade. Isto ¢, ndo ha de se
falar em Estado Democratico de Direito, se esse nao tiver como
objetivo a reducio das desigualdades sociais, a construcio de uma
sociedade solidaria, que esteja apta a assegurar igual dignidade a
todos os seus membros.’!

Com efeito, o modelo de Estado Democratico de Direito, adotado expres-
samente no art. 1°, caput, da Constituicio, demanda, para sua concretizacio, um
agir estatal no sentido de reduzirem-se as desigualdades, com o fito de se propiciar
o exercicio da cidadania. Sendo os tributos o melhor instrumento de que dispoe
o Estado para esse desiderato, justifica-se a adocao do principio da solidariedade
sobre a totalidade dos tributos que, por sua natureza, permitam sua aplicacdo,
sendo ele concretizado por meio do principio da capacidade contributiva, que
se apresenta como seu reflexo no ambito tributario.

Por ser o principio da solidariedade uma decorréncia do Estado Demo-
cratico de Direito e por impor este a atuacio positiva do Estado no sentido
de busca do bem comum, o qual pressupde a reducio das desigualdades so-
ciais, sem a qual se compromete a propria continuidade da sociedade como
corpo unido, a doutrina tem paulatinamente fundamentado a capacidade
contributiva no referido principio, como se observa da doutrina de Marciano

Seabra de Godoi:

No Direito Constitucional-tributario contemporaneo de diversos
paises, consolidou-se uma terceira justificacio da capacidade econo-
mica: exatamente a que fundamenta dito principio na solidariedade
social. Na Alemanha, na Espanha e na Italia, os juristas e as Cortes
Constitucionais compreendem a capacidade econdmica como o
pardmetro preferencial (mas nio o exclusivo) para fazer atuar no
Direito Tributario o principio da igualdade, o que ¢ visto como uma
‘projecio do principio da solidariedade social sobre a reparticio
das cargas publicas’. 3? (grifo do autor)

Encontrando o principio da capacidade contributiva fundamento na so-
lidariedade e no proprio Estado Democratico de Direito, aplicar-se-d, portanto,
ndo apenas aos impostos, mas a todos os tributos que, por sua natureza, permitam
a incidéncia de aliquotas progressivas, de acordo com a presenca de critérios
objetivos que permitam denotar a existéncia de maior riqueza do contribuinte.
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A solidariedade, pois, justifica a incidéncia de tributos de forma pro-
gressiva, em razio da maior capacidade contributiva dos cidadios, nio apenas
sobre os impostos, conforme expresso no art. 145, § 1°, da Constituicio, mas
sobre todos os tributos, observando-se se sua natureza apresenta-se condizente
com a progressividade.

O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal manifestou-se nesse
sentido, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 573675/SC, cujo objeto era a
constitucionalidade da instituicao de Contribuicao de [luminacio Publica sobre
o consumo de energia elétrica pelos contribuintes. Extrai-se do voto proferido
pelo Ministro Ricardo Lewandowski:

No mais, a despeito de o art. 145, par. 1°, da Constituicio Federal,
que alude a capacidade contributiva, fazer referéncia apenas aos
impostos, nao hd como negar que ele consubstancia uma limitacao
ao poder de imposicio fiscal que informa todo o sistema tributario.

E certo, contudo, que o principio da capacidade contributiva nio
¢ aplicavel, em sua inteireza, a todos os tributos. [...]

Como se sabe, existe certa dificuldade em aplica-lo, por exemplo,
as taxas, que pressupdem uma contraprestacio direta em relacio
ao sujeito passivo da obrigacio. Na hipotese das contribuicdes,
todavia, o principio em tela, como regra, encontra guarida, como
ocorre no caso das contribuicoes sociais previstas no art. 195, 1, b
e ¢, devidas pelo empregador.®

Dentre os tributos, cumpre questionarse se se aplica o principio da ca-
pacidade contributiva sobre as contribuicdes sociais. Sabidamente, conforme ja
sedimentado no dmbito jurisprudencial, as contribuicdes sociais caracterizam-
-se como espécie tributaria autdbnoma, diversa dos impostos e das taxas. Ainda
que nio se confundam com os impostos (relativamente aos quais a aplicacio do
principio da capacidade contributiva ¢ inquestionavel, por forca do art. 145, §
1°, da Constituicio), ja que possuem destinacdo constitucional expressa, o que
¢ vedado aqueles, por forca do art. 167, IV, da Constituicio, assemelham-se a
eles, uma vez que o tributo incide sobre os elementos materiais expressamente
referidos pelo legislador constitucional, independentemente da existéncia de
uma contraprestacio estatal diretamente voltada ao contribuinte.

Diferenciando-se dos impostos unicamente no que tange a sua destinacio
constitucional, ndo sdo vislumbrados 6bices a aplicacio do principio da capaci-
dade contributiva sobre as contribuicoes sociais.

Compulsando-se a legislacio, denota-se que o proprio legislador reconhece
a possibilidade de aplicacio do principio da solidariedade nas contribuicoes
sociais. Com efeito, a Lei de Custeio da Seguridade Social (Lei n. 8.212/91)
estabelece, em seu art. 20, aliquotas progressivas de contribuicio previdenciaria
incidentes sobre os salarios de contribuicio dos empregados segurados da Pre-
vidéncia Social, variando de 8% (oito décimos por cento) a 11% (onze décimos
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por cento), conforme o montante do salario de contribuicio. Trata-se, a toda
evidéncia, de desdobramento do principio da capacidade contributiva no ambito
das contribuicoes.

Deve-se salientar, outrossim, que, em oposicao ao entendimento doutrina-
rio tradicional, no sentido de que o principio da capacidade contributiva limitar-
-se-ia a0 Ambito dos impostos, a propria Constituicio Federal estabelece, em seu
art. 195, § 99, a possibilidade de instituicio de aliquotas progressivas sobre as
contribui¢des sociais previstas no inciso I do art. 195 do texto constitucional, a
cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei.

Ao outorgar competéncia ao legislador para instituir contribuicdes sociais
com aliquotas progressivas®* ou bases de calculo diferenciadas, resta evidenciado
que a Constituicio Federal admite a progressividade dos referidos tributos.

Faz-se mister, entretanto, analisar-se detidamente o art. 195, § 9°, da
Constituicdo Federal, a fim de se verificar se se coaduna com o principio da
solidariedade. Tal artigo autoriza o legislador ordindrio a instituir contribuicoes
sociais com bases de célculo ou aliquotas diferenciadas em atencio a atividade
econdmica exercida pelo contribuinte, a utilizacio intensiva de mao-de-obra, ao
porte da empresa ou a condicio estrutural do mercado de trabalho.

Ocorre que, em atencido ao principio da solidariedade, somente ha que
se falar na instituicio de tributacio progressiva sobre determinadas atividades
ou situacdes faticas, quando denotarem objetivamente a presenca de uma maior
capacidade econdmica dos respectivos contribuintes, sob pena de infracio ao
principio da isonomia tributéria, constante do art. 150, II, da Constituicio Fe-
deral, que veda a distincio de contribuintes em razio de elementos estranhos a
sua capacidade econdmica.

Impde-se, pois, que o artigo constitucional em questio seja interpretado
em conformidade com a Constituicio Federal,”> admitindo a progressividade
de aliquotas em razio da atividade do contribuinte tio somente na hipdtese em
que tais atividades denotem objetivamente uma maior capacidade econémica
do contribuinte.

Compulsando-se a jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira, nio parece
ser a mais adequada a Constituicdo, portanto, a decisdo prolatada por sua 22
Turma que, em julgamento ao Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n. 528.160/SP, decidiu pela inexisténcia de afronta ao principio da isonomia
tributaria na instituicio de aliquotas mais elevadas de Contribuicio Social sobre
o Lucro Liquido das instituicdes financeiras.

Em que pese referido acérdao tenha corretamente entendido que “a institui-
cio de aliquotas diferenciadas da Contribuicio sobre o Lucro Liquido nio contraria
o principio constitucional da isonomia, desde que se observem os principios da ra-
zoabilidade e da capacidade contributiva”, entendeu que as instituicoes financeiras,
pela simples razio da atividade por elas exercida, disporiam de maior capacidade
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contributiva, tendo, por consequéncia, decidido pela constitucionalidade do art.
20 da Lein. 9.316/96, que instituiu aliquotas mais elevadas de Contribuicio Social
sobre o Lucro Liquido das instituicdes financeiras.*

Ora, é de conhecimento geral que as instituicoes financeiras, como regra,
auferem altos rendimentos em sua atividade-fim. Instituiem-se aliquotas maiores
sobre seus lucros, entretanto, com base apenas na atividade por elas exercida,
implicara se igualar todas as instituicdes financeiras em operacdo no pais, inde-
pendentemente de seu porte e de sua capacidade contributiva.

Como consequéncia, algumas instituicdes financeiras de pequeno porte,
cujos resultados econdmicos sio inferiores aos de grandes empresas de outros
ramos em atividade no pais, terio aliquotas de CSLL superiores as que incidem
sobre o lucro de tais empresas.

Como desdobramento do principio da solidariedade em matéria tributaria,
portanto, é imperioso que, quando da aplicacio do art. 195, § 9° da Constituicio,
seja analisado se, com os critérios constantes do referido artigo constitucional,
h4 uma necessaria maior capacidade contributiva do sujeito passivo da exacdo.

Ainda em atencio a aplicacio da capacidade contributiva no ambito tri-
butirio, como reflexo do principio da solidariedade, deve-se ressaltar que, nas
hipdteses em que o contribuinte nio demonstre capacidade econdmica de arcar
com o pagamento de tributos, ndo incidira tributacio sobre o fato juridico por
ele praticado.”

Trata-se, aqui, do que se poderia convencionar denominar de solidariedade
inversa, e esta nio fica a cargo do contribuinte, mas do restante da sociedade em
relacio aquele que ndo possa arcar com a tributacio sem o comprometimento
do minimo necessdrio a sua subsisténcia digna.

Pode-se afirmar, pois, que, no ambito da solidariedade, a capacidade
contributiva encontra seu limite positivo na vedacio ao confisco, nio podendo
atingir proporcio tal que absorva a quase totalidade da riqueza produzida, e, no
ambito negativo, ¢ limitada pelo principio da dignidade da pessoa humana, niao
podendo atingir valores ou bens necessdrios 4 mantenca de uma condicio de
vida digna dos cidadaos.

A solidariedade inversa decorre do préprio modelo de Estado adotado
pelo Brasil (Estado Democratico de Direito), em que o elemento democra-
tico implica a existéncia do Estado em funcio do homem, e nio o inverso.
Buscando sua razio de ser nos cidadios, nio se pode admitir que o Estado
retire deles suas condicoes basicas de sobrevivéncia por meio da tributacio.
Nesse sentido:

Se o principio da capacidade contributiva constitui o norte que
alumia o sistema tributdrio e sua adequada compreensio implica
o direito/dever de contribuir conforme a efetiva possibilidade,
nada parece mais légico, dbvio e natural do que nio se admitir a
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exigéncia de tributos, nos casos em que capacidade contributiva
nio existe, preservando-se assim o minimo existencial.*®

E inadmissivel, portanto, dentre outros exemplos na seara tributaria, a incidén-
cia de tributos sobre os bens componentes da cesta basica ou a incidéncia de Imposto
de Renda sobre salarios cujos valores apresentam-se suficientes tio somente (ou, em
muitos casos, insuficientes) para fazerem frente as necessidades basicas dos cidaddos
com saude, educacio e moradia, as quais sio negadas pelo ente estatal.

No ambito das contribuicdes sociais, igualmente, apresenta-se flagrante-
mente inconstitucional, por atentar contra o principio da dignidade humana
(e o principio da solidariedade, no 4ambito inverso), a atribuicdo, constante do
art. 20 da Lei de Custeio da Seguridade Social (Lei n. 8.212/91), da aliquota
de 8% (oito por cento) incidente sobre salarios de contribuicdo inferiores ao
saldrio minimo, que, por sua propria designacio, pretende constituir o valor
minimo necessario para que seu destinatario supra suas necessidades vitais e
de sua familia.

Como afirma Marciano Buffon, “o minimo existencial ¢ direito protegido
negativamente contra a intervencio do Estado e, a0 mesmo tempo, garantido
positivamente pelas prestacoes estatais”.”” Nao apresentando o contribuinte
condicdes econdmicas minimas de suportar a exacio tributéria, nio apenas nio
deverd incidir a tributacio sobre o fato juridico por ele praticado, como também
cumprird ao Estado prestar-lhe a assisténcia material necessaria a garantir sua
sobrevivéncia digna.

3 CONCLUSAO

A insercio do elemento politico “democracia” no conceito de Estado de
Direito, operado pelo art. 1° da Constituicio Federal, tem implicacdes diretas
no ambito de relacio do Estado com os cidadios.

Tal elemento acarreta o dever do Estado de agir no sentido de promover
condicdes para o exercicio pleno da cidadania por todos os cidaddos. A atuacio
estatal, entio, legitima-se a partir da busca da realizacdo dos valores e principios
constitucionais.

Dentre esses principios, ressalta-se o principio da solidariedade, elevado
pela Constituicdo a condicdo de objetivo fundamental da Republica. Tal princi-
pio acarreta um dever em relacdo aos cidaddos de agir solidariamente em favor
dos mais necessitados, conferindo-lhes condicdes materiais para que, superando
um estado de vulnerabilidade econdmica e social, possam exercer a cidadania
em sua plenitude.

Como forma de dar efetividade ao principio da solidariedade, assume
especial relevo a tributacio, por meio da qual o Estado obtém os recursos neces-
sarios a promover atos em func¢io de uma melhor distribuicio dos valores em
prol dos mais necessitados.
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Consequéncia da aplicacio do principio da solidariedade e do préprio
conceito de Estado Democritico de Direito sobre as contribuicdes sociais sera,
dentre outras, a possibilidade de aplicacio do principio da capacidade contribu-
tiva sobre tal espécie tributaria.

Como efeito, as contribuicdes sociais deverio ter aliquotas diferenciadas
em razio da capacidade econdmica do contribuinte, afastando-se a concepcio
tradicional de que referido principio aplicar-se-ia unicamente aos impostos. O
art. 195, § 9°, da Constituicio Federal, que autoriza a tributacio progressiva em
relacdo as contribuicoes sociais, deverd, em atencio ao principio da capacidade
contributiva, ser interpretado com vistas a possibilitar tributacio progressiva em
razdo dos elementos ali constantes (atividade econdmica, utilizacio intensiva de
mio de obra, porte da empresa ou condicio estrutural do mercado de trabalho)
somente quando ditos elementos denotem objetivamente a existéncia de uma
maior capacidade econdmica do contribuinte.

Também, como efeito da aplicacio do principio da solidariedade sobre as
contribuicdes sociais, nio poderio ser tributados aqueles contribuintes desprovidos
de capacidade contributiva (hipotese que se convencionou denominar de solidarie-
dade inversa), cujos rendimentos bastem a sua prépria subsisténcia e de sua familia.

Como consequéncia, atenta contra a solidariedade a tributacio incidente
sobre itens componentes da cesta basica, sobre saldrios cujos valores apresentem-se
suficientes unicamente para fazerem frente as necessidades bésicas dos cidadios
ou, ainda, especificamente no Ambito das contribuicdes sociais, a imposicio do
tributo sobre salario de contribuicio inferior ao salario minimo.

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003.

ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2001.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sao Paulo:
Lejus, 1998.

BERGOGLIO, Jorge Mario. In: DOLINSKY,Sandra Martha (Trad.). A solidarie-
dade: Jorge Mario, Abraham Skorka, Marcelo Figueroa. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

BOBBIO, Norberto. In: NOGUEIRA, Marco Aurélio (Trad.). O futuro da

democracia: uma defesa das regras do jogo. 4. ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 1986.

_______ . In: PERINE, Marcelo (Trad.). Qual democracia?, Sdo Paulo: Edicoes
Loyola, 2010.

BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 10. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011.

R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 12, n. 16, p.258-284, jan./dez. 2014 e 7279



Marlo Thurmann Gongalves | Marciano Buffon

BUFFON, Marciano. Tributacéo e dignidade humana: entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

_______ . Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:

Almedina, 2003.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 14.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

CHEVALLIER, Jacques. In: JUSTEN FILHO, Marcal (Trad.). O estado pds-

-moderno. Belo Horizonte: Forum, 2009.

_______ . In: DAL POZZO, Antonio Araldo; DAL POZZO, Augusto Neves
(Trad.). O estado de direito. Belo Horizonte: Forum, 2013.

CHULVI, Cristina Pauner. El deber constitucional de contribuir al sosteni-
miento de los gastos publicos. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales, 2001.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. 5.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

CONTIPELLI, Ernani. Solidariedade social tributaria. Coimbra: Almedina,
2010.

COSTA, Pietro, ZOLO, Danilo (Org.). In: DASTOLI, Carlos Alberto (Trad.).

O estado de direito: historia, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

DWORKIN, Ronald. In: BOEIRA, Nelson (Trad.). Levando os direitos a sério.
3. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.

FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (Coord.). Principios e limitacdes da tri-
butacio 2. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.

GALBRAITH, John Kenneth. In: SILVA, Maria Manuela Cardoso da (Trad.).
A anatomia do poder. Lisboa: Edicoes 70, 2007.

GARCIA-PELAYO, Manuel. In: ALMEIDA FILHO, Agassiz (Trad). As transfor-

macdes do estado contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 13. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008.

GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes (uma figura “sui generis”). Sio Paulo:

Dialética, 2000.

_______ .GODOI, Marciano Seabra de. (Org.) Solidariedade social e tributacio.
Sao Paulo: Dialética, 2005.

GROSS], Paolo. In: NEIRA, Manuel Martinez (Trad.). Mitologia juridica de la
modernidad. Madrid: Trotta, 2003.

_______ . In: DAL RI JUNIOR, Arno (Trad.). O direito entre o poder e o or-
denamento. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

280 o R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 12, n. 16, p.258-284, jan./dez. 2014



A inclusdo do elemento “democracia” no conceito de Estado de Direito e seus
efeitos sobre o principio da solidariedade no &mbito das contribuigdes sociais

IGREJA CATOLICA. Papa (1936: Francisco). Evangelii gaudium: exortacio
apostolica sobre o antncio do evangelho no mundo atual. Roma, 24 nov.
2013. Agéncia Ecclesia. Disponivel em: <http://www.agencia.ecclesia.pt/
dlds/bo/EVANGELIIGAUDIUMPapaFrancisco2013CEP.pdf>. Acesso em:
10 abr. 2014.

KELSEN, Hans. In: MACHADO, Jodo Baptista (Trad.). Teoria pura do direito.
7. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Poder, direito e estado: o direito ad-

ministrativo em tempos de globalizacio. Belo Horizonte: Férum, 2011.

NABALIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra:
Almedina, 2004.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2009.

SEN, Amartya. In: BOTTMAN, Denise; MENDES, Ricardo Doninelli (Trad.).
A idéia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

_______ . Verdade e consenso: Constituigﬁo, hermenéutica e teorias discursivas.

4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constituicio, hermenéutica e teorias
discursivas. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro e tribu-
tario: valores e principios constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Renovar,

2005, v. 2.

TOURAINE, Alain. In: EDEL, Elia Ferreira (Trad.). Critica da modernidade.
10. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2012.

1 Expressio cunhada por Aristoteles na obra “A Politica”, em contraposicio a ideia defendida por Platio de
um governo regido por sébios, defendida na obra “A Republica”.

2 CHEVALLIER, Jacques. In: DAL POZZO, Antonio Araldo; DAL POZZO, Augusto Neves (Trad.). O estado
de direito. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 40.

3 COSTA, Pietro, ZOLO, Danilo (Org.). In: DASTOLI, Carlos Alberto (Trad.). O estado de direito: historia,
teoria, critica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 27.

4 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 100.

5 BOBBIO, Norberto. In: PERINE, Marcelo (Trad.). Qual democracia?, Sio Paulo: Edicdes Loyola, 2010,
p. 23.
COSTA; ZOLO, op. cit., p. 90.

7 1Ibid., p. 39.

8 Jacques Chevallier expressa alusio a existéncia de uma comunidade politica como pressuposto a democracia,
caracterizando-se pelo fato de os individuos integrantes da comunidade reconhecerem-se e identificarem-se
a partir de valores comuns. (CHEVALLIER, Jacques. In: JUSTEN FILHO, Marcal (Trad.). O estado pos-
-moderno. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 196).

R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 12, n. 16, p.258-284, jan./dez. 2014 e 781



Marlo Thurmann Gongalves | Marciano Buffon

9 Nesse sentido, Noberto Bobbio afirma que, com o reconhecimento do sufrigio universal, a democracia
converteu-se em uma democracia dos partidos de massa, cujo produto é o estado assistencial, a busca da
reducio das desigualdades, nio sendo mais possivel conter-se o Estado dentro dos limites pretendidos pela
doutrina liberal, de garantia da ordem puiblica e aplicacio da justica. (BOBBIO, Norberto. In: NOGUEIRA,
Marco Aurélio (Trad.). O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 4. ed. Sio Paulo: Paz e
Terra, 1986, p. 124).

10 SEN, Amartya. In: BOTTMAN, Denise; MENDES, Ricardo Doninelli (Trad.). A idéia de justica. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 360.

11 GROSSI, Paolo In: DAL RI JUNIOR, Arno (Trad.). O direito entre o poder e o ordenamento. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010, p. 119.

12 COSTA; ZOLO, op. cit., p. 42.

13 A esta funcio do Estado de zelar pelo bem-comum por meio do estabelecimento de regras que protejam
certos interesses, visando a evitar a disparidade social e econémica e, por consequéncia, o rompimento
da coesio estatal, Jacques Chevallier conceitua “Estado supervisor” (CHEVALLIER, 2009, op. cit., p. 69,
grifo do autor).

14 Ressaltando a necessidade de a justica comutativa ser acrescida a justica distributiva, leciona Norberto
Bobbio: “O principio de justica a que se vincula Mill ¢ o do neminem laedere: ‘O tnico objetivo pelo qual
se pode legitimamente exercer um poder sobre qualquer membro de uma comunidade civilizada, contra
a sua vontade, ¢ o de evitar danos aos outros’. Mas depois do neminem laedere vem, como sabem todos,
o suum cuique tribuere. Comentando os praecepta iuris dos juristas romanos, ja Leibniz (mas que coisa
velha!) observava que o primeiro era suficiente para regular o ius proprietatis, mas que, para regular o ius
societatis, era necessario também o segundo. Realmente, como pode uma sociedade manterse unida sem
um critério qualquer de justica distributiva?” (BOBBIO, 1986, op. cit., p. 111).

15 Tal questio ¢ corretamente abordada na exortacio apostolica Evagnelii Gaudium pelo Papa Francisco:
‘Enquanto os lucros de poucos crescem exponencialmente, os da maioria situam-se cada vez mais longe do
bem-estar daquela minoria feliz. Tal desequilibrio provém de ideologias que defendem a autonomia absoluta
dos mercados e a especulacio financeira. Por isso, negam o direito de controle dos Estados, encarregados
de velar pela tutela do bem comum’. (IGREJA CATOLICA. Papa (1936: Francisco). Evangelii gaudium:
exortacio apostélica sobre o antincio do evangelho no mundo atual. Roma, 24 nov. 2013. Agéncia Ecclesia.
Disponivel em: <http://www.agencia.ecclesia.pt/dlds/bo/EVANGELIIGAUDIUMPapaFrancisco2013CEP.
pdf>. Acesso em: 10 abr. 2014.).

16 TOURAINE, Alain. In: EDEL, Elia Ferreira (Trad.). Critica da modernidade. 10. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2012, p. 348.

17 BOBBIO, 1986, op. cit., p. 31.

18 TOURAINE, op. cit., p. 369.

19 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constituicio, hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 229.

20 DWORKIN, Ronald. In: BOEIRA, Nelson (Trad.). Levando os direitos a sério. 3. ed. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011, p. 41.

21 STRECK, op. cit., p. 305.

22 Esta ¢ a licio sucinta, porém clara, do rabino Abraham Skorka: “O fim dessa sociedade vai ser perecer,
nio pode ter um futuro, vai se transformar em outra coisa; mas a sociedade que realmente nio tem justica
social em seu seio - isso é o principio basico da Tora - ndo tem futuro, nio tem continuidade de vida, para
ser mais preciso.” (BERGOGLIO, Jorge Mario. In: DOLINSKY, Sandra Martha (Trad.). A solidariedade:
Jorge Mario, Abraham Skorka, Marcelo Figueroa. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 34).

23 Nesse sentido: CHULVI, Cristina Pauner. El deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001. p. 89.

24 GRECO, Marco Aurélio. In: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (Coord.). Do poder a funcio tributéria.
Principios e limitacdes da tributacio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, v. 2, p. 174.

25 No sentido de constituir o tributo um dever fundamental relacionado a solidariedade, vidle TORRES, Ri-
cardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro e tributario: valores e principios constitucionais
tributdrios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, v. 2, p. 181.

26 Conceituando o principio da capacidade contributiva a partir de sua assimilacio ao principio da igualdade,
vide CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2000, p. 67.

27 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 136.

282 e R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 12, n. 16, p.258-284, jan./dez. 2014



A inclusdo do elemento “democracia” no conceito de Estado de Direito e seus
efeitos sobre o principio da solidariedade no &mbito das contribuigdes sociais

28 A titulo ilustrativo do entendimento doutrinario, vidle CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito
constitucional tributario. 14. ed. Siao Paulo: Malheiros, 2000, p. 65.

29 AMARO, op. cit., p. 138.

30 CONTIPELLI, Ernani. Solidariedade social tributaria. Coimbra: Almedina, 2010, p. 165.

31 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 175.

32 GODOI, Marciano Seabra de. GODOI, Marciano Seabra de. (Org.) Solidariedade social e tributacio. Sio
Paulo: Dialética, 2005. p. 141-167.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 573.675/SC. Recorrente: Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina. Recorrido: Municipio de Sao José. Relator: Min. Ricardo Lewan-
dowski. Brasilia, 25 de marco de 2009. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/ paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=593814>. Acesso em: 10 abr. 2014.

34 Embora a norma sob comento disponha sobre aliquotas “diferenciadas”, resta evidente que deve ser lida
como “progressivas”, ja que a instituicio de aliquotas “regressivas”, tributando-se de forma proporcional-
mente mais gravosa quem detém menor capacidade econdmica, infringiria frontalmente o principio da
solidariedade e seu coroldrio no 4mbito tributdrio, o principio da capacidade contributiva.

35 José Joaquim Gomes Canotilho faz alusio ao “principio da unidade da Constituicio”, que impde que esta
seja sempre interpretada como um todo, devendo as normas ser vistas como preceitos integrados em um
sistema unitdrio de regras e principios, o que afasta as aparentes antinomias entre elas (CANOTILHO, J.J.
Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 226).

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 528.160/SP. Agra-
vante: Banco Ficsa S.A. Agravada: Unido Federal. Relatora: Min. Carmen Lucia. Brasilia, 21 de maio de
2013. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp!doc TP=TP&docID=3975822>.
Acesso em: 10 abr. 2014.

37 Ressalva-se, nessa situacio, aqueles tributos que nio possuem uma relacio direta com a capacidade econémica
do contribuinte, decorrendo de fatos alheios a ela. A titulo exemplificativo, se determinado contribuinte,
mesmo sendo pobre, receba, a titulo de heranca, um luxuoso imével em zona nobre da cidade, deverd arcar
com o tributo incidente sobre a propriedade do bem (IPTU - Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana), nem que, para fazer frente a tributacio, precise desfazerse do bem.

38 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 184.

39 Ibid., p. 182.

THE INCLUSION OF THE ELEMENT
“DEMOCRACY” IN THE CONCEPT OF STATE OF
LAW AND ITS EFFECT UPON THE PRINCIPLE
OF SOLIDARITY IN THE SCOPE OF SOCIAL
TAXATION

ABSTRACT

From the issue about the legal possibility that the scope
of application of social contributions contained in
the Constitution be interpreted from the principle of
solidarity, shows how the insertion of the element named
“democracy” to the concept of Law Democratic State
brings about to the State the duty of promoting conditions
for the full practice of citizenship by all citizens. The
action of the State legitimates itself in the achievement
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of constitutional values and principles. Among them
stands out the principle of solidarity, raised up by the
constitution as the fundamental aim of the Republic.
Such principle imposes on part of the citizens the duty of
acting with solidarity in behalf of the lesser ones to provide
them material conditions that qualify them to become
citizens in its full sense overcoming economic and social
vulnerability. Elevated to the condition of fundamental
principle of the Republic, the principle of solidarity
perpasses the juridical tributary relations, conditioning
the understanding of the different tributes in accordance
to the essential characteristics of each kind of tribute. It
applies essentialy to social taxation which has its validity
based on being assured as a social constitutional aim.
From the analysis of such tributary type in consonancy to
the principle of solidarity, it results in the applicability of
the principle of the ability to pay upon it, which authorizes
the progressive taxation when the taxpayer of the social
contribution have greater ability to pay, and, likewise, will
not authorize the incidence when not present any ability
to pay (reverse solidarity).
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