O PrROJETO GEOESTRATEGICO MULTIPOLAR DOS
BRICS, A Nova GLOBALIZACAO E AS ASSIMETRIAS
TRIBUTARIAS ENTRE BRASIL E CHINA

Mauricio Muriack de Fernandes e Peixoto”

1 Introducio. 2. Desenvolvimento. 2.1 Breve visio critica sobre a nova glo-
balizacdo e breve anilise sobre o papel integrativo multipolar dos BRICS.
2.2 o sistema internacional e nacional de defesa da concorréncia comercial: a
natureza juridica e os procedimentos dos institutos relacionados as medidas
antidumping e o seu papel na equalizacio do comércio exterior bilateral
entre o Brasil e a China: o papel das assimetrias tributdrias. 2.3 A aplicacio
de medidas antidumping em bens importados da China que nio tenham
produtos similares brasileiros - a0 lume da comparacio entre os respectivos
sistemas tributdrios: legitimidade e conveniéncia mesmo sob o ponto de vista
da concep¢io de uma novel globalizacio e da multipolaridade geostratégica
do grupo dos BRICS. 3 Conclusdo. Referéncias.

RESUMO

Analise da nova globalizacio “ndo hegemonica” e do papel de
integracio mundial multipolar dos BRICS e de sua relacio
com o uso da medida antidumping na equalizacio do co-
mércio exterior bilateral, utilizando-se como critério aferidor
da pratica ilidima de dumping a andlise das consequéncias
das assimetrias tributarias existentes nos respectivos sistemas
fiscais de Brasil e China na formacio dos precos dos bens
econdmicos e na fixacio do “preco normal” que servira de
referéncia para constatar a licitude do preco: constatacio da
legitimidade e conveniéncia do uso de medidas antidumping
pelo governo brasileiro no ambito das relacdes de comércio
exterior sino-brasileiras, sem que tal uso signifique qualquer
risco estratégico para a dinimica propria da interacio sino-
-brasileira, inclusive, no 4mbito dos BRICS, motivo pelo qual
se recomenda seu uso quando necessario para a preservacio
da economia nacional.
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1 INTRODUCAO

O tema do presente artigo se direciona a analise critica acerca da pos-
sibilidade de adocdo pelo Brasil - em face de bens importados originarios da
China - de medidas antidumpings (AD), tendo em vista a existéncia de assimetrias
tributarias que possam desequilibrar significativamente o ambiente negocial
de producio, comercializacio e mobilidade de bens econdmicos, impactando
também a sustentabilidade do comércio-exterior e do desenvolvimento de
ambos os paises, integrantes do sistema BRICS, um acrénimo criado em 2001
por Jim O’Neil, do Banco Goldman Sachs', que, rapidamente, nos estertores
da primeira metade da segunda década do século XXI, transformou-se em
uma nova modalidade de integracio econdmica e geopolitica, tipica de um
mundo que se encaminha para a multipolaridade, como veremos brevemente
no desenvolvimento deste texto.

A proposta deste artigo é executar um breve estudo critico a respeito do
uso das peculiaridades tributarias insitas aos sistemas tributirios respectivos de
Brasil e China, de forma a visualizar e analisar se as assimetrias existentes entre
ambos os sistemas normativos respectivos podem ser vistos como um parametro
positivo ou negativo de autorizacio para a aplicacio de direitos antidumping
nas relacdes sino-brasileiras, tendo em vista que a interacio comercial entre
os dois paises ¢ cada vez maior, sendo, atualmente, a China a maior parceira
negocial com o Brasil no comércio exterior, e, nesse sentido, urge encontrar
um critério objetivo, racional e justo de aferir eventuais condicdes especiais que
levem a compensar o “valor normal” de bens produzidos no Brasil, em sede de
carga tributdria, em regra maior, quando ha comparacio objetiva com o valor de
bens chineses que, ao chegarem a solo brasileiro, com precos menores, possam
desencadear uma concorréncia desleal indesejavel e desarmonica para a propria
dindmica da sustentabilidade da relacio entre os dois paises.

Nesse sentido, a legitimacio do uso das assimetrias tributdrias como critério
justificador da aplicacio de medidas antidumping representa importante instru-
mento de incremento da politica publica estatal de defesa da livre concorréncia,
a qual incumbe produzir éxito em manter equilibrado - e destituido de praticas
contrarias a concorréncia - o ambiente negocial brasileiro, mormente, em face
do comércio exterior com a China, sendo relevante contextualizar tal situacio no
ambito da dindmica dos BRICS e da “globalizacio nio hegemoénica”, fendmeno
que também poderia ser denominado de “nova globalizacio”.

No desenvolvimento epistemolégico do presente artigo, na prospeccio a
respeito da relevancia do processo de assimetria tributdria como elemento objetivo
de constatacio de pritica de dumping que mereca a intervencio estatal corretiva,
¢ imprescindivel tratar, mesmo que de forma sintética, os seguintes topicos: 1) o
processo de globalizacio e suas nuances, perfis e impacto atual de um movimento
geopolitico por uma nova globalizacio, do qual o grupo dos BRICS ¢ peca essen-
cial; 2) o sistema internacional e nacional de defesa da concorréncia comercial e
a natureza e os procedimentos relacionados as medidas antidumping; 3) conceito
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e caracteristica dos sistemas tributarios brasileiro e chinés e contextualizacio da
atual relacio entre os dois paises.

Explicitado o roteiro, escandiremos, a seguir, a referida pesquisa doutrinaria.
2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Breve visio critica sobre a nova globalizacio e breve andlise sobre o papel
integrativo multipolar dos BRICS

Para contextualizar minimamente a questdo do uso das assimetrias tribu-
tarias entre Brasil e China para justificar a aplicacio de medidas antidumping, ¢
necessdrio, preambularmente, repisar de forma critica o intrigante e multidimen-
sional fendmeno da “globalizacio”, a qual se insere como um veraz e complexo
desafio epistemologico, uma vez que a descricdo inicial deste pode comportar
reducionismos e direcionamentos, intencionais ou nio, que podem encapsular
ou minimizar o fendmeno e suas consequéncias.

Nesse sentido, podemos reconhecer que, no usual, os autores do final da
década de 90 do século XX e os autores do inicio do século XXI, basicamente,
inclinaram-se a descrever o instituto da globalizacio com énfase maior em sua
vertente econdmico-neoliberal, a representar “o advento da transnacionalizacio
dos mercados de insumos, producio, capitais, financas e consumo - que, em
pouco mais de uma década, transformou radicalmente as estruturas de dominacio
politica e de apropriacio de recursos, subverteu as nocdes de tempo e de espaco,
derrubou barreiras geograficas, reduziu as fronteiras burocraticas e juridicas entre
nacdes, revolucionou os sistemas de producido, modificou estruturalmente as re-
lacdes trabalhistas, tornou os investimentos em ciéncia, tecnologia e informacio
em fatores privilegiados de produtividade e competividade, criou formas de poder
e influéncia novas e autdbnomas e, por fim, multiplicou de modo exponencial e
em escala planetéria os fluxos de ideias, conhecimento, bens, servicos, valores

culturais e problemas sociais™?.

Assim, a globalizacdo foi descrita essencialmente como um movimento
transnacional de cunho econdmico que, de forma elogiosa, teria resultado em
relevantes modificacoes nas relacoes internas e externas de paises do mundo
inteiro, inclusive, como se fosse uma fendmeno natural e univoco, normalmente,
sem mencio A possivel existéncia de prismas alternativos ao modal de transna-
cionalizacio que se impds, sendo vejamos, in verbis:

Assiste-se, desde meados da década de 80 no Primeiro Mundo e
a partir dos primeiros anos dos anos de 90 na América Latina, a
um processo de quebras de barreiras e de liberalizacio geral do co-
mércio exterior, ndo apenas no campo estritamente mercantil, mas
igualmente no movimento de recursos financeiros, transferéncias
de tecnologia, investimentos e outros. A medida que esta tendéncia
se generaliza e passa a abarcar um grande ntumero de nacdes, ela
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ganha o nome de globalizacio, para significar que os critérios de
eficiéncia na produgﬁo, na comercializaqﬁo, nos investimentos, em
toda a economia, enfim, sio fixados em nivel mundial e nio mais
nacional ou local. As empresas se transnacionalizam, perdendo as
amarras ou vinculos com o pais de onde se originaram. Legislacoes
tributdrias ou ambientais muito rigidas em alguns paises poderio
levar a transferéncia para outros paises de unidades fabris ou até
de complexos industriais, exportando-se a poluicio e a tributacio.
Passa a se instaurar uma nova forma de divisao internacional do
trabalho, nio mais baseada nos produtos finais, mas nos fatores ou
processos de producio, os quais tendem a se distribuir pelo mundo,
em funcio de fatores os mais diversos, inclusive, o suprimento de
mio-de-obra e as legislacdes locais®.

Logo, embora se reconhecesse a forca inequivocamente mudancista e am-
pla do fendmeno, a dimensio econdmica de desenvolvimento internacional de
certas forcas presentes na globalizacio parece que sempre foi a mais visualizada,
exercida, enfocada e festejada, no sentido de ser o ponto de partida das andlises
de seus efeitos e suas tendéncias em geral, levando a uma situacio paradoxal em
que a globalizacio econdmica era a mais divulgada e reconhecida e, a0 mesmo
tempo, a mais célere em conquistar espacos, coracdes e mentes, legando pouco
espaco para a discussio e a ampliacio de outras dimensdes nio econdmicas e
ndo neoliberais do mesmo fendmeno*.

Ademais, também é forcoso reconhecer que também, na ultima década do
século XX, era corrente e absolutamente predominante a associacio automética
entre o fendmeno “unidimensional” da globalizacio e o resgate ideoldgico da
corrente filosofica, politica e econdmica denominada de neoliberalismo®.

Obviamente, tal caracteristica simbidtica entre “globalizacio” e “neolibera-
lismo” nio passou inteiramente despercebida por pensadores mais atentos, como
o mestre alencarino Paulo Bonavides, que criticou acerbamente o aproveitamento
da forca “inercial” da globalizacio feito pelo neoliberalismo, o qual, de certa
forma, apropriou-se e conduziu o processo de transnacionalizacio com ares de
inexorabilidade e de exclusividade da dimensio neoliberal da globalizacio, como
se integracio global e neoliberalismo financeiro fossem fendmenos historicos
nio transitérios ou inéditos obrigatoriamente fusionados e como se nio fossem
possiveis outros modelos alternativos, ou mesmo, como se fosse obstada a visu-
alizacio de dimensoes diferentes da globalizacio “neoliberal”®.

Alias, ¢ relevante pontuar sobre a explicacio histérica do advento do fend-
meno neoliberal na década de 90 do século passado que ja tivemos a oportunidade
de salientar que principalmente trés fatores foram cruciais para sua predominincia
acachapante e quase sem oposicio na transicio entre os novos milénios da era
contemporinea da humanidade, quais sejam: 1) o colapso do bloco de paises
socialistas do leste europeu, o que diminuiu a pressao “concorrencial” sobre os
modelos capitalistas ocidentais; 2) a crise do “welfare state” (estado de bem-estar
social), alternativa mais progressista dos modelos estatais ocidentais e 3) o advento
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da globalizacdo neoliberal, que cuidou de disseminar no mundo as sementes das
novas ideias e do novo modelo econdmico que passou a ser praticamente tratado
ideologicamente como algo inelutivel historicamente’, situacio que predominou
principalmente até a eclosio da crise financeira de 2008.

Ainda, parte da doutrina critica foi além dessa inicial analise descritiva da
sibilina associacio entre neoliberalismo e globalizacio, partindo para descrever
o novo fendmeno da globalizacio neoliberal hegemonica como uma espécie de
nova epifania expansionista do préprio capitalismo global, travestido de processo
de hodiernizacio civilizatoria, dotado, como bem observado por Boaventura de
Souza Santos, de sutis e colonizadoras raizes axiologicas religiosas-ocidentais!®

Enfim, a medida que o tempo foi passando, inadvertidamente, a narrativa
“hegemonica” de uma globalizacio (neoliberal) como um fendmeno unico e de
modelo insubstituivel ou mesmo inevitivel na historia passou a ser objeto de
constantes corroboracdes e findou por prevalecer, a margem de legitimas criticas
a respeito de sua pretensa singularidade, até porque a relacio “compulséria”
entre o neoliberalismo e globalizacio era algo artificial, levando-se a concluir
que, diferentemente da narrativa usual, “globalizacio e neoliberalismo nio se
confundem - muito embora se apresentem, em nossos dias, estreitamente in-
terligados -, sendo teoricamente possivel existir processo de globalizacio em um
ambiente mundial infenso ao neoliberalismo’.

Ora, de fato, apesar de ser algo pouco mencionado, algo lamentavel, a
verdade é que a globalizacio “neoliberal” ndo é o primeiro processo histérico de
integracdo entre culturas e paises diferentes, pois, como nota Diogo de Figueire-
do Moreira Neto, “a globalizacio, como fenémeno socioldgico de expansao dos
horizontes de interesses das sociedades humanas, nio é um fendmeno novo na
Historia. Ela tem aparecido em alguns periodos como resultado de difusio cultu-
ral, ampliacio de fronteiras politicas, desenvolvimento de atividades econdmicas
ou de propagacio religiosa. A globalizacio ja foi cultural, pelo poder do exemplo,
como se deu no mundo helénico; foi politica, pelo poder da espada, como no
mundo romano; foi econdmica, pelo poder das riquezas, como no mundo ibérico
dos descobrimentos; e religiosa, pelo poder da fé, como no mundo cristao”™°.

No entanto, embora se visualize que a “globalizacdo financista e neoliberal”
nio seja um fato historico inédito, é certo que o fendmeno contemporaneo foi
muito mais profundo, proficuo e arrebatador do que suas versdes pretéritas, uma
vez que o componente tecnolégico permitiu um grau de interligacio que, sem
duvida, ¢ inédito, embora tal aspecto nio seja suficiente para se acreditar que o
processo atual ¢ infenso a criticas e aperfeicoamentos, ou, mesmo insuscetivel
de ocaso historiografico.

Logo, o componente tecnologico foi essencial para a proliferacio da glo-
balizacio “financista e neoliberal”, mas ¢ evidente que o progresso tecnologico
pode ser utilizado em um modelo diferente de globalizacio, de finalidades e
valores nio necessariamente neoliberais'!, inclusive, padrdes mais preocupados
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com a diminuicio das disparidades econdmicas e sociais por meio de outros
modelos possiveis de globalizacio!?

Alfim, seria um disparate antropolégico, epistemolodgico e historiografico
entender que um fendmeno humano pudesse ser historicamente invencivel ou
nio ultrapassavel, algo virtualmente inexoravel'?; talvez, no maximo, devamos
reconhecer que “a globalizacdo”, em si, seja um progresso tecnoldgico de inte-
racdo irreversivel da humanidade, mas tal ndo ocorre com sua faceta neoliberal,
a qual pode ser revista e aperfeicoada, sobretudo, em aspectos crucialmente
negativos relacionados aos seus bindmios insepardveis “micro-eficiéncia/
macro-insuficiéncia” e “acumulacido de riquezas/distor¢cdes na producio”,
gerando varias negatividades, sintetizadas na ideia chave de uma “globalizacio
da pobreza ”, e ndo uma “globalizacio da prosperidade”, a gerar, na realidade,
um processo camuflado de “genocidio econdmico” e de “destruicio das eco-
nomias nacionais”'*.

Logo, nesse sentido, de “resisténcia” a uma proposta de modelo tnico e
incontrastavel de globalizacio, agrilhoada intencionalmente em um modelo de
feicio neoliberal em difusdo e multiplicacio mundial inelutdvel, pretensamente
inédito como ideia'’, marcadamente influenciada pelo interesse do “mercado”,
eis que exsurge uma nova concepcio de globalizacio, mais humanizada e menos
restrita aos interesses do grande capital financeiro mundializado!®.

Nesse diapasio de resiliéncia académica, destacam-se as ideias do
pensador luso Boaventura Sousa Santos!’, que condensou e sistematizou a
problematica da apropriacio neoliberal do fendmeno da globalizacio por meio
da original idealizacdo da dicotomia “globalizacao neoliberal” (hegemonica)
e “globalizacdo nao hegemonica” (alternativa), partindo de tal diferenciaciao
para chegar a um rico conjunto sistémico de criticas e alternativas ao feno-
meno globalizante real que ocorreu no mundo, mormente desde a década
de 90 do século XX até meados do inicio do século XXI, a sinalizar que,
no minimo, seria uma faldcia ideoldgica despropositada afirmar a natureza
inexoravel e irrepreensivel do tipo de movimento transnacional até entdo
predominante no mundo, de forma a reconhecer e aproveitar os aspectos
positivos da globalizacio em si, concomitantemente, propondo modelos
distintos para o processo de transnacionalizacio.

Nesse diapasio, segundo Boaventura Santos, “existem duas formas de
globalizacio: a globalizacdo neoliberal e aquilo a que eu chamo uma globaliza-
cio contra-hegemonica, que desde algum tempo, vem opondo-se 4 primeira”!s.
E prossegue o ilustre sociélogo portugués nas explicacdes mais especificas,
assim descrevendo o conceito daquilo que denominou de “globalizacdo contra-
-hegemonica”, in verbis:

Designo por globalizacao contra-hegemdnica o conjunto vasto de
redes, iniciativas, organizacdes e movimentos que lutam contra
as consequéncias econdmicas, sociais e politicas da globalizacio
hegemonica e que se opdem as concepcdes de desenvolvimento
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mundial a esta subjacentes, a0 mesmo tempo que propdem con-
cepcoes alternativas.

A globalizacao contra-hegemonica centra-se nas lutas contra a ex-
clusio social. Atendendo a que a exclusido social ¢ sempre produto
de relacdes de poder desiguais, a globalizacio contra-hegemonica
¢ animada por um ethos redistributivo no sentido mais amplo da
expressio, o qual implica a redistribuicio de recursos materiais,
sociais, politicos, culturais e simbolicos."

Ora, ha de se reconhecer que foi muito engenhosa a designacio de
“ . ~ a . » . .
globalizacio contra-hegemonica” para todas as modalidades diferentes da
globalizacao neoliberal, vigente e em expansio, pois tal conceito ofereceu uma
relevante sintese das dimensoes sempre silenciadas, olvidadas ou simplesmente

rechacadas pelo modelo j4 tradicional de transnacionalizacio®.

Aprofundando o tema, o socidlogo luso explicitou que sua ideia de
“globalizacio ndo hegemodnica” configuraria a existéncia de modelos tedricos
principiolodgicos alternativos a estrutura juridica e de poder existentes no mundo
ocidental e neoliberalizado, que poderiam ser denominados, adjunto as lutas
por sua concrecdo, como a “legalidade cosmopolita subalterna”, a qual agiria
basicamente por meio de duas metodologias de resisténcia e confronto com a
globalizacio hegemonica e neoliberal: uma rede global internacional de ligacio
entre elementos locais, regionais, nacionais e transnacionais de resisténcia e uma
rede local, interna e nacional de resisténcia, a qual, mesmo sem ligacdes com
a rede internacional nio hegemonica, obteria sua disseminacio pela forca do
exemplo em outros lugares?'.

Em suma, seja por meio de movimentos supranacionais ou locais
e isolados de contra-hegemonia neoliberal, a verdade é que nido haveria
mais espaco para afirmacdes de que o modelo de globalizacio vigente seria
total ou parcialmente insubstituivel e incontrastavel, motivo pelo qual se
deveria perlustrar as solucdes cabiveis para a emancipacio das dimensdes
diferenciadas de globalizacio nio hegemonica, restando evidente que seria
necessario, inclusive, apresentar solucoes e propostas para ultrapassar o
modelo hegemoénico.

Obviamente, a ideia da existéncia de um ou varios modelos alternativos
de globalizacio ndo hegemoénica partiram de trés premissas: a) haveria possibi-
lidade de retrocesso no avanco do modelo globalizante neoliberal influenciado
pelo mercado; b) seria imarcessivel o reconhecimento de que foram identificados
impactos negativos da globalizacio neoliberal, que levariam a sua ruina histérica
por auséncia de densidade, consisténcia, sustentabilidade diacronica e sincronica
e de legitimidade; c) seria possivel apresentar sugestdes concretas de substituicio
para as ferramentas mundiais, regionais e locais utilizadas pela globalizacio he-
gemonica neoliberal para se impor e prevalecer nos Ambitos politico, econdmico,
social, cultural, juridico, institucional et caterva?.
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Ora, justamente nesse contexto de movimento integrativo interna-
cional e mundial diverso do atual, exsurge a ideia e a pratica dos “BRICS”,
cada vez mais uma realidade integracionista multipolar, cada vez menos um
acrOnimo inane.

Deveras, o acronimo “BRIC” - se, de inicio, apenas revelava uma
. . . -~ . ) . , “ »
imaginosa associacdo de Jim O’Neil, em 2001, entre paises “emergentes
tao distantes entre si, e tio dispares, quanto cultural e politicamente dis-
tintos, quais sejam, Brasil, China, India e Russia - evoluiu de tal forma nos
ultimos anos que, a partir de 2010, a Africa do Sul foi integrada ao grupo,
na Conferéncia de Brasilia transformando-se em “BRICS”, e passou a ser
um ambiente de “legal network”, espaco no qual eram trocadas experiéncias

e ideias®.

Tal 4lea de natural aproximacio ocorreu, significativamente porquanto,
embora distantes geograficamente, e dotados de culturas e regimes politicos e
econdmicos muito diferentes entre si, tais paises tinham em comum os seguin-
tes aspectos em suas respectivas estruturas internas de sistema econdmico?*:
1) baixo nivel de endividamento, em comparacio com os Estados Unidos da
América e a Europa, mormente, apds a crise de 2008, o que permitiu a todos
eles criar politicas sociais de combate a pobreza e a desigualdade social em
seus respectivos territorios, aumentando a coesdo e integridade civilizatoria
como nacio; 2) reservas cambiais elevadas a casa dos centenas de bilhdes de
dolares, propiciando um protagonismo global, financeiro ou nio, caracte-
ristico de liderancas persuasivas, ndo coercitivas/cooptantes e inspiradoras
para outras nacdes em desenvolvimento, tipicas de um “soft power”? 26; 3)
ampla densidade demogrifica, concentrando, juntos, 42% de toda a popu-
lacio do globo terrestre, e se constituindo em enorme mercado consumidor
em potencial; 4) o uso disseminado da intervencio estatal na economia de
mercado como instrumento de desenvolvimento econémico.

Logo, em face da existéncia de relevantes pontos e interesses em comum,
notadamente, a ideia de liderarem o surgimento de uma nova ordem mundial,
fundada no plexo ideologico da multipolaridade benigna e cooperativa?’ e
da diversidade de liderancas geopoliticas, eis que a integracio a moda dos
BRICS se acentua de forma contundente a partir da VI cupula de Chefes de
Estado e de Governo dos BRICS, ocorrida em julho de 2014, na aprazivel
Fortaleza, capital do Estado do Ceara, durante a qual foram assinados os do-
cumentos oficiais que redundaram na criacio de duas iniciativas alvissareiras
e revolucionarias, quais sejam, o Arranjo Contingente de Reservas (CRA) e o
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD)?, instituicoes multilaterais abertas a
possivel associacido de outros paises ndo integrantes dos BRICS e candidatas
a, respectivamente, concorrerem com o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e com o Banco Mundial, estas ultimas, instituicoes concebidas no j4 vetusto
e disfuncional acordo de Breton Woods, no estado de New Hampshire, no

hotel “Mount Washington”, em julho de1944.
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A criacio desses novos mecanismos de solidariedade financeira trans-
nacional deu aos BRICS um poder de alinhamento entre si contra crises
financeiras e econdmicas e ataques cambiais ou nio especulativos, sem precisar
submeter-se aos modelos econdmicos ortodoxos e, muitas vezes, recessivos e
pouco eficazes exigidos pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Inter-
nacional para auxiliar paises com dificuldades estruturais ou conjunturais
que possam os fragilizar a vista do “mercado mundial”, atraindo, dessa forma,
possiveis outros paises em desenvolvimento.

O fato desses novos arranjos internacionais subscritos pelos paises BRICS
terem ocorrido justamente no mesmo més em que se comemorou a efeméride
dos 70 anos de assinatura dos acordos de Breton Woods, que criaram o FMI
e o Banco Mundial, nio nos parece uma mera coincidéncia, uma vez que tais
instituicoes comumente sio observadas como contemporaneamente distantes
dos interesses de paises em desenvolvimento®’, o que sinaliza que a integracio
dos BRICS tem potencial para realmente realinhar a geopolitica e a economia
mundial, e acabam por evidenciar que o tipo de integracio que se intenta rea-
lizar entre esses paises é totalmente diferente de outras concepc¢oes tradicionais
de integracio “regional” que a doutrina costuma elencar, evidenciando um
estudo mais especifico que sequer é o objetivo do presente opusculo, afinal,
o “ concerto BRICS” nio ¢ passivel de ser analisado como uma simples “area
de livre comércio”, uma singela “uniio aduaneira” ou mesmo uma uniio
“transnacional politico-monetiria” aos moldes da Comunidade de Nacoes
da Uniao Europeia, trata-se de uma tipologia tio diversificada de movimento
integracionista “global”, com complexos espeques culturais, geopoliticos e
econdmicos (inclusive, no aspecto financeiro e cambial), ao ponto de ser im-
possivel enquadrar esse movimento de alinhamento pés-contemporineo nas

categorias doutrinarias ontoldgicas tradicionais ja existentes®.

Enfim, nesse contexto, conclui-se que a globalizacio “neoliberal” dos
anos 90, hoje, encontra-se em um quadro de profunda crise de propdsitos e
evolucio, a evidenciar espacos e esforcos interativos diferentes, permitindo
concluir que a integracio entre os paises BRICS ¢ mais do que um esforco
ilimitado 4 4lea do comércio internacional, resultando em um arranjo geo-
estratégico de alcance ainda nebuloso e imprevisivel, porém j4 concreto e em
marcha de progresso.

Justamente nesse contexto, o tema da eventual aplicacio de medidas
antidumping pela existéncia de assimetrias tributdrias na relacdo sino-
-brasileira se evidencia um problema complexo e desafiador, uma vez que a
integracio de maior alcance ndo soluciona problemas especificos que tém
impactos relevantes entre parceiros de um jogo geopolitico e econdmico mais
amplo, o que nos leva a tratar, a seguir, do tema especifico das dificuldades
do comércio exterior especifico entre o Brasil e a China, como um evento
paralelo e complementar da elogiosa experiéncia colaboracionista entre os
dois paises no Ambito dos “BRICS”.
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2.2 o sistema internacional e nacional de defesa da concorréncia comercial: a
natureza juridica e os procedimentos dos institutos relacionados as medidas
antidumping e o seu papel na equalizacio do comércio exterior bilateral entre
o Brasil e a China: o papel das assimetrias tributarias

O presente artigo pretende tratar, mesmo que de modo focal, o uso das
assimetrias tributarias para justificar a aplicacio de medidas antidumping equa-
lizadoras do comércio exterior.

Nesse sentido, o que se pergunta ¢ se tais diferencas de sistemas tributa-
rios podem ser usadas para justificar a adocio dessa medida e se, mesmo sendo
legitimo seu uso, seria politicamente conveniente fazer uso desse instrumento
nas relacdes sino-brasileiras, at¢ mesmo, tendo em vista o tipo de integracio
sino-brasileira que vai muito além de simples relacdes comerciais e econdmicas,
desvelando-se um projeto geoestratégico de longo prazo de criacio de uma nova
globalizacio mundial e uma nova ordem multipolar.

Enfim, a pergunta que se quer responder neste artigo é: a assimetria
tributaria pode ser considerada como um critério legitimo, conveniente e nio
discriminatorio, para justificar a adocio de “medidas antidumpings” no 4mbito
das relacoes sino-brasileiras?

Para respondermos a tal indagacio, empreenderemos, a seguir, o exame
sintético de institutos necessarios a compreensio do tema, quais sejam, os con-
ceitos de multilateralidade no comércio exterior, de medida antidumping e o
tratamento juridico dado a esta tltima no ordenamento juridico internacional
e no brasileiro.

Nesse sentido, ¢ licito repisar que a globalizacio®!, méaxime, a partir dos
anos 90 do século XX, acarretou o derredor do mundo uma maior interacio em
termos de comércio exterior, interacdes culturais, econdmicas, sociais, politicas,
tecnoldgicas, linguisticas e comunicacionatis.

Esse gigantesco e complexo processo relacional, se, por um lado, cooperou
na proliferacio de novas tecnologias e permitiu um intercAimbio de conhecimen-
tos plurais inédito, na propor¢io e no método, na historia da humanidade, por
outro prisma, criou um ambiente comercial exterior bastante competitivo, motivo
pelo qual regras internacionais foram criadas, no ambito da Organizacio Mundial
do Comércio (OMC)??, justamente para tentar regular as inevitaveis contendas
negociais que adviriam desse aumento do fluxo de negécios, implantando-se de
forma colaboracionista e acordada uma agenda “multilateral”, na qual as con-
tendas econdmicas poderiam ser solucionadas por uma entidade internacional
reconhecida pela expertise e pela legitimidade internacional da comunidade
internacional.

Uma das contendas mais comuns que se verificou seria o concernente
a diferenca de precos de mercadorias similares entre os paises integrantes do
comércio exterior.
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Nesse sentido, as regras da Organizacio Mundial do Comércio autorizaram
que se adotassem medidas nio discriminatorias que garantissem a equiparacio
entre os precos de mercadorias importadas do exterior e de mercadorias origina-
rias dos mercados internos, tal a diversidade de situacdes e conjunturas negociais
em decorréncia de condicoes de producio, de comercializacio, de mobilidade e
de estruturas autdctones a origem da mercadoria importada, reconhecendo-se,
enfim, a existéncia de diferencas cambiais, econdmicas, financeiras, ambientais,
sociais, tecnoldgicas, tributarias, et caterva a influenciar na composicio de custos
da producio de uma mesma mercadoria ou similar entre paises diferentes.

Portanto, a legislacdo internacional, por meio dos acordos internacio-
nais no Ambito da Organizacio Mundial do Comércio, que sucedeu ao antigo
GATT??, preocupou-se em afiancar a existéncia de um padrio reativo as even-
tuais diferencas entre os precos nacional e internacional de produtos similares,
permitindo entrever que seria licito aos paises adotar medidas de “equiparacao”
ou de “equivaléncia”/”equipoléncia”, nio com o proposito de proteger pura e
simplesmente a producio interna, mas para harmonizar minimamente a prética
econdmica em um ambiente verdadeiramente concorrencial.

A legislacio nacional, por sua vez, no Aambito de politicas publicas de defesa
concorrencial, também estipulou mecanismo de combates a esses desequilibrios
comerciais e econdmicos, ao normatizar - de forma inédita na ordem juridica
patria, por meio da Lei Ordinaria Federal n°9.019, de 30 de marco de 1995, a res-
peito dos institutos dos “direitos antidumping” e dos “direitos compensatorios”,
provisorios ou definitivos, sendo regulamentada pelos Decretos n° 8.058, de 26
de julho de 2013 (regulamenta as normas materiais e procedimentais de direito
econdmico que regulam a aplicacio de medidas antidumping®) e n° 1.751, de
19 de dezembro de 1995 (regulamenta as normas materiais e procedimentais de
direito econdmico que disciplinam os procedimentos administrativos relativos
a aplicacio de medidas compensatorias).

Segundo as normas em epigrafe, medidas antidumping e medidas com-
pensatdrias sio nio cumulaveis entre si*®, sendo certo que, hoje, ambas sio as
medidas mais apropriadas para serem adotadas em mundo globalizado e com
ampla integracio comercial, substituindo eficazmente, até pela legitimidade
decorrente da multilateralidade das normas da OMC, substituindo as vetustas
medidas nacionais protecionistas tipicamente influenciadas pelo pensamento
de Friedrich List*® ou até de viés mercantilistas, como as barreiras alfandegarias,
as medidas fitossanitarias, as cotas maximas de quantidade e a tributacio adua-
neira adicional no papel de equilibrar as relacoes negociais de bens econdmicos
similares, mas de origem diversas, medidas que, inclusive, nio sio compativeis
com as regras da Organizacio Mundial do Comércio (OMC)*".

Logo, ¢ legitimo e recomenddvel, para proteger a economia interna e a
sustentabilidade do comércio exterior, o uso dessas duas medidas, antidumping
ou compensatoérias, de forma nio cumulativa.
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Outro dado relevante ¢ o de que ambos os institutos nio sdo detentores
de natureza tributaria®®, ndo se caracterizam como tributos, inclusive, nio se
enquadram no conceito do artigo 3° do Cédigo Tributirio Nacional, motivo
pelo qual a eles ndo se aplica o conceito no Ambito da Organizacio Mundial de
Comércio que veda “discriminacdo” fiscal entre os bens econdmicos, conclusio
a que chegou o proprio Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial n° 1170249/R], ao asseverar que “os direitos antidumping e compensatérios
ndo tém natureza tributdria, mas, sim, de receitas origindrias, a teor do art. 3°, pardgra-
fo vinico, da Lei n. 4 320/64 ¢ dos arts. 1°, pardgrafo tinico, e 10, caput e pardgrafo
unico, da Lei n. 9.019/95. Nao se lhes aplicam, portanto, os arts. 97 e 98 do Cédigo

Tributdrio Nacional”.

Tal natureza nio tributéria permite que ambas as medidas sejam adotadas
sem necessidade de lei casuistica, permitindo a autoridade administrativa maior
flexibilidade e eficiéncia na decisao de sua utilizacio e posterior cessacio, sendo
ampla a discricionariedade administrativa no tocante a esse assunto, reconhecida,
inclusive, pela jurisprudéncia constitucional brasileira.

Ademais, ¢ relevante frisar que as medidas compensatdrias sio cabiveis ape-
nas quando disserem respeito a subsidios fiscais concedidos ao bem importado,
o que resvala na comprovacio de que algum ganho foi concedido diretamente
ao exportador, por seu pais de origem?!, e, diferentemente, por seu turno, a me-
dida antidumping sera aplicada quando requerido pelo concorrente no mercado
interessado, bastando a este tltimo comprovar que a importacio, origindria de
pais estrangeiro, gera um desequilibrio na concorréncia econdmica que necessite
ser corrigido pelo pais importador, sendo evidente que o procedimento para
aplicar medida antidumping é mais singelo do que aquele necessario para aplicar
medida compensatdria, o que se dessume pela simples leitura das respectivas
normas regulamentares.

Nesse sentido, a autoridade brasileira costuma utilizar do requisito do
“valor minimo”, abaixo do qual o preco da mercadoria estrangeira passaria a ser
“presumidamente” considerado como prejudicial e desarmonioso para a concor-
réncia, motivo pelo qual se poderiam aplicar medidas antidumping que teriam
por escopo obter uma espécie de “equipoléncia” entre as mercadorias similares,
ou seja, hd uma espécie de “inversio do 6nus da prova” no procedimento da
medida antidumping, uma vez que esta podera ser aplicada desde que o valor
da mercadoria importada esteja abaixo de certo patamar considerado “normal”,
0 que acarretaria o reconhecimento da pratica de “dumping”, considerada pela
legislacio brasileira como o ato de “introducio de um produto no mercado
doméstico brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de
exportacio inferior ao seu valor normal” 2.

Logo, ¢ patente a legitimidade da autoridade administrativa brasileira
competente para aplicar medidas antidumping”® e medidas compensatorias*,
provisorias ou definitivas, bem como ¢é evidente a legitimidade justamente da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do Ministério do Desenvolvimento,
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Industria e Comércio (a “autoridade administrativa brasileira competente), para
apurar e quantificar matematicamente o valor do dumping e do subsidio que
serdo objeto da medida “equiparatoria”, nos termos dos artigos 5° e 6° da Lei

Ordinéria Federal n° 9.019/95.

No entanto, especificamente sobre a sobretarifa conseguinte a aplicacio
da medida antidumping, que é o objeto focal do presente trabalho, seria neces-
sario, no atimo de declarar um preco como niao equilibrado, que a autoridade
administrativa pudesse justificar o “preco minimo” usado como parimetro para
aplicar a medida antidumping, uma vez que o enquadramento de pagamento
de subsidio encontra descricio mais objetiva na legislacio*, quando comparado
com a aplicacdo da medida antidumping.

Realmente, o Decreto n° 8.058/2013 afirma, em seu artigo 1°, que “Art.
l° Poderio ser aplicadas medidas antidumping quando a importacio de pro-
dutos objeto de dumping causar dano a industria doméstica.” Ora, esse dano é
direcionado 4 situacio em que se comprove o fato do “valor normal” aplicado
no pais de origem da exportacio ser menor do que aquele praticado no Brasil
com a importacio®.

Dessa forma, o uso da medida antidumping seria licita desde que compro-
vado que o bem similar*’ ja produzido no Brasil tem custo de producio e preco
final ao consumidor significativamente menor do que o preco da mercadoria
importada, gerando uma concorréncia desleal entre o bem alienigena e seu bem
suceddneo direito ou indireto no mercado nacional.

No entanto, essa situacio de fécil verificacio da pratica do dumping
“presumido”, a0 comparar o preco do bem estrangeiro ao seu similar-sucedianeo
nio ¢ aplicavel na hipotese diversa e possivel de “inexisténcia” de bem similar
ao estrangeiro produzido no Brasil.

Ora, ¢ evidente que a inexisténcia de bem similar ao estrangeiro no Brasil
poderia ser uma circunstincia mercadologica indesejavel se o preco do bem es-
trangeiro fosse tio barato que simplesmente tornasse inviavel ou desestimulante
qualquer iniciativa empresarial brasileira inédita para passar a produzir bem
concorrente sucedineo, ou seja, a pratica do “dumping” do bem estrangeiro, a
legitimar o uso da sobretarifa da medida antidumping, estaria inibindo investi-
mentos brasileiros no mesmo nicho mercadolégico, criando-se uma espécie de
“monopolio importado”, francamente indesejavel economicamente.

Nesse sentido, para essa situacio especifica e mais complexa, a qual
guarda maior pertinéncia com o objeto deste trabalho, o artigo 14 do Decreto
ne 8.058/2013 assegura um procedimento especial para se ter pardmetros obje-
tivos para detectar e combater o dumping internacional “monopolistico”, qual
seja, quando ndo for possivel um uso comparativo adequado entre o preco no
mercado interno do pais exportador e o preco no mercado interno brasileiro
(por inexisténcia de bem similar brasileiro)*¥, em face de “condicdes especiais”
do mercado do produto exportado, o cilculo do chamado valor “normal” sera
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computado tendo em conta o valor da mercadoria importada adicionada, dentre
outras coisas dos seguintes parametros: “a) despesas gerais; b) despesas administrativas;
c) despesas de comercializacdo; d) despesas financeiras; e e) lucro”.

Ora, obviamente, a questio tributéria, da diferenca da carga fiscal entre
os bens produzidos no mercados nacional e no estrangeiro, apresenta-se como
importante problemitica a ser solucionada por intermédio da aplicacio das
medidas antidumping, uma vez que tal diferenca, se existir de forma acentuada,
provocara uma diferenca na planilha de custo da produciao, induzindo vantagens
nas formacoes do preco, notadamente, no que tange “as despesas gerais”, as
“despesas financeiras”, as “despesas administrativas” e ao “lucro”, pardmetros
objetivos que usa o artigo 14 do Decreto n° 8.058/2013 para a afericio do de-
nominado “valor normal ficticio”, que servird de padrao para a aplicacio das
medidas antidumping quando o bem importado nio tiver similar brasileiro e
estiver ameacando criar um “monopolio internacional”.

De fato, ¢ evidente que, se os tributos no pais estrangeiro forem bem
menores do que os que incidiriam no ficticio similar brasileiro, resta claro que
seriam menores as “despesas gerais”, as “despesas administrativas”, as “despesas
financeiras” (por pagarem menos tributos) e, por conseguinte, seriam maiores
os lucros (que, inclusive, podem sofrer menos oneracio exacional também),
evidenciando vantagem competitiva que poderia ser realmente tio relevante que
inibiria os investimentos brasileiros para criar um bem similar ou sucedineo ao
bem estrangeiro importado, acarretando nio uma circunstincia temporal, mas
uma auténtica situacio de “monopolio importado” no mercado nacional, algo
indesejavel por varios motivos.

Logo, ndo bastaria ir buscar o “valor normal” do bem, seja no mercado bra-
sileiro, seja no chinés, uma vez que as assimetrias tributarias poderiam influenciar
de forma decisiva o hiato entre precos efetiva ou potencialmente concorrentes.

Logo, resta 6bvio que o estudo das assimetrias tributarias ¢ crucial para
se verificar o dumping internacional na situacio especifica de inexistirem bens
brasileiros similares ou sucedianeos dos concorrentes internacional, legitimando-se
a aplicacio da medida antidumping na forma aferida de acordo com o artigo 14
do Decreto n° 8.058/2013, bem como, também, serve de motivacio adicional
quando existir bem similar nacional.

Com certeza, existindo diferentes estruturas e dinimicas tributarias, que
se reflitam nos precos das mercadorias exportadas, esse aspecto devera ser consi-
derado crucial para verificar a ocorréncia de um preco “nio normal” que mereca
ser objeto de medidas antidumping que reequilibrem as relacoes negociais de
concorréncia.

Acresca-se, ademais, como argumento de corroboracio, que a hipotese de
inexisténcia de similar brasileiro ao produto estrangeiro importado, situacio na
qual seria usado o procedimento do artigo 14 do Decreto n° 8.058/2013, revela-
-se potencialmente mais danosa a economia nacional pelo fato de que tal lacuna
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de producio apenas pode advir de algum produto tecnologicamente sofisticado
- normalmente, manufaturas de alto valor agregado - ou um bem econdmico
inteiramente novo, com espaco para agradar o mercado consumidor e avancar
livremente sem nenhuma competicio interna, que, sem a aplicacio da medida
antidumping, tornar-se-ia, muitas vezes, inviavel.

Logo, parece-nos patentemente problematico nio se combater de for-
ma eficaz a pratica do dumping internacional quando inexistente producio
de bem similar ou sucedineo da mercadoria importada, inclusive, por meio
da verificacio das assimetrias tributdrias que atropelem a viabilidade da
concorréncia de bem nacional ou que gerem vantagens competitivas de tal
modo contundentes que inibam o potencial surgimento de bens brasileiros
concorrentes, legitimando-se a aplicacio de medidas antidumping pela au-
toridade administrativa brasileira.

Nesse sentido, uma vez demonstrada a viabilidade da técnica de afericio
e o uso de assimetrias tributdrias para, em tese, legitimar a aplicacio de medidas
antidumping “preventivas” e corretivas de um monopélio de importacio inter-
nacional, urge, adiante, analisar de maneira mais especifica o impacto juridico e
metajuridico desse instrumento nas especificas relacdes sino-brasileiras.

2.3 A aplicacio de medidas antidumping em bens importados da China que nio
tenham produtos similares brasileiros - a0 lume da comparacio entre os respec-
tivos sistemas tributarios: legitimidade e conveniéncia mesmo sob o ponto de
vista da concepcio de uma novel globalizacio e da multipolaridade geostratégica

do grupo dos BRICS

Como vimos nos itens anteriores, no atual mundo globalizado, integrado
comercialmente em niveis que poucos acreditariam ha pouco tempo, a resolucao
de problemas relacionados a desavencas econdmicas entre parceiros comerciais €
ponto primordial e sensivel para a sustentabilidade e manutencio de “partner-
ships” (parcerias) em comércio exterior.

Por curial, no contemporianeo mundo interligado e informado da segun-
da década do século XXI, ndo ha mais espaco para comportamentos que possam
ser associados a flagelos do passado, como o colonialismo, o imperialismo e
a submissio de povos, tribos e clis ao horror empresarial e humanistico do
trafico humano, como, infelizmente, ja ocorreu em um passado que nio se
intenta rivalizar®.

Logo, a realidade atual impde a existéncia de relacdes empresariais e ju-
ridicas respeitosas entre os paises e seus respectivos empresarios, de modo que
ndo ocorra o sobrepujar de uma nacgio em relacio a outra, o que poderia tornar,
a longo e médio prazo, insustentavel a manutencio do bom ambiente negocial
necessdrio para que as atividades econdmicas ndo sofram interrupcoes decorrentes
de medidas arbitririas, inopinadas ou precipitadas.
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Nesse sentido, é relevante explicitar porque se escolheu a relacio comercial
sino-brasileira para ilustrar a aplicacio da tese de que ¢ legitimo o uso das assi-
metrias tributarias e suas consequéncias positivas ou negativas para a estrutura
de custos de producio de um bem - para justificar a aplicacio de legitimas e
oportunas medidas corretoras de antidumping, com pagamento adicional de
sobretarifas dos bens importados em situacio de vantagem econdmica exagerada.

Nesse diapasio, explana-se que a escolha das relacoes Brasil-China para
verificar as assimetrias fiscais e identificar a existéncia de possiveis condicoes
especiais que possam levar a justificacio objetiva de uso de medidas antidumping
se deveu, basicamente, a quatro aspectos basilares:

1) na atualidade, a Republica Popular da China é a maior parceira comer-
cial do Brasil, tendo ultrapassado os Estados Unidos da América, que, durante
décadas, foi o principal parceiro comercial brasileiro®, e o perfil atual dos bens
que importamos da China tende a ser de produtos manufaturados’!, o que se
adiciona ao fato de o incremento econdmico chinés ser impressionante, e se
espera que, nos anos vindouros, ela passe a ser a maior economia do planeta®?,
acentuando, cada vez mais, um processo de comércio exterior sino-brasileiro com
clara assimetria qualitativa vantajosa para os orientais;

2) a China, apesar de integrar a Organizacio Mundial do Comércio, tem
uma caracterizacio polémica como um pais de tipica “economia de mercado”*,
algo que, inclusive, podera aumentar a quantidade processos antidumping contra
seus produtos a partir de 2016%*, o que dificulta claramente o uso dos precos
internos na China como pardmetro para verificar o “valor normal” do bem eco-
noémico em andlise de possivel medida antidumping, legitimando ainda mais o
uso da comparacio fiscal para legitimar a aplicacio de medidas antidumping,
em face de sua precaria condicio de economia de mercado normal®; o préprio
Superior Tribunal de Justica ja reconheceu expressamente que “o Protocolo de
Acessdo da Republica Popular da China & Organizacio Mundial de Comércio”
(integrado ao direito brasileiro pelo Decreto 5.544/2005) ndo conferiu a esse
pais, desde logo, a condicdo de pais predominantemente de economia de mer-
cado. Segundo decorre de seus termos, a acessio da China ao Acordo da OMC
foi aprovada para ocorrer de forma gradual e mediante condicdes. Justamente
por isso, o art. 15 do Protocolo reservou aos demais membros da OMC, duran-
te quinze anos, a faculdade de utilizar, nos casos de investigacio de pratica de
dumping que envolvam produtos chineses, a metodologia aplicivel a paises que
nio sejam predominantemente de economia de mercado”;

3) A China ji tem um comportamento empresarial agressivo e ja ocorreram
varios casos de medidas antidumping determinadas pela autoridade competente
brasileira que, inclusive, foram confirmadas no 4mbito do Superior Tribunal de
Justica, conforme veremos na sequéncia.

4) A China ¢ detentora de norma interna que a permite aplicar medidas
compensatdrias de relacdes no comércio exterior se as mercadorias chinesas sofreram
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mundo afora algum tipo de tratamento considerado “discriminatério”™’, motivo

pelo qual é cabivel o uso das assimetrias tributarias para afastar qualquer tipo de
alegacio de que a medida antidumping seria injusta, ilegitima ou discriminatoria. 8

Ora, com efeito, tal instrumento (aplicacio de medidas antidumping -
AD) deve ser considerado como legitimo, justo e adequado, afinal, as diferencas
tributarias entre paises parceiros comerciais sio uma evidente motivacio para a
diversidade na formacio de custos dos respectivos precos de bens inseridos na
balanca comercial dual, ndo sendo aceitavel obrigar o empresario que produz no
Brasil a arcar com o custo decorrente da concorréncia econdmica oriunda das
enormes diferencas entre os sistemas tributdrios brasileiros e chinés.

A nio solucio desse problema podera contribuir para a perda de com-
petitividade dos bens produzidos no Brasil, provocando a desindustrializacio e
o desemprego em potencial no ambiente negocial brasileiro, o qual nio estara
inserido em uma seara de auténtica livre concorréncia e livre iniciativa, mormente,
quanto a produtos que nio tenham similares ou sucedaneos brasileiros, atrasan-
do a criacio de producio autdctone e propiciando um verdadeiro monopolio
internacional importado.

Ademais, ¢ de se reconhecer que, com o advento do processo de maior
intersecio entre os paises que compdem o acronimo “BRICS” e, em especial,
com o incremento nas relacdes entre Brasil e China, episodios de dumping ou
subsidios j4 foram detectados e punidos por ambos os paises e muitos outros
poderdo vir a tona, gerando descontentamentos em importadores chineses e
brasileiros, produtores brasileiros e estrangeiros com matriz produtiva no Brasil
ou na China, e as autoridades de ambos os paises.

Logo, seria necessdrio, no atimo de enquadrar um preco como nio equili-
brado, que a autoridade administrativa pudesse justificar o “preco minimo” usado
como pardmetro para aplicar a medida antidumping, uma vez que o enquadra-
mento de pagamento de subsidio encontra descricio mais objetiva na legislacio™,
quando comparado com a aplicacio da medida antidumping, maxime, na hipotese
de inexisténcia de bens similares ou sucedineos, hipdtese em que a medida anti-
dumping seria uma auténtica “prevencio de monopélio importado”.

Nesse sentido, ndo custa salientar que o Decreto n°® 8.058/2013 preconiza,
em seu artigo 1°, que “poderio ser aplicadas medidas antidumping quando a
) - ) . o o,
importacdo de produtos objeto de dumping causar dano a industria doméstica.”,
restando curial que o “dano & economia doméstica” ¢ direcionado a duas situacdes:

a) primeira situacdo: quando existir similar brasileiro e se comprove o
fato de o “valor normal” aplicado no pais de origem da exportacio ser menor
do que aquele praticado no Brasil com a importacio®, hipdtese na qual a me-
dida antidumping tem papel corretivo e tendente a garantir a concorréncia real
entre o produto estrangeiro e o nacional e circunstincia na qual as assimetrias
tributarias podem ser usadas para justificar de forma complementar a aplicacio
da medida antidumping;
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b) segunda situacio: quando inexistir bem similar no Brasil, hipotese em
que a aplicacio da medida antidumping tem o papel preventivo de equalizar
custos e estimular (ou, pelo menos, evitar desestimulos) que se passe a produzir
bens similares ou sucedaneos em territorio nacional, criando a concorréncia e
evitando um monopdlio indesejado, hipdtese na qual as assimetrias tributarias
poderio ser usadas para verificar o equilibrio do preco normal no mercado chinés
a partir da composicio dos custos de producio, que poderio ser comparados aos
custos de producio tedricos no Brasil, acrescentando a carga tributaria especifica
na China e no Brasil no modelo econométrico.

Logo, a relevincia que se apresenta nesse ponto para as assimetrias tribu-
tarias ¢ apreensivel de modo induvidoso, seja para justificar objetivamente o uso
de medidas antidumping na hipétese de inexisténcia de produto similar brasi-
leiro, seja como justificativa adicional e complementar para aplicar sobretarifa
antidumping quando existir produto brasileiro e o preco do produto estrangeiro
for menor do que o considerado “normal”, levando em conta para aferir a “nor-
malidade” as diferencas entre os sistemas tributdrios.

Nesse sentido, Ives Gandra da Silva Martins j4 explicitava e diagnostica-
va em trabalho expedido no ja longinquo ano de 1994°', de forma profética, a
respeito das evidentes condicdes especiais que deveriam ser enfrentadas pelas
autoridades brasileiras em face das diferencas de formacio dos precos de merca-
dorias nacionais quando comparadas a mercadorias alienigenas®?, notadamente,
quanto as diferencas de custos tributarios.

Enfim, Ives Gandra da Silva Martins, além de criticar a carga tributaria,
monetaria e financeira brasileira, que, por ser diferente, levaria & criacio de
vantagens para os bens originarios de paises estrangeiros, com mercadorias des-
vestidas dos mesmos dnus brasileiro, finda por concluir que nessa indesejavel e
lamentavel “competicio fiscal estatal-privado”®, haveria evidente “abuso de poder
econdmico” provocado em certo grau pelo proprio Estado Brasileiro, que estaria
a promover a vulneracio de normas constitucionais relativas a livre iniciativa, a
livre concorréncia, a necessidade de busca do pleno emprego e da isonomia geral
e tributaria®, sendo certo, no entanto, que a solucio sugerida por Ives Gandra
Martins, naquela oportunidade, ndo ¢ aceita pelo sistema da Organizacio Mun-
dial do Comércio: o aumento proposital e sistémico de tributos aduaneiros para
equalizar as diferencas de precos e as vantagens do produto estrangeiro sobre o
brasileiro, motivo pelo qual a aplicacio das medidas antidumping findam por
serem a mais adequada de todas as ferramentas hoje disponiveis.

Ademais, deve-se mencionar, no presente dtimo, que a possibilidade de
aplicacio de medidas antidumping tem sido um fato rotineiro na relacio sino-bra-
sileira, uma vez que, analisados os anos situados entre 1995 e 2010, revela-se um
percentual expressivo de 56% de concessdo provisoria ou definitiva dos pedidos
de aplicacio de medida antidumping, analisados pela autoridade administrativa
brasileira, que decidiu por aplicar as sobretarifas decorrentes como ferramenta
antidumping com frequéncia que, inclusive, ¢ bem menor do o percentual de
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concessdes de medidas antidumping pelas autoridades chinesas (76%), sendo
certo, ainda, que o percentual de negativas de dumping pela China ¢ muito bai-
xo, entre 0% e 2%, enquanto, no Brasil, as negativas foram na faixa de 16%, o
que parece revelar que a autoridade brasileira é mais criteriosa e cuidadosa, algo
que se infere do fato de que, no Brasil, a decisio sobre a medida ¢ feita por um
orgio “técnico”, e, na China, é feita por 6rgio central e politico®.

Portanto, de tais dados, infere-se que a aplicacio de medidas antidumping
ocorre com frequéncia na relacio comercial dos paises, nao sendo algo que
pudesse ser considerado como politicamente grave ou ameacador, ao ponto
de fazer o Governo brasileiro recuar da aplicacdo de tais medidas especificas
e taticas para evitar retaliacoes ou estremecimentos na parceria estratégica e
sistémica revelada pela parceria no ambito dos BRICS que, inclusive, revela-se
um mecanismo de concepc¢io de uma possivel nova ordem mundial multipolar
e um novo tipo de globalizacio, mais completa e multidimensional daquela
que atualmente é “hegemodnica”.

Sobremais, além de ser a medida antidumping medida rotineira, tem
sido assente e remansoso em nossos tribunais que se confirme e se legitime a
aplicacio das medidas antidumping®, interpretadas pelo Superior Tribunal de
Justica como uma medida valida para proteger o mercado interno e de compe-
téncia discricionaria da autoridade administrativa, como se destaca a seguir da
transcricio de decisdo da sua Primeira Secio, in verbis:

MS. DIREITO ANTIDUMPING PROVISORIO. GARANTIA
ADMINISTRATIVA.

A aplicacio do direito antidumping provisorio destina-se a proteger
o mercado interno de danos causados por praticas comerciais, tal
como no caso, de importacio de mercadorias em valor inferior
ao exigido no mercado interno do pais exportador, pratica que
potencializa dificuldades de concorréncia enfrentadas pelo produto
de origem nacional. E certo que o Poder Judiciario pode exercer
controle de legalidade ao perquirir o preenchimento dos requisitos
formais e substanciais para a utilizacio desse instrumento de defesa
do mercado, contudo inexiste direito liquido e certo a suspensio
da exigibilidade desse direito provisdrio mediante garantia adminis-
trativa (deposito em dinheiro ou fianca bancaria), porque se cuida
de ato discricionario da Camara de Comércio Exterior (Camex),
conforme determina o art. 3° da Lei n. 9.019/1995. A prestacio
da garantia, por si s6, nao implica a referida suspensio da exigibili-
dade. Precedentes citados: MS 14.670-DF, DJe 18/12/2009, e MS
14.691-DF, DJe 18/12/2009. MS 14.857-DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 12,/5/2010%".

Logo, parece-nos patentemente verificado na legislacio, na jurisprudéncia,
e na doutrina a relevincia de se combater de forma eficaz a pratica do dumping,
inclusive, por meio da verificacio das assimetrias tributarias, as quais podem real-
mente acarretar a existéncia de um ambiente econdmico especial, sendo legitima
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justificativa para aplicar medidas antidumping preventivas de “monopdlio por
importacio” (quando inexistente bem similar ou sucedaneo brasileiro®) ou por
correcio de preco abaixo do “normal” da mercadoria similar brasileira.

Destarte, nesse ponto, ¢ valido fazer rapida avaliacdo comparativa entre
os sistemas tributdrios chinés e brasileiro, iniciando-se pelo sistema mandarim,
o qual, por motivos 6bvios, ¢ menos conhecido por nossa doutrina.

Sobre o sistema tributdrio chinés, de uma forma sintética, é possivel asserir
alguns pontos mais importantes, em uma primeira analise.

De inicio, é de se reconhecer que “existe” um sistema tributario chinés,
ou seja, na ordem juridica mandarim, é possivel verificar que ha um conjunto de
normas que disciplinam o fendmeno tributario. Além disso, ¢ de se reconhecer
que o sistema tributdrio chinés ¢ utilizado pelo Governo chinés de uma forma
muito intensa e flexivel na economia da Republica Popular da China, como bem
anota Zhu Weiqun, emérito professor da Universidade de Economia e Financas

de Shanghai - SUFE®.

Nessa perspectiva, é relevante frisar que o sistema tributirio chinés ape-
nas tem trés artigos na Constituicdo chinesa: um remetendo o dever de pagar
tributos a lei, outro afirmando que os direitos humanos devem ser preservados
na tributacdo e outro afirmando o ndo confisco, uma vez que o Estado deve
proteger as rendas e os bens obtidos licitamente, ou seja, podemos falar que o
sistema tributdrio chinés é o conjunto de apenas trés principios constitucionais
exacionais: 1) a cobranca do tributo ¢ um dever a ser adimplido na forma da
lei (principio da legalidade tributaria); 2) a tributacio deve respeitar os direitos
humanos (principio da protecio do contribuinte a luz dos direitos humanos
adotados pelo sistema chinés); 3) o tributo niao pode ser cobrado de forma exa-
gerada, constituindo o principio da vedacdo do carater confiscatorio do tributo™.

Por evidente, o fato de a Constituicio chinesa ndo ter um sistema tributario
racional, coerente e pormenorizado, permite grande mobilidade ao legislador
tributario chinés, propiciando que se dé maior énfase a eficiéncia e a celeridade
da arrecadacio do que & preservacio de um ambiente fiscal-negocial estavel,
além de tal quadro permitir constante modificacdes das autoridades chinesas
competentes para exercer a tributacio, em prejuizo da seguranca juridica, dos
direitos dos contribuintes, da desejével construcio de um sistema racionalizado,
da nio-desejavel liberdade do Governo chinés para criar ou extinguir tributos
e espécies por lei, a qualquer momento, caracterizando evidentes desvantagens
dessumidas da descricdo de tal sistema de normas’!.

Ainda, ¢ de se sublinhar que, malgrado a inexisténcia de um sistema tri-
butdrio constitucional, sequer existe um codigo tributario nacional na China, a
permitir a uniformizacdo de procedimentos, et caterva. Nesse sentido, o eminente
professor chinés advoga que os académicos e os administradores de seu pais criem
uma norma geral que permitiria “padronizar” a legislacio, os procedimentos
administrativos e a jurisdicio tributarias’.
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Por outro prisma, apesar de inexistir um nimero maior de normas cons-
titucionais a respeito da tributacio, bem como, apesar de inexistir uma norma
padrio tributaria, a semelhanca de nosso cédigo tributdrio nacional, h4 direitos
dos contribuintes na legislacio infraconstitucional chinesa, em uma norma que
poderia ser considerada uma espécie de “codigo de procedimentos de arrecada-
cio”, ressentindo-se o sistema fiscal chinés como um todo de maior padronizacio
e seguranca juridica, segundo o escélio do mesmo autor™.

Ainda, sobre o sistema tributdrio chinés, o mesmo autor nos remete a
informacio de que, em 1994, foi feita uma reforma tributiria que simplificou
a existéncia de gravames, aumentando as competéncias exacionais do Governo
central chinés e praticamente simplificando o sistema a existéncia de trés tipos de
impostos: os impostos “centrais”, os impostos “locais” e os impostos partilhados
entre Governo central e os governos locais, conforme rol exauriente a seguir
mencionados pelo mesmo doutrinador acerca dos unicos impostos existentes
na China, in literris:

Vista como a reforma de maior escala, a mais ampla e a mais profunda desde
a fundacdo da Nova China, ela dividiu todos os impostos em impostos centrais,
impostos locais e impostos partilhados central-local entre o Governo central e os
governos locais (incluindo provincias, regides autdbnomas, municipios e cidades
do plano tnico). Apés a reforma, o declinio “das duas proporcdes” parou; conse-
quentemente, a capacidade de macrocontrole do Governo central foi fortalecida.
Atualmente, a divisdo de todos os tipos de impostos na China é a que segue:

1) Impostos Centrais

¢ Taxas de Consumo;

* Imposto de Aquisicio de Veiculo;

e Tarifas;

* Navios de carga de taxas impostas pelas autoridades aduaneiras e

 Imposto sobre Valor Agregado cobrado pelas autoridades aduaneiras.
2) Impostos Locais

* Manutencio da Cidade e Imposto sobre Construcoes;

* Imposto de Recursos;

* Imposto de Selo;

* Imposto sobre Imoveis;

* Imposto de Uso Territorial e Urbano;

 Imposto sobre Valor Agregado de Terras;

* Imposto sobre Veiculos e Embarcacoes;

* Acdes Fiscais;

* Impostos sobre a Ocupacio de Terras Agricolas e

* Imposto sobre Tabaco em Folha.
3) Impostos Partilhados™

Finalmente, o mesmo emérito professor Zhu Wein descreve que seu

Estado, por simples alteracoes nas leis tributarias, normas infraconstitucionais,
conseguiu ganhos formidéaveis na prépria preparacio da China para adentrar
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na Organizacio Mundial de Comércio, tendo aumentado de zero para noventa
o numero de tratados internacionais vedadores de bitributacdo e tendo logrado
enorme éxito no escopo de atrair investimentos internos, uma vez que, mesmo
considerando o peso de contribuicdes sociais, a carga tributiaria na China, em
2008, nio passaria de 23% do Produto Interno Bruto™.

Logo, ¢ de se concluir que, a par da simplicidade e aparente fragilidade
juridica de seu sistema tributério, a China tem uma carga tributaria bem menor do
que a brasileira, tem menor nimero de impostos, menor niimero de contribuicoes
sociais e, portanto, uma competitividade fiscal que fica evidente, impactando,
com certeza, no valor final dos bens econdmicos produzidos em seu territorio.

Apenas para permitir uma comparacio minima, arrolamos, a seguir
(sem usar nominar individualmente todas as exacdes existentes), a impres-
sionante quantidade de tipologias diferentes de espécies tributarias do
complexo e exauriente sistema tributdrio brasileiro, que gera arrecadacio
que se situa em patamar que oscila proximo aos 35% do Produto Interno
Bruto (bem maior do que o patamar chinés mais proximo dos 20% do seu
PIB)’¢, sendo vejamos:

1) Impostos federais, estaduais, distritais e municipais (arts. 147, 153, 154,
155 e 156 da Carta Magna de 1988);

2) Taxas federais, estaduais, municipais e distritais, dependendo a compe-
téncia tributaria para cobrar taxas da competéncia administrativa para exercer o
regular poder de policia ou para prestar servicos publicos especificos e divisiveis

(arts. 145, inciso II, e 147 da Carta Magna de 1988);

3) Contribuicio de Melhoria a ser cobrada por todos os entes federativos,
segundo sua competéncia para executar obras publicas (art. 145, inciso 111, da
Constituicio de 1988);

4) Empréstimos Compulsorios, que adquirem natureza tributdria apos a
Constituicio de 1988, somente podendo ser instituidos e cobrados mediante lei
complementar da Unido (art. 148 da Carta Magna de 1988);

5) Contribuicdes especiais ou parafiscais, com as seguintes sub-espécies’:
5.1) contribuicdes sociais.

5.1.1) contribuicdes sociais gerais: destinadas a qualquer dos direitos sociais
do artigo 6° da Constituicio, como a contribuicio social do salario-educacio e
as contribuicoes para o sistema dos servicos sociais autonomos (arts. 149, 212,

§ 5°; e 240 da Constituicio de 1988);

5.1.2) contribuicdes sociais de seguridade social: destinadas a saude, a
assisténcia social e a previdéncia social, tais como as contribuicdes mencionadas

nos artigos 195, incisos I, 11, III e IV, 239 e 7°, inciso XXVIII, da Constituicio
de 1988;
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5.1.3) contribuicdes previdencidrias, que somente podem ser destinadas
a despesas com a previdéncia social (arts. 40, 149, § 1°, 167, inciso XI, e 195,
inciso I, alinea “a” e II, da Constituicdo de 1988);

5.2) contribuicdes corporativas profissionais e econdmicas, cobradas no
interesse de categorias profissionais ou no interesse de categorias econdmicas

(art 8, inciso IV e 149, caput, da Constituicio de 1988);

5.3) contribuicdes interventivas no dominio econdémico (art. 149, caput e

177, § 4°, da Constituicio de 1988);

5.4) contribuicdes sui generis™, nova espécie de contribuicio, criada pela
Emenda Constitucional n° 39/2002, que incide sobre o servico municipal de
iluminaciao publica, que ndo pode ser taxado por ser atividade ut universi do

Estado (artigo 149-A da Constituicio de 1988).

De fato, considerando as caracteristicas do sistema tributario brasileiro
e do sistema tributario chinés, tais peculiaridades sugerem que, realmente, ¢é
possivel considerar a hipotese de, no ambito da politica publica de defesa da
concorréncia, aplicacio de medidas antidumping a produtos chineses que con-
corram com produtos brasileiros, no mercado brasilico, uma vez que a gritante
diferenca de carga tributaria talvez seja suficiente para justificar a autoridade
brasileira a considerar o valor normal do produto importado da China como
submetido a uma situacio especial, possivelmente justificando, assim, a adocdo de
medidas antidumping, o que, no entanto, somente poder-se-a afirmar com toda
certeza aprofundando ainda mais o exame casuistico da carga tributiria em cada
mercado relevante de bens importados, fazendo comparacdes exacionais gerais
e especificas, levando em conta exacdes especificas que tributem renda, lucro,
faturamento, propriedade e outros dados econdmicos tributirios, permitindo
conclusdes precisas, técnicas e racionais.

Deveras, resta claro que o peculiar sistema tributario brasileiro®, além
de ser muito diferente do sistema chinés, apresenta oneracio tributiria global
e potencialmente especifica muito maior do que a chinesa, sendo certo que,
além da comparacio global, a verificacio comparativa casuistica de aliquotas
e bases de calculos dos tributos brasileiros e chineses tende a favorecer as
mercadorias chinesas com um custo direto e indireto muito menor, algo que
representa uma vantagem adicional no caso de inexisténcia de produto similar
brasileiro ao bem chinés importado, desestimulando investimentos negociais
brasilicos e potencialmente prejudicando a economia nacional em face da nio
criacio de empregos, da nio realizacio de investimentos, ndo arrecadacio de
tributos e da interrupcio parcial de ciclo econdmico, motivos que mais do que
justificam a aplicacdo de medida antidumping®!, uma vez que o custo tributario
diferente impacta nas despesas gerais, administrativas e financeiras e na margem
de lucro, nos termos do artigo 14 do Decreto n° 8.058/2013, em beneficio de
vantagem desleal para a concorréncia do produto chinés em detrimento do
potencial produto brasileiro.
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Alfim, tal instrumento, como vimos, a aplicacio de medidas antidumping
- AD, deve ser considerado como legitimo, justo e adequado, afinal, as diferencas
tributarias entre os dois paises ¢ fato econdmico constatado e verificado, uma
evidente motivacio para a diversidade na formacio dos respectivos precos, nio
sendo aceitavel obrigar o empresario que produz no Brasil a arcar com o custo de-
corrente das enormes diferencas entre os sistemas tributarios brasileiros e chinés.

Ademais, o fato de o Brasil e a China serem grandes parceiros comerciais
nio impede que tenham eventuais discorddncias pontuais em certos setores
mercadoldgicos, nos quais a aplicacdo de medidas antidumping podem ser rele-
vantes, salientando-se que, em comparacio com outros paises, como os Estados
Unidos da América, ainda é muito incipiente o uso desse instrumento permi-
tido pela Organizacio Mundial do Comércio®, havendo grande espaco para o
incremento, que se torna estrategicamente relevante no caso da China porque o
comércio exterior sino-brasileiro continua a aumentar e tende a se tornar cada vez
mais diversificado e complexo - gerando, inclusive, lides judiciais em evoluciao
crescente®’, mormente, no que toca as importacdes de produtos chineses que o
Brasil ndo fabrica e que podem gerar um indesejavel “monopolio internacional
importado”, sendo necessario haver espaco juridico, politico e econdmico para
a defesa legitima do interesse econdmico nacional, notadamente, por meio da
verificacio das assimetrias tributarias como critério justificador de medidas anti-
dumping, frisando-se, por fim, que tais medidas nido geram problema no Ambito
da parceria dos BRICS, uma vez que a nova globalizacio multipolar intentada
por esse elogiavel acordo ¢ plenamente compativel e adaptavel a instrumentos
tipicos de resolucao multilateral de questoes comerciais no Ambito da Organizacio
Mundial do Comércio, como ocorre com as medidas antidumping, inexistindo
motivos para visualizar que seu uso seja inconveniente ou ameace a relacio co-
mercial e geoestratégia sino-brasileira.

Enfim, resta claro que ¢ legitimo e conveniente o uso das assimetrias tri-
butarias como critério de afericio e de justificacio para a aplicacio de medidas
antidumping pelo Brasil a mercadorias importadas na China, maxime, se estas
nio tiverem similar brasileiro, o que é vélido para evitar ou combater a indese-
javel ocorréncia de um “monopolio internacional importado”, propiciando a
defesa da livre iniciativa e do direito ao desenvolvimento na economia nacional.

3 CONCLUSAO

De tudo quanto exposto, ¢ relevante repisar e corroborar algumas premissas
fundamentais deste artigo:

a) H4, mormente, apos a crise financeira e econdmica mundial de 2008,
um evidente desgaste da reputacio da globalizacio “hegemdnica, financista e
neoliberal”, propiciando a existéncia de um espaco para a propagacio de ou-
tros modelos de internacionalizacio, mormente, mais enfocados nos aspectos
sociais, culturais, ambientais, humanisticos e outros; nesse plano, a integracio
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entre os paises BRICS vai além do esforco de incremento na alea do comércio
internacional, resultando em uma busca de rearranjo geoestratégico multipolar
de alcance e consequéncias ainda imprevisiveis em sua totalidade, embora ja se
visualize parte de seu potencial na criacio de um Banco de Desenvolvimento
e um Fundo de Contingéncia especifico dos BRICS e aberto a outros paises e
no estreitamento inédito das relacdes entre tais paises, inclusive, com possivel
intercimbio comercial sem o uso da moeda internacional de reserva - o dolar
estadunidense;

b) Nesse contexto de ampla integracio entre os paises BRICS, o tema
da eventual aplicacio de medidas antidumping, pela existéncia de assimetrias
tributérias na relacio sino-brasileira, evidencia-se um problema complexo e
desafiador uma vez que a integracio de maior alcance ndo impede, ndo previne
nem soluciona problemas especificos que tém impactos relevantes entre os dois
paises, parceiros de um jogo que vai além das relacoes comerciais;

) Restou ¢bvio de nosso estudo que o impacto das assimetrias tributirias
¢ crucial para se verificar o dumping internacional na situacio especifica de ine-
xistirem bens brasileiros similares ou sucedaneos dos concorrentes internacional,
legitimando-se a aplicacio da medida antidumping na forma aferida de acordo
com o artigo 14 do Decreto n° 8.058/2013, o qual trata de importacdes de bens
que nio tenham bens similares sendo produzidos no Brasil, uma vez que esse tipo
de dumping pode impedir que se facam investimentos nacionais na mesma lea,
devendo ser combatido em nome dos interesses da economia nacional; adicional-
mente, também serve de motivacio adicional quando existir bem similar nacional,
porquanto o conceito de “preco normal”, utilizado para aferir a pratica de dumping,
permite a verificacio das diferencas tributarias e seu uso como pardmetro comple-
mentar de justificacio da aplicacio das medidas pré-concorréncia;

d) Nesse sentido, observou-se que, existindo diferentes estruturas e dina-
micas tributdrias, que se reflitam nos precos das mercadorias, esse aspecto devera
ser considerado crucial para verificar a ocorréncia de um preco “ndo-normal”
que mereca ser objeto de medidas antidumping que reequilibrem as relacoes
negociais de concorréncia no comércio exterior;

e) Acresca-se, ademais, como argumento de corroboracdo das conclusoes
acima, que a hipotese de inexisténcia de similar brasileiro ao produto estrangeiro
importado, situacdo na qual seria usado o procedimento do artigo 14 do Decre-
to n° 8.058/2013, revela-se potencialmente mais danosa 4 economia nacional
pelo fato de que tal lacuna de producio apenas pode advir de algum produto
tecnologicamente sofisticado - normalmente, manufaturas de alto valor agregado
- ou um bem econdmico inteiramente novo, com espaco para agradar o mercado
consumidor e avancar livremente sem nenhuma competicio interna, que, sem a
aplicacio da medida antidumping, tornar-se-ia, muitas vezes, inviavel, impedindo
a criacdo de empregos, a producio nacional concorrente e obstando investimentos
autdctones e a positiva circulacio econdmica, com reflexos também nas receitas
estatais que deixam de ser arrecadadas;
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f) Logo, parece-nos patentemente problematico nio se combater de forma
eficaz a pratica do dumping internacional quando inexistente producio de bem
similar ou sucedianeo da mercadoria importada, inclusive, por meio da verifica-
cio das assimetrias tributarias que atropelem a viabilidade da concorréncia de
bem nacional ou que gerem vantagens competitivas de tal modo contundentes
e hipertrofiadas que inibam o potencial surgimento de bens brasileiros con-
correntes, legitimando-se a aplicacio de medidas antidumping pela autoridade
administrativa brasileira;

@) Nesse sentido, restou demonstrada a viabilidade técnico-juridica de
afericio e o uso de assimetrias tributdrias para, em tese, legitimar a aplicacio de
medidas antidumping “preventivas” e corretivas de um monopélio de importa-
cdo internacional, bem como para reforcar a aplicacio de medidas antidumping
quando existentes bens nacionais similares aos importados, uma vez que a carga
tributaria geral e especifica menor acarreta vantagem econdmica relevante;

h) Apds o estudo comparativo entre os sistemas tributarios sino-brasileiros,
concluiu-se que, a par da simplicidade e aparente fragilidade juridica de seu siste-
ma tributario, a China tem uma carga tributiria bem menor do que a brasileira,
tem menor numero de impostos, menor numero de contribuicdes sociais e, por-
tanto, uma competitividade fiscal que fica evidente, impactando positivamente
no valor final dos bens econdmicos produzidos em seu territorio;

i) restou claro, ainda, que o peculiar sistema tributdrio brasileiro, além
de ser muito diferente do sistema chinés, apresenta oneracio tributaria global
e potencialmente especifica muito maior do que a chinesa, sendo certo que,
além da comparacio global, a verificacio comparativa casuistica de aliquotas
e bases de calculos dos tributos brasileiros e chineses tende a favorecer as
mercadorias chinesas com um custo direto e indireto muito menor, algo que
representa uma vantagem adicional no caso de inexisténcia de produto similar
brasileiro ao bem chinés importado, desestimulando investimentos negociais
brasilicos e potencialmente prejudicando a economia nacional em face da nio
criacio de empregos, da nio realizacio de investimentos, ndo arrecadacio de
tributos e da interrupcio parcial de ciclo econdmico, motivos que mais do que
justificam a aplicacio de medida antidumping, uma vez que o custo tributirio
diferente impacta nas despesas gerais, administrativas e financeiras e na margem
de lucro, nos termos do artigo 14 do Decreto n° 8.058/2013, em beneficio de
vantagem desleal para a concorréncia do produto chinés em detrimento do
potencial produto brasileiro;

j) Alfim, tal instrumento, como vimos, a aplicacio de medidas antidum-
ping - AD, deve ser considerado como legitimo, justo e adequado, afinal, as
diferencas tributarias entre os dois paises ¢ fato econdmico constatado e verifi-
cado, uma evidente motivacio para a diversidade na formacio dos respectivos
precos, ndo sendo aceitdvel obrigar o empresério que produz no Brasil a arcar
com o custo decorrente das enormes diferencas entre os sistemas tributarios bra-
sileiros e chinés, salientando-se, por fim, que o combate ao dumping é também
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uma forma de protecio ao consumidor brasileiro, que sempre ganha quando a
economia permite um ambiente concorrencial;

k) restou claro, outrossim, que o uso das assimetrias tributdrias como critério
objetivo justificador da aplicacio de medidas antidumping é adequado e lidimo,
impedindo que a China retalie produtos brasileiros alegando que seus bens sofreram
pratica “discriminatéria” ou “arbitraria” na importacio para o Brasil;

1) Sobremais, concluiu-se que o fato de o Brasil e a China serem grandes
parceiros comerciais nio impede que tenham eventuais discordincias pontuais
em certos setores mercadologicos, nos quais a aplicacio de medidas antidumping
podem ser relevantes, salientando-se que, em comparacio com outros paises,
como os Estados Unidos da América, ainda é muito incipiente o uso desse ins-
trumento permitido pela Organizacio Mundial do Comércio, havendo grande
espaco para o0 seu incremento e uso mais frequente;

m) O uso das medidas antidumping se torna estrategicamente relevante no
caso da China porque o comércio exterior sino-brasileiro continua a aumentar
e tende a se tornar cada vez mais diversificado e complexo - gerando, inclusive,
lides judiciais em evolucio crescente, mormente, no que toca as importacoes de
produtos chineses que o Brasil ndo fabrica e que podem gerar um indesejdvel
“monopolio internacional importado”, sendo necessario haver espaco juridico,
politico e econdmico para a defesa legitima do interesse econdmico nacional,
notadamente, por meio da verificacio das assimetrias tributdrias como critério
justificador de medidas antidumping;

n) As medidas antidumping nio geram problema no dmbito da parceria
dos BRICS, uma vez que a nova globalizacio multipolar intentada por esse
elogiavel acordo é plenamente compativel e adaptavel a instrumentos tipicos de
resolucdo multilateral de questdes comerciais no dambito da Organizacio Mundial
do Comércio, como ocorre com as medidas antidumping, inexistindo motivos
para visualizar que seu uso seja inconveniente ou ameace a relacio comercial e
geoestratégia sino-brasileira;

o) Enfim, resta claro que ¢ legitimo e conveniente o uso das assimetrias
tributdrias como critério de afericio e de justificacio para a aplicacio de medidas
antidumping pelo Brasil a mercadorias importadas na China, maxime, se estas
nio tiverem similar brasileiro, o que é valido para evitar ou combater a indesejavel
ocorréncia de um “monopolio internacional importado”, propiciando a defesa
da livre iniciativa, da protecio ao consumidor e do direito ao desenvolvimento
na economia nacional.

Alfim, conclui-se que ¢ legitimo, conveniente, ndo discriminatério e até
recomendavel que se utilize a autoridade administrativa brasileira competente do
critério da verificacao das assimetrias tributdrias, comparando as cargas tributarias
global e especificas de bens importados da China ou de seus similares nacionais,
reais ou tedricos/potenciais, justificando-se, dessa forma, a aplicacio de medidas
antidumping pelo Brasil, sem que tal mister possa ser visto como impeditivo,
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perigoso ou nocivo para a normalidade, continuidade e sustentabilidade das
relacoes sino-brasileiras de intercimbio comercial, politico, econdmico, cultural
e humanistico, inclusive, no Ambito do concerto-BRICS, que se desvela como
detentor de solucoes geopoliticas multipolares e multilaterais alvissareiras para a
ordem e a globalizacio mundiais; ao contrario, tais medidas antidumping podem
ser utilizadas para o aperfeicoamento e a manutencio duradoura da prépria rela-
cio entre China e Brasil, afinal, assim se expressa um popular provérbio chinés:
“apds uma longa distincia, vocé aprende sobre o vigor de seu cavalo; apés um
longo periodo de tempo, vocé aprende sobre o carater de seu amigo”.
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“Tocante a globalizacio do neoliberalismo, cabe assinalar judiciosamente que se trata de uma impostura
deste final de século...). Nunca deixou de haver globalizacio, antes e depois da era crista. (...). A globalizacio
em curso no mundo contemporaneo se compreende melhor como espécie, e nio como género. Posta em
termos de rigidez que exclui alternativas e inculca determinismo e fatalidade, privando a sociedade da esfera
onde ela exercita a autodeterminacio, o livre arbitrio e a soberania, a globalizacio é absolutamente falsa(...).
E tao somente expressio do tempo. E como tal é fugaz: traz em si mesma o germe da transitoriedade, insita
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Vide: PEIXOTO, 2000, op. cit., p. 89.
“A globalizacio hegemodnica, sendo a fase mais recente de um projecto capitalista global, ¢ também a nova
metamorfose de um projecto expansionista de modernidade ocidental e crista. Depois da missio civilizatoria,
do progresso, do desenvolvimento e da modernizacio, a globalizacio neoliberal prossegue um projecto
civilizatério global, assente em principios caracteristicamente ocidentais e cristios: separacdo entre imanén-
cia e transcendéncia e uma concepcio especular das relacdes entre ambas; a autonomia dos individuos; o
individualismo na economia e na politica (o interesse comum assente na prossecucio do interesse proprio);
a secularizacio (a separacio entre igreja e Estado e a transferéncia para o Estado da ideia de omnipoténcia
divina); separacio entre natureza e sociedade e a concepcio da primeira como um recurso infinitamente
disponivel da segunda; o progresso como versdo secular da redencio; a distincdo entre o espaco publico e
o espaco privado, pertencendo a religido este ultimo; privilégio absoluto a uma forma de conhecimento,
a ciéncia moderna; a concepcio do tempo, como sendo linear, com sentido e direc¢io tinicos; formas de
classificacio social concebidas como consequéncias das superioridades e inferioridades naturais; gosto por
principios universais vilidos independentes de contextos, ainda que sempre favoraveis aos contextos em

R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 12, n. 16, p.285-323, jan./dez. 2014 e 315



Mauricio Muriack de Fernandes e Peixoto

10

1

—_

12

13

que pode florescer o projecto moderno capitalista, ocidental e cristio.” (SANTOS, Boaventura de Souza.
Os direitos humanos na zona de contato entre globalizacdes rivais. Doutrinas Essenciais de Direitos
Humanos, Editora Revista dos Tribunais, v. 1. ago. /2011).

Sobre a ilegitima apropriacio da globalizacio pelos modelos e pelas ideologias neoliberais, ji tivemos a
oportunidade de escrever as seguintes criticas académicas, in verbis:

“Quanto a globalizacio, em relacio a filosofia politica e econdmica neoliberal, entendemos que a mesma
se trata de um fendmeno complexo, a incluir seus tentaculos tanto no campo da génese causal como no
plano dos efeitos; a0 mesmo passo em que a globalizacdo foi propiciando o desencadear da ampla aceita-
¢io do modelo neoliberal do Estado Minimo em varios paises, na medida em que estes tltimos aderiam
ao novo modelo proposto, de modo relativo ou absoluto - sempre em tendéncia crescente -, o nivel de
transnacionalizacio foi aumentando. Nio ¢ a toa que o fendmeno da globalizacio esta sempre associado
as idéias neoliberais: parecem, sob o inflexo de uma olhadela superficial, se manifestar em uma relacio
de autodependéncia para a manutencio das atuais caracteristicas. De uma certa forma, ideologicamente,
para os neoliberais, ressoa interessante que ocorra essa confusio conceitual, porquanto d4 a impressio de
que o neoliberalismo, no plano filosofico, também ¢ um dado histérico ndo eventual.

No entanto, globalizacio e neoliberalismo nio se confundem - muito embora se apresentem, em nossos
dias, estreitamente interligados -, sendo teoricamente possivel existir processo de globalizacio em um am-
biente mundial infenso ao neoliberalismo. Este tltimo, entretanto, apoderou-se do atual fendmeno - com
énfase no seu aspecto de tecnologia -, instigando-o como ferramenta de sua prépria producio ideologica.
Em outras palavras, inexoravel era tio-somente a globalizacio, em face do desenvolvimento dos meios de
comunicacio entre povos e nacdes, ocorrendo nitido mutualismo com a filosofia neoliberal” (PEIXOTO,
2000, op. cit., p. 93).

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. In: Globalizacio, Regionalizacio, Reforma do Estado e da Cons-
tituicio. Revista de Direito Administrativo, n. 211, jan./mar. 1998, Editora Renovar, grifos inexistentes
no original.

“Outros movimentos globalizantes apresentaram combinacdes desses interesses, como o da expansio do
Isla e do Imperialismo, sendo que este ultimo se desdobrou em manifestacdes especificas, como o inglés,
0 norte-americano e o soviético. A globalizacio que se experimenta neste fim de século e de milénio ul-
trapassa, porém, todas estas experiéncias, pois ela nio é s6 mais ampla e mais diversificada: é, sobretudo,
mais profunda, pois ¢ um produto da revolucio das comunicacdes e, por isto, veio para permanecer. E
necessario, portanto, que se tenha bem compreendido que o mundo se vai encolhendo e os individuos,
0s grupos, as sociedades os Estados, cada vez mais préximos e interagentes porque o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, notadamente nos tltimos cem anos disseminou ecumenicamente a informacio,
possibilitando a eclosio de uma nova etapa civilizatoria: a era do conhecimento” (MOREIRA NETO, op.
cit., grifos inexistentes no original).

“Enquanto o neoliberalismo tende a promover a desigualdade, louvando os chamados ‘incentivos’ e depre-
ciando as instituicdes de solidariedade e redistribuicio de renda, o individualismo de direitos global possui
uma dinamica igualitdria, embora diferente da dinAmica anterior do nacionalismo, populismo e socialismo.
(...) Globalizacao nio significa necessariamente integracio global. Pode também significar polarizacio global.
(...) Globalizacio nio sio somente mercados andnimos e cultura de massa pré-empacotada e transmitida
via satélite. Ela nio é o mesmo que um embate sem fim pela Lebensraum Globalization; inclui também a
acdo social no mundo todo e o interesse mundial e a comunicacio direta. O que estamos encarando ¢
uma globalizacio de opcdes, ndo de forma alguma a op¢io por mais ou menos desigualdade de recursos e
direitos” (THERBON, Géran. Dimensdes da globalizacio e a dindmica das desigualdades. In: GENTILI,
Pablo (Org.). Globalizacio excludente: desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial. 3.
ed. Petropolis (R]): Editora Vozes, 1999, p. 91-92).

“Uma das méximas mais proferidas, especialmente pelos defensores da globalizacio como um fendmeno
unicamente ou preponderantemente positivo é o de que a globalizacio ¢ inevitavel e que lutar contra isso
é querer lutar contra o curso da historia, o que, em ultima analise, significaria perda de tempo, energia
e exercicio involuntario de obtusidade intelectiva. Este tipo de defesa de idéias ou, antes ainda, a ado¢io
dessa premissa, é bastante comum entre economistas, mormente os de feicio liberal, hoje ja alinhados com
o chamado neoliberalismo, termo que tem estreita ligacio com a globalizacio. (...)

Se nos atermos aos fatos historicos como tais, sejam eles quais forem, veremos que nada pode ser visto
como inexordvel ou ocorrente de forma inevitavel por si s6, como algo solto no espaco que simplesmente
se materializou por obra e graca de uma forca extra ¢/ou sobre-humana.(...)

Assim, dizer que a globalizacio ¢ inevitdvel, ao lado de ser pensamento que busca de forma desabrida a
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estreiteza e a nio-reflexdo, mostra também, junto com outras caracteristicas, que pode ser uma espécie de

estratégia deliberada justamente para se alcancar o quanto comentamos no tépico anterior acerca da adocio

do idedrio tnico trazido pela globalizacio, intencionando, ainda, que tal processo se dé da forma menos

traumatica possivel, entendendo-se nessa expressio, a minoracio ou auséncia de resisténcia aos valores cuja

unificaciio e planificacio é buscada” MINHOTO, Antonio Celso Baeta. Globalizacio e direito: o impacto
da ordem mundial global sobre o direito. Sio Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 23-25).

14 Vide: CHOSSUDOVSKY, Michel. The Globalization of poverty and the new world order. 2 ed. Global
Outlook: Ontario (Canada), 2003, p. 17-20.

15 Friedrich List, em 1827, apds visitar o recém-independente Estados Unidos da América, ji reconhecia que o
ideal seria um mundo global onde inexistissem guerras, imperialismos e reinassem a paz e o livre-comércio,
e profetizava um futuro de integracio mundial real, sendo vejamos, in verbis: “Se todo o globo terrestre estivesse
ligado por uma unido semelhante aos 24 Estados da América do Norte, o livre comércio seria realmente bastante natural
e benéfico como ¢ atualmente nos Estados Unidos. Ndo haveria razdo para separar o interesse de um certo espaco de
terra e um certo niimero de seres humanos do interesse de todo o globo e de toda a raca. Ndo haveria interesse nacional
nem lei nacional contrdrios & liberdade de toda a raca, nem restricdo, nem guerra. Tudo fluiria em seu curso natural.
O capital e as habilidades inglesas, se superabundantes naquela ilha, transbordariam para as margens do Sena e do
Elba, do Reno e do Tejo; teriam fertilizado as flovestas da Boémia e da Polonia muito antes de fluir para as margens
do Ganges e do St. Lawrence, e por toda parte levariam consigo liberdade e lei. Um inglés emigraria para a Galicia ou
a Hungria tdo rapidamente quanto hoje um homem de Nova Jersey emigra para o Missouri e o Arkansas. Nenhuma
nagdo precisaria temer por sua independéncia, poder e riqueza por causa das agdes de outras nagées. Este estado de coisas
pode ser muito desejdvel — pode ser caro ao coragdo de um filésofo desejd-lo — pode até fazer parte do grande plano da
Providéncia realizd-lo em futuras eras. Mas, senhor, ndo é o estado do mundo real” (LIST, Friedrich. In Carta 1-O
equivoco fundamental na Teoria do Livre Comércio. Revista “OIKOS” de economia heterodoxa, n. 8, a.
VI, 2007. Disponivel em: <http://www.revistaoikos.org/seer/index.php/oikos/article/viewFile/14/10>.
Acesso em: 5 ago. 2015.

16 “A globalizacio, isto ¢, o processo de mundializacio atual do capitalismo, apresenta varias faces: a financeira,
a comercial, a produtiva, a institucional e a da politica econdmica (Baumann). Todas estas faces correspon-
dem a etapas da competicio entre um niimero cada vez mais reduzido de grandes empresas transnacionais,
cerca de 300 mega empresas, segundo Chesnay. Tais 300 empresas constituem o ‘mercado’, entidade nada
abstrata e que tem tentado se impor frente ao Estado, enquanto atores estruturados da ordem economica
mundial” (SANTOS, Angela Moulin Penalva. Globalizacio econdmica e financeira na América Latina.
Insercio das economias latino-americanas na nova ordem econémica. In: Globalizacio Na América Latina:
integracio soliddria. Seminario Internacional no Rio de Janeiro, 28-29 de nov. 1996. Editora Fundacio
Alexandre de Gusmao (FUNAQG): Brasilia, 1997, p. 57).

17 SANTOS, Boaventura Sousa. A critica da governacio neoliberal: O Férum Social Mundial como politica e
legalidade cosmopolita subalterna. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 72, out. 2005, pp. 7-44. Disponivel
em: <http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/governacao_neoliberal_ RCCS72.PDF>. Acesso
em: 23 mar. 2014.

18 Ibid., p. 7.

19 Ibid., p. 7.

20 Ver Op. Cit. pg. 7.

21 Ver Op. Cit., pg. 8.

22 SANTOS, op. cit., p. 9 e ss.

23 CARDUCCI, Michele. A realidade dos paises BRICS e o papel do direito constitucional comparado.
A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, a. 12, n. 50, pp. 205-217,
out./dez. 2012, p. 206.

24 1bid., p. 206.

25 Vide AMORIM, Celso. Brasil ndo pode desperdicar seu soft power. Entrevista para a BBC Brasil, em
10 de mar. 2015. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/150310_entrevis-
ta_celso_amorim_jc_rb>. Acesso em: 5 ago. 2015.

26 Ainda, sobre o conceito de “soft power”, vide obra seminal de Joseph Nye S. Jr.: “Soft Power: The Means To
Success In World Politics Paperback - april 26, 2005, in verbis: “What is soft power? It is ability to get what
you want through attraction rather than coercion or payments. It arises from attractiveness of a country’s
culture, political ideals, and policies”(NYE Jr, Joseph S. Soft Power: The Means To Success In World
Politics Paperback. PublicAffairs: New York (USA), April 26, 2005, precafe. Disponivel em: <http://www.
amazon.com/Soft-Power-Means-Success-Politics/dp/1586483064>. Acesso em: 5 ago. 2015).
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A multipolaridade “se trata de uma estrutura de poder oposta, por definicio, a unipolaridade - que ¢ a
hegemonia de um polo de poder sobre o sistema internacional, e & bipolaridade - competicio entre dois
polos de poder hegemdnicos no sistema internacional. Esta estrutura de poder compreende diversos (trés
ou mais) polos no sistema internacional e pode ser de carater competitivo ou cooperativo, como busca
caracterizar o novo paradigma de politica externa brasileira” (in  “As Mudancas na Politica Externa do
Governo Dilma e a “Multipolaridade Benigna”. Relatério oficial do “BRICS monitor”.  Nucleo de
Anilises de Economia e Politica dos Paises BRICS do Instituto de Relacdes Internacionais. PUC-Rio e
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, de maio de 2011. Disponivel em: <http://bricspolicycenter.org/
homolog/uploads/trabalhos/132/doc/556584881.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2015.
Vide: noticia oficial do governo brasileiro sobre o encontro entre os BRICS em Fortaleza, disponivel em:
<http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/>. Acesso em: 5 ago. 2015.

Vide: CARVALHO, Fernando J. Jardim. Bretton Woods aos 60 anos. Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.
br/moeda/pdfs/bretton_woods_aos_60_anos.pdf.> Acesso em: 05 ago. 2015.

“A crise econdomica - profunda e prolongada - no centro do capitalismo j4 apontava para um mundo eco-
nomicamente multipolar, porque em outras circunstincias o conjunto da economia mundial teria entrado
igualmente em recessio. Ainda que sofram as pressoes recessivas da crise, os paises do Sul do mundo - ou pelo
menos uma parte deles, que reagem ao neoliberalismo - continuaram crescendo e diminuindo as desigualda-
des. O surgimento dos Brics aponta mais concretamente, para um bloco de paises que desenham um mundo
multipolar. Depois de seu espetacular lancamento, criou-se um clima na midia conservadora internacional, de
que os Brics teriam se esgotado, seja pela diminuicio do seu ritmo de crescimento, seja por diferencas internas
entre eles, seja ainda pela falta de novas iniciativas. A reunido dos Brics em Fortaleza desmentiu essas versoes
e, a0 contrario, representou um relancamento espetacular do grupo de paises emergentes. Ainda que nio o
afirmem, representa uma arquitetura alternativa a que foi constituida em Bretton Woods e que comandou, por
sete décadas, o sistema econdmico internacional, tendo o FMI e o Banco Mundial como seus pilares.” (SADER,
Emir. In: Brics: a hegemonia alternativa. Disponivel em: <http://cartamaior.com.br/?/Blog/Blog-do-Emir/
Brics-a-hegemonia-alternativa/2/31410>. Acesso em: 5 ago. 2015.

Sobre a origem e o alcance da Globalizacio, vide os seguintes autores: GODOY, Arnaldo Sampaio de
Godoy. Globalizacio, Neoliberalismo e Direito no Brasil. Londrina: Edicdes Humanidades, 2004, p. 177 e
ss.; TANNI Octavio. Teorias da Globalizacdo. 11. ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizacio Brasileira, 2003, p.
13 e ss.; IANNI, Octévio. A era do Globalismo. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizacio Brasileira, 2002,
p. 11 e ss.; [ANNI, Octavio. A sociedade Global. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizacio Brasileira,
2002, p. 127 e ss.

Sobre a critica que se faz ao conceito tradicional ou “neoliberal-hegemoénico” de globalizacio, ver item
anterior deste artigo.

Sobre a estrutura e o funcionamento da Organizacio Mundial do Comércio, vide os seguintes autores: VARELLA,
Marcelo D. Direito Internacional Publico. Editora Saraiva: Sao Paulo, 2009, p. 292-300; HERZ, Ménica; HO-
FFMAMM, Andréa Ribeiro. Organizacdes Internacionais: historia e prética. Rio de Janeiro: Elsevier Editora
ltda, 2004, p. 151 e ss.; AMARAL, Alberto do Junior. A solucio de controvérsias na OMC. Sio Paulo: Editora
Atlas, 2007, p. 127-207; BRUM, Argemiro Luis; HECK, Claudia Regina. Economia Internacional: uma sintese
da analise tecrica. Tjui: Editora Unijui, 2005, p. 244 e ss.; MAGALHAES, Jos¢ Carlos. Direito Econdmico
Internacional: tendéncias e perspectivas. Curitiba: Editora Jurug, 2005, p. 68 e ss.

Decretos que promulgaram tratados internacionais sobre o assunto: n° 93.941, de 16 de janeiro de 1987,
en® 93.962, de 22 de janeiro de 1987, bem como o Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.
Revogou o Decreto Presidencial n° 1.602, de 23 de agosto de 1995, que, até entio, regulamentava o instituto
das medidas antidumping.

Vide artigo 1°, § 2°, do Decreto n° 8.058,/2013.

Sobre uma visdo critica a respeito do pensamento de Friedrich List sobre o uso de medidas nacionalistas
de protecio da economia interna, recomendamos a leitura do papper de Werner Karl Baingo, intitulado
“Escola Historica Alema e o pensamento listiano protecionista do século XIX: ambiguidade ao laissez-
Afaire inglés ou virtudes nacionais de EUA e Alemanha?”. Disponivel em: http://www.apec.unesc.net/
IV_EEC/sessoes_tematicas/Hist%F3ria%20econ%F4mica/Escola%20Hist%F3rica%20Alem%E3%20
€%200%20pensamento%?20listiano%20protecionista%20d0%20s%E9culo%20XI1X%20.pdf. Acesso em
5 ago. de 2015.

Sobre a evolucio da histéria do pensamento econdmico, sugerimos a leitura da obra paradigmatica de
Robert Heilbroner: “a historia do pensamento econdmico”. Editora Nova Cultural: Sio Paulo, 1996, 62
edicdo.
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37 Sobre a origem e as vantagens da criacio da Organizacio Mundial do Comércio, vide: MARQUES, Maria
de Fatima Rodrigues. A OMC e as Medidas Antidumping no Brasil. Revista Eletronica do Curso de Direito
das Faculdades OPET. Curitiba, a. IV, n. 10, jun./dez. 2013. ISSN 2175-7119.

38 Sobre a dissencio doutrinaria nacional e internacional a respeito da natureza juridica das medidas anti-
dumping, vide: MARQUIES, op. cit.

39 “ADMINISTRATIVO E ECONOMICO. IMPORTACAO DE ALHOS FRESCOS DA REPUBLICA POPULAR
DA CHINA. SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO EXTERIOR E DEFESA COMERCIAL. NATUREZA
DO DIREITO ANTIDUMPING: NAOTRIBUTARIA. NAO COMPROVACAO DO DISSIDIO JURISPRU-
DENCIAL. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Na origem, tratou-se de acdo em que a parte ora recorrente pretendeu afastar o recolhimento de US$ 0,48/kg (quarenta
e oito cents de délar norte-americano por quilograma), referente a direito antidumping, previsto na Resolucdo Camex
n. 41/2001, na importacdo de alhos frescos da Repiiblica Popular da China, por entender que estaria desobrigado de
pagar a medida protetiva, jd que o procedimento administrativo teria descumprido os principios da ampla defesa, do
contraditério e da legalidade.

2. Os direitos antidumping e compensatérios ndo tém natureza tributdria, mas, sim, de receitas origindrias, a teor do
art. 3°, pardgrafo vinico, da Lei n° 4 320/64 e dos arts. 1°, pardgrafo inico, e 10, caput e pardgrafo tinico, da Lei n°
9.019/95. Nao se lhes aplicam, portanto, os arts. 97 e 98 do Cédigo Tributdrio Nacional. (...)

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1170249/R], Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/5/2011, DJe 30/5/2011). Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp’tipo_vi
sualizacao=null&livre=medida+e+antidumping+e+natureza+e+tribut%E 1 ria&b=ACOR&thesaurus=JUR
IDICO>. Acesso em: 5 ago. 2015.

40 O proéprio Supremo Tribunal Federal tem entendido que o poder judicirio deve evitar adentrar no mérito

de decisdes da autoridade administrativa a respeito de medidas antidumping ou compensatorias, alegando

que “Nio cabe ao Poder Judicidrio adentrar no exame da oportunidade e da conveniéncia de ato do Po-
der Executivo (sobretarifa antidumping) no exercicio de sua discricionariedade, sob pena de violacio do
principio da separacio de poderes, mormente quando nio demonstrada auséncia de razoabilidade ou de
proporcionalidade da medida, como ocorreu no caso dos autos”(RE 475954 AgR/RS - RIO GRANDE

DO SUL). Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 5 ago. 2015.

Vide artigo 1° do Decreto Presidencial n° 1.751/95: “Art. 1° Poderio ser aplicados direitos compensatérios

com o objetivo de compensar subsidio concedido, direta ou indiretamente, no pais exportador, a fabricacio,

a producio, a exportacio ou ao transporte de qualquer produto, cuja exportacio ao Brasil cause dano a

industria doméstica”.

42 Vide artigo 7° do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013.

43 Vide artigo 2° do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, in verbis:

“Art. 2° Compete ao Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior - CAMEX, com base nas
recomendacdes contidas em parecer do Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - DECOM, a decisdo de: I -

4

[ay

aplicar ou prorrogar direitos antidumping provisérios ou definitivos; II - homologar ou prorrogar compromissos de
pregos; 111 - determinar a cobranga retroativa de direitos antidumping definitivos; [V - determinar a extensdo de direi-
tos antidumping definitivos; V - estabelecer a forma de aplicacdo de direitos antidumping, e de sua eventual alteragdo;
VI - suspender a investigacdo para produtores ou exportadores para os quais tenha sido homologado compromisso de
precos, nos termos do art. 67; VII - suspender a exigibilidade de direito antidumping definitivo aplicado, mediante a
exigéncia de depésito em dinheiro ou fianga bancdria na hipétese da Subsecdo I da Secdo 111 do Capitulo VIII, assim
como determinar a retomada da cobranca do direito e a conversdo das garantias prestadas; e VIII - suspender a aplicacdo
do direito antidumping na hipétese do art. 109”.

44 Vide artigo 2° do Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995, in verbis: “Art. 2 Compete aos Ministros de
Estado da Industria, do Comércio e do Turismo e da Fazenda a decisdo de aplicar, mediante ato conjunto, medidas
compensatérias provisérias ou direitos definitivos e homologar compromissos, com base em parecer da Secretaria de
Comércio Exterior - SECEX, do Ministério da Induistria, do Comércio e do Turismo, que comprove a existéncia de
subsidio e de dano dele decorrente”.

45 Vide artigos 4°, 5°, 6° e 7° do Decreto n° 1.751/95.

46 Vide artigo 8° do Decreto n° 8.058/2013: “Considera-se “valor normal” o preco do produto similar, em
operacdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais exportador”.

47 Sobre os parimetros objetivos para caracterizar um bem nacional como “similar” ao bem estrangeiro
importado, vide artigo 9° do Decreto n° 8.058/2013.
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48 Vide artigo 14 do Decreto n° 8.058/2013, in literris:

“ Art. 14. Caso ndo existam vendas do produto similar em operacdes comerciais normais no mercado interno do pais
exportador ou quando, em razdo de condicdes especiais de mercado ou de baixo volume de vendas do produto similar
no mercado interno do pais exportador, ndo for possivel comparacdo adequada com o preco de exportacdo, o valor
normal serd apurado com base no: I - preco de exportacdo do produto similar para terceiro pais apropriado, desde que
esse preco seja representativo; ou I1 - valor construido, que consistird no custo de producdo no pais de origem declarado,
acrescido de razodvel montante a titulo de: a) despesas gerais; b) despesas administrativas; c) despesas de comercializacdo;
d) despesas financeiras; e e) lucro.”

49 Sobre as dificuldades de criar um ambiente global de “paz universal”, o filésofo alemao Immanuel Kant se
pronunciou no sentido de que seria uma “quimera” no final do século XVIII, e a tnica solucio adequada
seria estabelecer um “direito das gentes”, internacional, para persuadir os povos a se respeitarem, senio
vejamos, in verbis: “Em nenhum lugar a natureza humana aparece menos digna de ser amada do que nas
relaces mutuas entre povos inteiros. Nenhum Estado, em relacio a outro, se encontra um sé instante
seguro quanto a sua independéncia ou propriedade. A vontade de se subjugarem uns aos outros ou de
empequenecerem o que é seu estd ai sempre presente e o armamento para a defesa, que muitas vezes torna
a paz ainda mais opressiva e mais prejudicial para a prosperidade interna do que a propria guerra, jamais
pode afrouxar. Ora, para tal situacio nenhum outro remédio ¢ possivel a nido ser (por analogia com o
direito civil ou politico dos homens singulares) o direito das gentes, fundado em leis publicas apoiadas no
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dumping em produto chinés e desconsiderou o “preco normal” do mesmo no mercado chinés sob a alegacio
de que “A China nio seria uma economia de mercado” - vide: “ Ementa: DEFESA COMERCIAL - DUM-
PING - DECRETO Ne 1.602/95 - COMPETENCIA DA SECEX - EXAME DE DADOS ESPECIFICOS,
CALCULOS E PROJECOES ECONOMETRICAS - REVISAO PELO JUDICIARIO - COMPARACAO
ENTRE MEDIAS PONDERADAS E PRECOS ISOLADOS - EXCEPCIONALIDADE - DETERMINA-
CAO DO VALOR NORMAL - AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.5. Hipotese em
que o valor normal s6 foi determinado com base em projecdes e modelos econométricos, considerando-se
nio ter a Republica Popular da China economia de mercado. 6. O Poder Judiciario nio pode substituir-se
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ASYMMETRIES BETWEEN BRAZIL AND CHINA

ABSTRACT

The objective of this article is to analyse the new
“counter-hegemonic” globalization and the multipolar
integration role of BRICS and its relation with the use of
anti-dumping measure in balancing bilateral trade. The
criteria to check the dumping practice will be the analysis
of the consequences on existing tax disparities between
Brazilian and Chinese tax systems, respectively, including
its influence on the formation of prices of economic goods
or on setting “normal price” that will work as reference
to establish the legal price. Its was verified that exists
legitimacy and convenience in the use of anti-dumping
measures by the Brazilian government on Sino-Brazilian
trade. This resource means no strategic risk to the very
dynamics of the interaction between these two countries,
including in the framework of BRICS. As result of this
analysis, it is recommended the use of these measures,
when necessary to protect national economy.
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