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RESUMO

Estudo breve sobre as caracteristicas do sistema partidério
brasileiro, em especial no que se refere aos aspectos
controvertidos e perspectivas de mudancas, de acordo com
as propostas apresentadas no Ambito do Congresso Nacional
em torno da Reforma Politica do Estado.
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“Eu ganho eleigdes com um saco de dinheiro numa das maos e um
chicote naoutra.” (Antonio Carlos Magalhaes, Senador e ex-Go-
vernador da Bahia)

1 INTRODUCAO

E indiscutivel que os regimes democréticos contemporaneos somente
sdo vidveis mediante o funcionamento, a contento, das instituigdes repre-
sentativas. A representacio politica, por sua vez, exerce seu mister por meio
do mecanismo atinente aos partidos politicos, os quais traduzem preferénci-
as e opinides em programas de governo.

Nesta senda, fundamental para o funcionamento do regime democra-
tico é a existéncia de partidos politicos fortes, que efetivamente se diferen-
ciem uns dos outros em relagdo aos olhos dos eleitores no que se refere as
politicas publicas a serem produzidas, uma vez alcangado o seu objetivo prin-
cipal: a tomada do poder através das vias democraticas. Vale dizer, os parti-
dos devem oferecer opgdes para o eleitorado em termos de politicas defendi-
das e efetivamente implementadas, caso obtenham apoio popular suficiente
para transforma-los em governo.
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Em qualquer democracia, o desejavel é que os partidos politicos atuem
como um veiculo privilegiado de um conjunto de idéias, de uma visido da
sociedade, de uma visio de mundo. Em muitos paises, se o eleitor, por
exemplo, posiciona-se a favor do aborto deve votar numa determinada le-
genda, isto porque o contorno ideolégico dos partidos encontra-se bastan-
te delineado.

Infelizmente, no Brasil, as agremiagdes partidérias ndo tém consegui-
do desempenhar o papel acima narrado. Em razio disso, tem sido cada vez
mais freqiiente a discussdo acerca das inadequacdes do sistema partiddrio
brasileiro. Ndo existem regras sobre troca de partidos atualmente, sendo a
legislag@o brasileira extremamente liberal nesse sentido; ndo h4 nenhuma
regra que estabelega vinculos maiores entre o parlamentar e o partido que o
elegeu; o sistema proporcional de lista aberta favorece o individualismo
politico; falta coesdo interna aos partidos politicos; as campanhas eleitorais
sdo custeadas mediante recursos obtidos junto a grupos econdmicos, bancos,
empreiteiras de obras, o que ocasiona a busca de favores politicos apds o
término do perfodo eleitoral.

Diariamente, a sociedade brasileira percebe que os favores politicos
decorrentes da patronagem e do fisiologismo transformam os partidos politi-
cos em meros indicadores de burocratas para a ocupacdo de cargos de rele-
vancia, em detrimento do seu verdadeiro mister, qual seja, figurar como
auténtico defensor dos ideais populares pelos quais seus representantes fo-
ram eleitos.

Todas essas mazelas constituem fruto da auséncia de certas condicoes
minimas para o bom funcionamento do mecanismo politico-partidério, nao
garantidas pela legislacdo brasileira.

Ao longo deste artigo, faremos breve analise dos principais entraves
para o desenvolvimento partiddrio no Brasil.

2 A INFIDELIDADE PARTIDARIA NO BRASIL

7

A Constitui¢do Federal prescreve que nio é admitida candidatura
avulsa, ou seja, segundo a Carta Magna, ninguém podera se eleger sem per-
tencer a um partido. No entanto, ndo ha nenhuma lei que impega os candi-
datos de trocarem de partidos. A regra liberal da troca de legendas é usada
como mecanismo a fim de maximizar as oportunidades eleitorais. Ademais,
as agremiagdes partiddrias nio realizam um efetivo controle nas indica¢oes
dos seus candidatos. Significa isso que a maioria dos candidatos ndo possui
grandes vinculos com o partido pelo qual se elegeu.

Existem algumas causas importantes para o baixo nivel de
institucionalizacdo da fidelidade partiddria no Brasil. Em primeiro plano, na
maioria dos perfodos da histéria do nosso pais, abrangendo desde o Império
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até os dias atuais, ndo houve um ambiente propicio e sadio ao desenvolvi-
mento partiddrio. Ora, a avaliacdo negativa da politica e dos politicos impe-
de que se desenvolva, na nossa cultura politica, aquele sentimento de res-
peito e admiracdo em torno dos partidos, o que, certamente, estimularia a
identificagio e lealdade partidaria.

Além disso, nos pafses cujo sistema politico encontra-se mais
institucionalizado, o cidaddo vota em um candidato e também em um pro-
grama bem definido, isto porque os partidos, nesse caso, possuem contornos
politicos e ideolégicos bem delineados; ou seja, verdadeiramente o voto é
dado ao partido, que exerce o seu importante papel de instrumentar e coor-

q p
denar a vontade politica, o que transforma o periodo eleitoral num impor-
q

tante momento de tomada de decisdes politicas fundamentais.

Os diferentes niveis de institucionalizacdo relacionam-se com profun-
das disparidades nas democracias modernas. Em um sistema razoavelmente
institucionalizado, o eleitorado tende a se identificar com os partidos e estes
sdo tendentes a controlar os processos de recrutamento politico.

Em sistemas fluidos, os eleitores tendem a votar em fungio dos candi-
datos, o que revela elevado indice de individualismo politico no periodo
eleitoral. Desse modo, até mesmo politicos hostis aos partidos conseguem se
eleger. Os candidatos, mais do que os partidos, participam do cendrio politi-
co. ?

De posse do que até aqui expusemos acerca da fidelidade partidaria,
insta salientar que o atual sistema eleitoral nio contempla nenhuma medida
que proiba os representantes eleitos de mudar de partido. Em muitos siste-
mas de representacdo proporcional, os representantes devem seu mandato
ao partido e, nesse sentido, espera-se ou obriga-se a que eles renunciem
caso queiram mudar de agremiag@o.

No Brasil, os politicos enxergam nos partidos apenas os veiculos para
se elegerem, j4 que nio existe candidatura avulsa. Exemplo disso ¢ a fre-
qiiéncia elevadissima com que os parlamentares mudam de partido. Em ape-
nas trés anos (1991-1993), registraram-se na Camara dos Deputados 236
mudancas de partido por parte de 170 deputados (33,8% do total). > Na
atual legislatura, a mudanca de legenda ja atingiu indice superior a 40%.

Barry Ames, ao discorrer sobre fidelidade partiddria no Brasil, salienta
que os parlamentares brasileiros se elegem a custa dos préprios esforgos, de
modo que os partidos ndo contribuem com quase nada para as campanhas. O
cientista lembra-se de que, nos idos de 1998, lideres da coalizdo parlamentar
do governo propuseram uma nova regra de fidelidade partidaria, pela qual os
deputados que nio votassem com os seus partidos seriam expulsos.

O governo dizia que os deputados tinham de votar com seus partidos
porque quase todos deviam as suas legendas as vitérias obtidas. Alegava
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que, na verdade, somente 13 dos 513 deputados federais tinham sido eleitos
sem a ajuda dos partidos. Os deputados discordavam. Entre 70 e 80 % dos
integrantes das duas dltimas legislaturas diziam nio dever nada aos partidos
e tudo aos seus proprios esforgos. *

Por outro lado, os parlamentares sdo incentivados a trocar de legenda,
dada a facilidade de obten¢io de favores politicos, tais como nomeagdes de
parentes para cargos do Executivo, obten¢io de verbas orcamentérias para
suas bases eleitorais e outros. Jairo Marconi Nicolau discorre sobre a ausén-
cia de fidelidade partidaria na politica estadual.

Além da formagio de coalizdes, os governadores conseguem
ampliar suas bancadas estimulando a troca de legenda de alguns
deputados. A liberalidade da legislacio brasileira, que nao impoe
nenhum tipo de custo politico para a troca de legenda, permite
que parlamentares transfiram-se para o partido do governo.
Embora eu nio disponha de dados para comprova-la, minha
hipétese é que o partido do governador torna-se alvo predileto
das trocas de legenda no Ambito estadual. Essa estratégia faz
com que o Executivo aumente sua base nio s com negociagdes
com outros partidos, mas t?mbém por intermédio de negociacdo
com politicos individuais.

O reforco da idéia de fidelidade partidaria certamente é importante
para superacdo de todas essas mazelas. A fidelidade partidaria, portanto, é
necesséria, até porque subjaz a idéia de partido. De todo modo, é preciso
cautela. Inicialmente, ndo somos favoraveis, nem pensamos seja saudavel ao
regime democratico a introdugio absoluta da fidelidade partidaria, inclusi-
ve com a perda do mandato politico em razio de voto parlamentar contrario
a orientacio do partido ou mesmo pela troca de Partido Politico, isto porque
tal medida poderia conduzir a um policiamento arbitrario em relacio a cons-
ciéncia parlamentar.

Para nés, a adocio de uma espécie de quarentena politica para o pat-
lamentar que, eleito por um determinado partido, trocasse de legenda sem
justificativa plausivel parece medida razodvel. Assim sendo, verificada a hi-
pétese narrada, o parlamentar permaneceria inelegivel por determinado tem-
po. Tal medida poderia inibir o h4bito de mudar de partido.

3 O SISTEMA PROPORCIONAL DE LISTA ABERTA E O INDIVI-
DUALISMO POLITICO

Do ponto de vista da estrutura politico-partiddria, o Brasil é caso raro
no contexto mundial. No Pafs existem concomitantemente fatores que, em
outras nagdes, seriam tidos como excludentes. Assim, prevalece em nosso
pais o sistema de governo presidencialista; legislativo bicameral, sistema elei-
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toral diferenciado em funcio dos cargos e vagas disputados e estrutura par-
tidaria com baixa fidelidade e disciplina.

O sistema de representacéo proporcional possui duas finalidades essen-
ciais: assegurar que a diversidade de opinides de uma sociedade seja refletida
no Parlamento e garantir eqiiidade matematica entre os votos dos eleitores e a
representagio proporcional. Nesse contexto, para os defensores desse sistema
eleitoral, a virtude da representacdo proporcional residiria justamente em sua
capacidade de espelhar aritmeticamente as preferéncias da sociedade. ¢

O sistema proporcional de lista aberta, tal como funciona no Brasil, é
um sistema relativamente simples. As cadeiras sdo distribuidas, em primeiro
lugar, aos partidos, de acordo com o ndmero de votos obtidos pelo conjunto
de seus candidatos e, depois, em cada partido, de acordo com o nimero de
votos de cada candidato. Ainda que o ndmero de representantes seja deter-
minado pelos votos partidérios, a eleicio ou ndo de um candidato depende
de sua votagio individual.

A conseqiiéncia da adocio dessa modalidade de sistema de represen-
tacio proporcional é induzir a pratica de estratégias de voto pessoal, ou seja,
tal sistema incentiva fortemente o personalismo politico nas campanhas, es-
pecialmente porque o prestigio e o poder politico do candidato sdo conside-
ravelmente fortalecidos por sua capacidade de angariar votos individuais.
Nio € outro o entendimento do cientista politico David Samuels.

No sistema de representaco proporcional com listas abertas, os
partidos nfio controlam a classificagio de seus candidatos
individuais integrantes das listas partidérias e se o partido ganha
determinado nimero de cadeiras, entdo os candidatos mais
votados ficam com as vagas. Os eleitores brasileiros também podem
votar na legenda do partido, escrevendo o nome ou ntimero do
partido na cédula, mas os incentivos ao individualismo so claros:
o total da votagfo da lista partiddria é igual 2 soma dos votos
dados a legenda. Por isso, o candidato sempre prefere o voto
individual (0 que aumenta tanto o nimero de cadeiras esperadas
quanto as suas chances de ficar com uma delas) ao voto dado a
legenda do partido (que s6 tem o primeiro efeito), e prefere o
voto de legenda somente no caso de esse tengler para candidatos
de outro partido ou mesmo para outra sigla.

Desse modo, o sistema eleitoral brasileiro de lista aberta, ao permitir
um livre ordenamento das preferéncias dos eleitores, e a possibilidade de um
partido poder registrar, em caso de coalizio eleitoral, um nimero bastante
superior aos cargos em disputa, conduz os candidatos a nfo possuirem gran-
des vinculos com os partidos pelos quais se elegeram. 8

O sistema de lista aberta engendra uma competicio intrapartidéria, o
que reduz a coesdo do partido e d4 ensanchas ao surgimento de um discurso
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eleitoral de teor personalista. Os candidatos fazem suas campanhas com ab-
soluta autonomia em relagio ao partido e, com isso, a bancada de um parti-
do ¢ sobretudo o resultado agregado da conduta de varios candidatos indivi-
duais.

Destarte, os partidos sdo compostos, via de regra, por um grupo de
candidatos sem qualquer interesse ideoldégico ou programitico comum, e
que se retinem apenas para a disputa eleitoral, j4 que nio h4 candidato
avulso, mas somente sob legenda partidaria.

Neste sistema, o poder do partido resume-se a selegio dos
candidatos que serdo apresentados aos eleitores. Como a bancada
final de cada partido depende do somatério dos votos que cada
candidato conquista individualmente, os partidos tém fortes
incentivos para incluir na lista nomes de personalidades e lideres
com étima reputacio pessoal. Por outro lado, um partido néo
tem mecanismos formais para favorecer a eleicio de liderangas
identificadas com a legenda, mas incapazes de conquistar votos
quanto outros candidatos mais populares da lista.

Com efeito, o sucesso eleitoral de um partido tem relagdo direta com
a presenca de candidatos competitivos na lista partiddria, denominados pu-
xadores de legenda. Assim, ndo é surpresa alguma o fato de que candidatos
populares, uma vez eleitos, considerem-se desvinculados do partido que os
procurou apenas para o desempenho eleitoral. Conforme ressalta Carlos
Alberto Marques Novaes, esse individualismo é acentuado pelas ctpulas
partidarias, que constantemente buscam candidatos “bons de voto” inde-
pendentemente dos lagos do pretendente com o partido ou de suas convic-
coes ideoldgicas.

Em outros termos, poder-se-ia afirmar que a representagdo proporcio-
nal de lista aberta, conforme funciona no Brasil, estimula o desenvolvimento
de partidos indisciplinados e ndo programéticos, facilitando a elei¢do de
deputados que tém pouco interesse em partidos fortes e muito interesse em
beneficios clientelistas.!!

No ambito da Comissdo Especial de Reforma Politica constituida no
Senado Federal, a proposta existente no sentido de busca do fortalecimento
dos partidos politicos estd no entorno da substituicio do atual sistema pro-
porcional de listas abertas pelo denominado sistema misto, com a adogdo do
voto distrital misto. Com isso, a Comissao vislumbra as vantagens dos dois
sistemas eleitorais classicos, vale dizer, o proporcional, que assegura a repre-
sentacio das minorias, e o distrital puro, que, segundo a Comissao, permite
maior proximidade do eleitor e a representacio das diversas regides do Pafs.

Segundo a proposta, o nimero de cadeiras de cada Estado, por parti-
do, sera definido a partir do sistema proporcional, sendo uma parte das ca-
deiras ocupadas por candidatos eleitos pelo sistema distrital e outra parte
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preenchida pelos candidatos que compdem a lista elaborada pelo partido
politico.

Desta forma, o eleitor tera direito a dois votos desvinculados, sendo o
primeiro dado ao candidato da sua circunscricdo distrital e o segundo, a le-
genda partiddria de sua preferéncia. Segundo a proposta, é exatamente este
segundo voto que servird para o calculo do coeficiente partidario. As listas
partidérias, por sua vez, serdo fechadas, vale dizer, caberd a convencdo do
partido, mediante votacdo secreta, escolher os integrantes da lista partidaria.

Na referida proposta, endossada pelo Relatério Final da Comissdo Es-
pecial de Reforma Politica constituida no Senado Federal, veda-se a
efetivagio de coligagdes partidérias para elei¢oes para a Cimara dos Depu-
tados, Assembléias Legislativas, CAmara Legislativa, no caso do Distrito Fe-
deral, e Camara dos Vereadores, isto porque tal instituto desvirtuaria o sis-
tema eleitoral proposto, eis que nele os partidos devem possuir desempenho
eleitoral préprio. 2

A idéia de implementagio do sistema eleitoral adotado na Alemanha
como paradigma para a reforma do sistema eleitoral brasileiro é defendida
por muitos analistas politicos. Acredita-se que o modelo alemio tem o con-
dao de reunir as vantagens dos sistemas distrital e majoritario.

Em trabalho realizado no 4mbito da Consultoria Legislativa da Cama-
ra dos Deputados, Antonio Octavio Cintra, discorrendo sobre o assunto,
explica, em favor do voto distrital misto, que uma das caracteristicas de
nossa cultura politica é o voto dado na pessoa do candidato. Segundo ele, os
alemies reconhecem o valor do voto personalizado, pois contribui para adensar
os vinculos entre o eleitorado e o mandatario. Por outro lado, na Alemanha,
esse tipo de voto é adotado em pequenos distritos, para que tal adensamento
realmente se produza. Assim, o deputado distrital é um lider comunitario
muito ligado as bases, de quem estas tém condigdes de cobrar o desempenho
parlamentar, sobretudo nos assuntos que afetam a localidade. Conclui o au-
tor, ainda, que o sistema alemfo oficializa o voto personalizado com um as-
pecto positivo, mas o permite exercitado na escala apropriada para obter
deles os efeitos salutares. "

Apesar dos elogios direcionados a0 modelo aleméo, nao somos favora-
veis 2 implantagio do referido sistema no Brasil. Na realidade, pretende-se
implementar um sistema idéntico ao adotado na Alemanha em um pafs,
como se sabe, com enormes diferencas geogréficas, culturas e histéricas como
o0 Brasil. De nada adianta especular, pois ndo se tem comprovacio de que o
sistema alem@o consiga reunir as vantagens do sistema majoritario e propor-
cional. Por outro lado, néo se descarta a possibilidade de que ele recolha as
desvantagens dos dois sistemas. E preciso que se pense em uma solucio que
vise a aperfei¢oar 0 nosso modelo representativo, levando em conta as pecu-
liaridades que informam a realidade brasileira.
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Nesse sentido, é providencial a licio do professor Fabio Konder
Comparato:

Ora, o efeito normal do sistema eleitoral majoritario é de
engendrar, pela sua prépria natureza, o personalismo da
representacio politica e o enfraquecimento conseqiiente dos
partidos. N4o é por outra razio que ele vem sendo introduzido
atualmente na Itélia, como forma de se quebrar a “partitocracia”.
Nos pafses que vivem debaixo de outras tradicoes e costumes
politicos — como o Reino Unido e os Estados Unidos — o efeito de
enfraquecimento partidario é razoavelmente minimizado pela
mais sdlida tradicio dos (poucos) partidos. No Brasil, porém, a
adogio do voto de maioria, sobretudo na modalidade distrital,
viria reforgar nossa tendéncia a produzir parlamentares
individualistas, que se estabelecem politicamente como meros
provedores de solucdes a problemas particulares da clientela. Ou
seja, 0 oposto da verdadeira representacio democritica, fundada
na soberania popular e na supremacia do bem comym sobre os
interesses proprios de individuos, grupos ou classes.

N

Além disso, outro grande receio atinente a implantagdo de um siste-
ma eleitoral de corte majoritario-distrital é de que esse sistema deixe de

fora da representacdo segmentos importantes das forgas sociais presentes no
Pafs.’

Dentro desta perspectiva, a fim de corrigir as distor¢cdes causadas por
um sistema eleitoral centrado na pessoa do candidato, conforme se verifica
no caso do Brasil, uma possivel solugio ¢ a ado¢io do sistema de votagio
proporcional puro, ou seja, fundado em listas partidarias fechadas. Outra
opgao vidvel é o sistema de lista flexivel, onde os partidos apresentam uma
lista ordenada de candidatos que pode ter sua disposi¢io alterada pelo elei-
tor que, neste caso, assinala sua preferéncia por certos candidatos ou reordena
a lista. Nesse caso, vale atentar para dois possiveis inconvenientes do siste-
ma: a sua complexidade, o que ocasiona desconfianga por parte do eleitor, e
a ndo-eliminacio por completo dos vicios do atual sistema, ja que é aberta a
op¢ao do voto personalizado.!®

Atualmente, na CAmara dos Deputados, onde a matéria estd trami-
tando, a introdugio do sistema de listas fechadas é considerado o ponto mais
delicado da reforma politica. H4 muita resisténcia por parte de parlamenta-
res acostumados a estrutura de poder clientelista que o sistema partidario
proporciona.

E importante ressaltar que, quando os candidatos sio escolhidos den-
tro de um processo democratico pelos préprios membros do partido, aqueles
devem suas carreiras a agremiacio e, por isso mesmo, lhe devem lealdade.
Isto induz os candidatos a que atentem menos para sua imagem e valorizem
a sigla do partido que representam.
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4 MULTIPARTIDARISMO E CLAUSULA DE BARREIRA

E comum a critica elaborada ao sistema partidério brasileiro tendo como
sustentdculo a excessiva proliferagio partidédria. Tal fendmeno seria nocivo ao
regime democratico, na medida em que daria ensejo a formacio de pequenas
facgdes, de pequenos partidos sem expressio politica, mas, por vezes, perigosos.
Tais grupos seriam facilmente corrompidos por dinheiro e por outros favores po-
liticos. Além disso, a multiplicidade de partidos em si mesma constituiria um
obstaculo a governabilidade do pafs, seja no sistema parlamentarista ou
presidencialista, pois, se nenhum dos partidos tem maioria absoluta, os governos
seriam obrigados a formar coalizbes, quase sempre instdveis e tibias por natureza.

O antidoto para evitar essa multiplicacio excessiva de partidos seria a
criagio, pela legislagio brasileira, de uma cldusula de exclusio, que é um
mecanismo destinado a exigir legalmente um minimo de votos que um parti-
do precisa receber para garantir representagio parlamentar. Na Alemanha,
onde vigora clausula de exclusido bastante conhecida, a legislacio estabele-
ce um minimo de 5 % de votos nacionais para os partidos garantirem repre-
sentagdo na cAmara baixa. !’

Para a correta compreensio do assunto, é importante salientar que a
atual Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/95) ja exige desempe-
nho eleitoral minimo para que o partido tenha direito ao funcionamento
parlamentar. E claro que nio se trata de exigéncia no sentido de impedir
que o partido tenha representacio, mas de todo modo, em nio atingindo o
percentual exigido, o partido fica destituido de importantes prerrogativas
para o desempenho do seu mister.'8

No Senado Federal, o relatério final da Comisséo Especial de Reforma
Politica concluiu que o estabelecimento de uma clausula de exclusio é me-
dida in6cua. Isso porque tal medida ndo impede a criagio de novos partidos
na mesma velocidade em que as agremiagdes sejam extintas. Ademais, se-
gundo o relatério, a reforma deve caminhar no sentido de fortalecer os par-
tidos politicos, mas sem impor restri¢es a sua criacdo, o que seria um retro-
cesso. A Comissao optou, pois, pela liberdade de criacio dos partidos, na
esperanga de que as fusdes decorram do préprio desempenho das demais
alteracoes propostas no reforma politica do Estado, em especial a proibicio
de coligacoes. Ainda assim, a Comissdo propds que somente tenha acesso a
recursos e a tempo de televisdo o partido que cumpra o requisito do artigo 13
da Lein. 9.096/95, ou seja, a obteng¢io de pelo menos 5% dos votos para a
Camara dos Deputados, com minimo de 2% em pelo menos nove Estados.”

Merece guarida a proposta aprovada pela Comissio Especial de Refor-
ma Politica do Senado Federal. A defesa da introdugdo de uma cldusula de
barreira provém de um discurso do excessivo ntimero de partidos. E preciso,
no entanto, levar em conta o fato de que a introdugio dessa clausula impe-
de a contabilizacio de uma parcela razodvel dos votos, desprezando-se par-
cela significativa do eleitorado. Assim sendo, nfo parece que seja uma medida
verdadeiramente democratica.

REVISTA OPINIAO JURIDICA . 17



Bruno Queiroz Oliveira

Além disso, a propria regra do célculo do quociente partidario e o
modo de distribuicio das sobras ja funcionam como verdadeiras cldusulas de
exclusio, ja que os partidos menos votados ficam sem representacio no par-
lamento, o que ndo deixa de ser uma medida que esteriliza votos. *

Por todas essas razdes, acreditamos que a adogdo da cldusula de bar-
reira nfo seja uma medida verdadeiramente democratica.

5 CONCLUSAO

Nio obstante os partidos sejam importantes mecanismos de fortaleci-
mento da democracia, no caso do Brasil, faz-se necessaria a implementagio
de mudancas na legislacio, mormente no que concerne a fidelidade parti-
déria, ao sistema de representagio proporcional de lista aberta e outros dis-
positivos da legislagio eleitoral, que induzem a formagio de um sistema elei-
toral centrado na pessoa do candidato, em detrimento dos partidos politicos.
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