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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo o estudo da seguinte
hipétese: os direitos fundamentais sociais constituem limites
materiais ao Poder Reformador? Procura-se desenvolver uma
resposta a este questionamento analisando-se o Poder
Constituinte, a Constitui¢io e os Direitos fundamentais. Ao
fim do estudo, conclui-se pela intangibilidade dos direitos
sociais, tendo em vista que a sua aboli¢do importaria em
flagrante retrocesso social e em violagdo da identidade
constitucional.
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1 INTRODUCAO

Em meio aos tormentosos problemas sociais, econdmicos e politicos
que assolam o pafs em tempos de neoliberalismo, estala no Brasil uma crise
que, ao ver de Paulo BONAVIDES, ja ndo consiste em mera crise constituci-
onal, posto que, de tdo profundo e enraizado o abalo nas institui¢oes demo-
criticas, o que se configura é verdadeira crise constituinte.

Teme o ilustre jurista que a crise institucional que assola o pafs talvez
ja ndo possa ser absorvida ou contornada pelo sistema juridico, debelando-
se os seus efeitos através de simples ajustes de natureza pontual operaveis
por uma regular intervencdo do poder limitado de reforma.

" Doutoranda em Sociologia pela Universidade Federal do Ceara. Mestre em Direito do Estado pela
Universidade Federal do Parana. Especialista em Direito do Trabalho pela UNIFOR. Graduada em
Direito pela Universidade Federal do Ceard. Coordenadora de Pesquisa e Monografia do Curso de
Direito da Faculdade CHRISTUS. Professora universitaria.

REVISTA OPINIAO JURIDICA . 21



Fayga Silveira Bedé

De fato, a considerar que o pais tem uma Constitui¢do que ja sofreu
(até o momento em que este artigo estd sendo escrito!) quarenta e sete
emendas, passados menos de dezessete anos de sua promulgacio; contando,
além do mais, com uma série de propostas de emenda que tramitam regular-
mente no Congresso (cujo teor é, no mais das vezes, manifestamente
atentatdrio de sua natureza rigida'); acerta Paulo BONAVIDES, ao ponde-
rar que o Brasil atravessa uma crise constituinte, por tratar-se de uma crise do
préprio poder constituinte; que atinge o regime, o sistema de governo, e, de
modo geral, todas as instituicdes democraticas.?

Por sua vez, a crise brasileira inscreve-se em um contexto mundial
sujeito a varidveis relevantes de natureza hipercomplexificada, tendo em
vista que o tradicional arquétipo de soberania nacional vem sofrendo um
processo gradativo de entorpecimento, decorrente dos influxos neoliberais,
cujas injungdes tendem a fragilizar, ainda mais, o incipiente processo demo-
cratico no pafs.

Delineada em linhas gerais a gravidade do quadro, tanto mais delica-
da se afigura a situagio especifica dos direitos sociais, econdmicos e cultu-
rais - naturalmente mais predispostos e suscetiveis as investidas reformistas
das maiorias congressuais de ocasifo.

Assim, justifica-se a necessidade premente de se examinar qual o re-
gime de protecdo de que dispdem os direitos sociais em face da atuacio
erosiva do Poder Reformador.

Contudo, é complicado pensar num regime de protegio reforcada para
os direitos fundamentais sociais, quando se tem em mente que o § 4° do art.
60 da CF-88  silenciou a seu respeito, justamente quando o legislador cons-
tituinte fincava as chamadas “cldusulas de eternidade”.

Com efeito, ao definir que matérias gozariam da condi¢io de clausu-
las pétreas — integrando, de forma inequivoca, o niicleo duro da Constitui¢ao
— o referido dispositivo limitou-se a mencionar, tio s6 e simplesmente, os
direitos fundamentais individuais, restando silente quanto aos direitos funda-
mentais sociais; pelo que se impde a formulacio das questdes que seguem.

Dentre as exegeses possiveis do inciso IV do § 4° do art. 60 da CF-88,
qual é o tratamento hermenéutico que se afigura mais adequado a constru-
¢do de uma teoria de eficicia reforgada daqueles direitos fundamentais nao-
individuais? Podem ser considerados como “cldusulas pétreas”, operando-se
uma interpretagio ampliativa do referido preceito?

Em caso contrério, seria possivel adotar-se o entendimento no sentido
de que os direitos fundamentais sociais, econdmicos e culturais configuram-
se em auténticos “limites materiais implicitos”, gozando, portanto, do mesmo
regime juridico de protegio reforcada de que usufruem os direitos funda-
mentais individuais?
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Estas questdes constituem o epicentro de nossa hipdtese de trabalho,
de sorte que a busca de suas (possiveis) respostas serd o fio condutor de toda
a investigacgao.

2 GOVERNO DOS VIVOS PELOS MORTOS? UMA PRIMEIRA
APROXIMACAO AO PROBLEMA

Sob certo angulo, constitui-se o Poder Constituinte Reformador em
uma técnica criada pela constituicio para promover os ajustes necessarios
a0 texto constitucional sem que seja necessario convocar o poder constitu-
inte origindrio * a se manifestar a cada nova demanda - o que, obviamente,
seria impensavel.

Contudo, como bem salientou José Afonso da SILVA, o agente ou
sujeito da reforma continua a ser o préprio Poder Constituinte Originario,
“que, por esse método, atua em segundo grau, de modo indireto, pela outor-
ga de competéncia a um 6rgio constituido para, em seu lugar, proceder as

modificagdes na Constitui¢do, que a realidade exige”.’

De qualquer sorte, a institui¢io do poder reformador — competente
para proceder as atualizacdes e ajustes que vdo se fazendo necessdrios ao
longo do tempo _ deve-se a superagio do mito da imutabilidade constituci-
onal acalentado pelos iluministas do século XVIII.

De fato, para Paulo BONAVIDES, seria verdadeira absurdez propugnar
a tese de uma imutabilidade absoluta do texto constitucional, o que estaria a
colidir com a prépria vida:

(...) que é mudanga, movimento, renovagio, progresso,
rotatividade. Adota-la equivaleria a cerrar todos os caminhos a
reforma pacifica do sistema politico, entregando a revolugio e ao
golpe de Estado a solugio das crises. A forca e a violéncia, tomadas
assim por 4rbitro das refregas constitucionais, fariam cedo o
descrédito da lei fundamental.

Neste sentido, Paulo BONAVIDES relembra célebre passagem da obra
de Rousseau - “ Consideracoes sobre o Governo da Polonia” - em que este
declarava ser “contra a natureza do corpo social impor leis que ele nio possa
revogar”; salientando contudo que a possibilidade de revogar tais leis deve-
ria observar a mesma solenidade empregada no estabelecé-las.’

A par de tais consideracdes, extrai-se que, ja ndo havendo como pros-
perar o antigo mito da imutabilidade constitucional (apesar dos esforcos dos
tedricos iluministas), aprouve a dogmatica constitucional reconhecer ao povo
e 4 nagdo o direito de mudar a Constitui¢ao reformando-a sempre que a
experiéncia viesse a demonstrar tal necessidade, empregando-se para este
fim exclusivamente os meios e procedimentos previstos na propria Constitui-
¢Ao. Estava assim formulado o principio juridico da reforma constitucional.’
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Muito embora esteja plenamente superado o mito da imutabilidade
absoluta do texto constitucional, permanece o problema da rigidez de certos
contetdos que, por op¢do do constituinte, estariam ao abrigo da agdo
reformadora do poder derivado.

Ao fincar limites intransponiveis a acio reformadora do poder deriva-
do, passa o poder constituinte origindrio a se fazer presente durante toda a
vigéncia da Constitui¢do por ele criada, projetando no futuro a permanén-
cia do miicleo duro dos valores fundantes da nova ordem inaugurada.

Contudo, ndo se pode deixar de questionar até que ponto a imposi¢ao
pelo poder constituinte origindrio de limites & ac¢do reformadora do poder
derivado pode ser considerada legitima. Dito de outro modo: ao poder origi-
nério é dado erigir certos valores a condi¢do de cldusulas irreforméveis, ain-
da que estes valores - “petrificados” na constituicio - possam vir a se tornar
incompativeis com as realidades faticas a ela subjacentes?

.z

Atentos a essa questdo, os americanos Jefferson e Thomas Paine ja
pregavam a impossibilidade de os mortos poderem, por intermédio da Cons-
tituic@o, impor sua vontade aos vivos; ao passo que o art. 28 da Constituicdo
Francesa de 1793 estabelecia que “um povo sempre tem o direito de revisar,
reformar e alterar sua Constituicdo. Uma geracdo ndo pode submeter as ge-
ragdes futuras as suas leis.”

Estas questdes estdo intrinsecamente ligadas ao problema da flexibili-
dade e da rigidez constitucional. E que, ao contrério do que se poderia supor
a primeira vista, as questdes atinentes a essa matéria nio se reconduzem
somente & controvérsia de se saber se uma norma constitucional é ou nio

suscetivel de modificagdo. Na verdade, como alerta CANOTILHO, a

dicotomia existente entre flexibilidade e rigidez tem como pano de fundo a

problematica muito mais vasta e complexa que é a da abertura ao
tempo (Baumlin) do direito constitucional e do consegiiente
desenvolvimento constitucional (O-Bryde). O desenvolvimento
constitucional significar4, precisamente, 0 compromisso, pleno
de sentido, entre a estabilidade e a dinimica do direito
constitucional.

Entdo, se por um lado, o direito constitucional aberto ao tempo ! se

revela “um direito susceptivel de alteracio formal, de acordo com as neces-
sidades impostas pela evolugio politica e social (< <adaptagio>> <<de-
senvolvimento constitucional>>)", impedindo que ele permanega alheio a
mudanga; por outro lado, “hé elementos do direito constitucional (principi-
os estruturantes) que devem permanecer estaveis, sob pena de a constitui-
¢io deixar de ser uma ordem juridica fundamental do Estado para se dissol-
ver na dinAmica das forgas politicas. Nesse sentido se fala da identidade da
constituicdo caracterizada por certos principios de contetdo inalterdvel.” '?
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Assim, se por um lado, ndo se pode deixar de reconhecer certa
plausibilidade aos argumentos langados por Jefferson e Thomas Paine, em
sua inquietante colocacio de se saber “se os vivos poderiam ser governados
pelos mortos”; por outro lado, nio se pode descurar que, sendo esta uma
questio extremamente delicada, desafia o desenvolvimento de um saber em
construgio, conferindo-se a Constitui¢io uma textura aberta capaz de apre-
ender a realidade®, e, a0 mesmo tempo, atuar sobre ela.

Assim, se por um lado, nio se pode negar o risco de “engessamento”
da norma constitucional face a realidade fluida e irracional (HESSE); por ou-
tro lado, nfo se pode desconhecer o grave risco em que incorreriam o Esta-
do, o regime e as instituicdes democréticas ao expor a Constituicio aos
desvarios reformistas de maiorias congressuais de ocasifio, caso se lhe recu-
sassem a protecdo do nicleo essencial de suas decisdes politicas fundamentais

(SCHMITT).

Assim, faz-se mister que se busque o adequado equacionamento destas
duas varidveis que se antagonizam entre si, a saber, a necessidade de perma-
néncia e de mudanca no seio de uma Constituigio; pois se é verdade que a
imutabilidade absoluta da Constituicio acarretaria o risco de uma ruptura da
ordem constitucional, em face do inexoravel aprofundamento do descompasso
entre o seu teor e a realidade social, econdmica, politica e cultural; nio menos
certo é que a garantia de certos nucleos essenciais protege a constituigao
contra os casuismos da politica e o absolutismo das maiorias parlamentares. 4

3 TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: VALE A PENA VER
DE NOVO. UMA SEGUNDA APROXIMACAO AO PROBLEMA

Tal como a tessitura de Penélope, que se faz e refaz, revisitando sem-
pre os mesmos pontos, entende-se inafastdvel a necessidade de se voltar -
ainda que em apertada sintese — ao classico tema da teoria dos direitos
fundamentais.

De fato, compreender a forma como os direitos fundamentais em geral
se estruturam e desempenham as suas diferentes fungdes é pressuposto
metodoldgico para se pensar os direitos sociais como limites ao poder
reformador.

Com efeito, voltar aos velhos temas nio implica necessariamente em
chover no molhado, pois, como ja apontava GADAMER em suas inesqueci-
veis ligdes, o processo cognitivo-interpretativo acontece em espiral, quando
0 sujeito cognoscente projeta as suas pré-compreensdes sobre o objeto
cognoscivel, para, em seguida, ver-se afetado por esse mesmo objeto que, por
seu turno, impde limites objetivamente considerados ao sujeito. O que pos-
sibilita ao intérprete reformular as suas pré-compreensdes iniciais acerca do
referido objeto, revisitando-o a partir de um novo grau de compreenso, em
um movimento continuo de muttua implicagdo.”
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Assim, voltando-se ao modelo adotado por Robert ALEXY, tem-se que
os direitos fundamentais encontram assento sob uma triplice estrutura, po-
dendo se manifestar sob a forma de direitos a algo; liberdades e competéncias.'®

Os direitos a algo estruturam-se através de normas consagradoras de
um direito subjetivo. De acordo com a licio de CANOTILHO, “Diz-se que
uma norma garante um direito subjetivo quando o titular de um direito tem,
face ao seu destinatario, o <<direito>> a um determinado acto, e este
tltimo tem o dever de, perante o primeiro, praticar esse acto.” !

Assim, o direito subjetivo assegurado pela norma de direito funda-
mental reconduz-se a uma relagio trfade, firmada entre o titular do direito,
o obrigado (destinatério da obrigagdo correspondente) e a pretensio (objeto
do direito). Assim, tomando-se o cléssico exemplo do direito a vida: se por
um lado o individuo tem em face do Estado o direito de que este nio o mate;
por outro lado, ao Estado incumbe o dever de se abster de praticar atos
atentatérios contra a vida do individuo, bem como de zelar para que outros
individuos néo o fagam.'

Os direitos a algo sub-dividem-se em: direitos a acdes negativas e direitos
a agbes positivas.

Os direitos a agdes negativas caracterizam-se como tipicos direitos de
defesa, cujo objeto diz respeito a uma pretensdo de cunho negativo. Tém
como escopo tutelar a chamada esfera de liberdade individual e podem ser
perspectivados sob trés enfoques: (i) direito de que o Estado nfo obstaculize
o individuo de exercer um direito seu, tal como, por exemplo, o direito de
livre manifesta¢do de pensamento sem que o Estado oponha qualquer empe-
cilho ou restrigdo ao seu exercicio; (ii) direito de nio-intervengio em situ-
acoes juridico-subjetivas, como, ilustrativamente, a proibi¢do de violacdo
de correspondéncia ou de invasio de domicilio; (iii) direito de nio-elimina-
¢io de posigdes juridico-subjetivas, ou seja, o direito de ndo eliminagdo de
institutos juridicos garantidos como direitos fundamentais, servindo de exem-
plo o direito a ndo eliminagdo do instituto juridico do casamento, de forma a
nio impedir alguém de vir a se casar, ou ainda, o direito & ndo aboli¢do da
propriedade privada, de forma a nfo obstar alguém de transmitir seus bens
em vida ou por morte."

Dos exemplos colacionados, pode-se inferir que os direitos a acdes ne-
gativas insurgem-se, indistintamente, contra a generalidade de situacoes que
impedem o exercicio de um direito, seja no plano fatico, seja no plano
normativo. Em vista disso, ALEXY preceitua que pode haver um impedimen-
to de contetido fdtico (v.g., o Estado detém um individuo, impedindo o seu
direito de livre locomocio) ou de contetido normativo (o Estado edita uma
norma restringidora do direito de locomogao deste individuo).?®

Por outra feita, os direitos a algo também podem se manifestar sob a
forma de direitos a acdes positivas, direitos estes, materializados na pretensio
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de uma atuacio positiva por parte do Estado, a qual pode se configurar sob a
forma de uma prestacdo de natureza fitica ou de natureza normativa.’!

O direito a uma acdo positiva de conterido fdtico traduz-se no direito a
uma prestagdo material, tal como, exemplificativamente, o direito ao forne-
cimento do ensino ptblico fundamental, assisténcia médica, etc. Ao passo
que o direito a uma agdo positiva de conterido normativo diz respeito a uma
dada situagdo em que a edi¢io de uma norma se afigura imprescindivel a
protegido de um bem juridico determinado. Assim, conclui-se que o direito a
agdo positiva de contetido normativo do individuo corresponde a um dever de
legislar para o Estado.?

Uma outra posi¢io juridica fundamental - integrante da triplice es-
trutura dos direitos fundamentais, tal como concebida por ALEXY - reside
na categoria das liberdades.

Para ALEXY, a liberdade juridica que assume a relevancia de liberdade
fundamental, é aquela que se encontra protegida explicitamente por uma
norma constitucional. Assim, a partir de sua concepcio de liberdade protegi-
da - ou seja, liberdade protegida por uma norma constitucional que garante
expressamente a posicio juridica do individuo - pretende o autor, a supera-
cdo do velho paradigma juscivilista de que, para que uma conduta seja permi-
tida (liberada), é bastante que nio esteja proibida nem obrigada por lei.
ALEXY vem chamar a atengfio justamente para o fato de que, se esta posi-
¢io de liberdade nio estiver salvaguardada de forma expressa por norma
constitucional, ela estard sujeita a ulterior restricio ou supressdo, bastando
para isto que sobrevenha uma legislacio infraconstitucional cujo teor proiba
ou obrigue a referida conduta.”

O outro aspecto que estd a merecer destaque, no que concerne a
categoria das liberdades; é a necessiria compreensio daquilo que lhe dife-
rencia do direito a agdes negativas. Veja-se que ambas se caracterizam como
posigdes juridicas fundamentais subjetivas de natureza defensiva. A nota
distinguidora entre as duas reside no carater de alternatividade de compor-
tamento que possuem as liberdades.”* Com efeito, as liberdades - ao contrario
dos direitos a agdes negativas - ensejam sempre uma possibilidade de escolha de
um comportamento: ou seja, “o direito a vida é um direito (de natureza
defensiva perante o Estado) mas nfo é uma liberdade (o titular ndo pode
escolher entre < <viver ou morrer>>)."?

Como tltima categoria do modelo concebido por ALEXY, tém-se as
competéncias. A normas que se apresentam sob esta forma nio visam permitir,
proibir ou ordenar uma conduta, mas tio somente, atribuir uma competén-
cia. Por isto, diz-se que nfo se tratam de normas de comportamento, mas de
estrutura. Assim, as competéncias conferem poderes aos individuos para que
estes pratiquem determinados atos, e, por conseguinte, alterem determina-
das posicoes juridicas. O exercicio destas competéncias se conexiona inti-
mamente com o exercicio dos direitos fundamentais; assim, por exemplo, o
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direito de contrair casamento estd intrinsecamente ligado a competéncia
para a consecucio dos atos juridicos necessarios a sua celebragao.?

Partindo-se da proposta de estruturagdo das normas de direito funda-
mental concebida por ALEXY, pode-se admitir que os direitos fundamentais
se subdividem em dois grandes grupos quanto a fungio por eles desempe-
nhada: direitos de defesa e direitos de prestacao.

Os direitos de defesa podem ser perspectivados por um duplo viés: de
um lado, implicam no poder de exercer positivamente direitos fundamentais
(como exemplo desta esfera de liberdade positiva, pode-se citar o direito de
expressar livtemente o proprio pensamento através dos meios disponiveis);
de outro, traduzem-se no poder de “exigir omissdes dos poderes publicos, de
forma a evitar agressoes lesivas por parte dos mesmos” (seguindo-se 0 mesmo
exemplo, a esfera de liberdade negativa consistiria no direito de se expressar

livremente sem sofrer restricoes ou impedimentos por parte dos poderes pa-
blicos).*

Os direitos fundamentais de cunho prestacional estdo relacionados
a pretensdo de obter perante o Estado o fornecimento de uma prestacdo,
pressupondo-se a atuacio positiva dos 6rgaos dos poderes piublicos.
CANOTILHO diferencia os direitos origindrios a prestacoes e direitos deriva-
dos a prestacoes. Os direitos origindrios a prestacoes estariam relacionados a
garantia constitucional de certos direitos, em face dos quais o Estado esta-
ria obrigado a criar os pressupostos materiais indispensaveis ao seu efetivo
exercicio, sendo facultado aos cidadios exigir de forma imediata presta-
coes constitutivas desses direitos. Por outro lado, os direitos derivados a pres-
tacoes estariam radicados em garantias ja existentes, ou seja, a medida que
o Estado viesse a concretizar os direitos a prestacdes previstos na Consti-
tui¢do, configurar-se-ia para os cidaddos o direito subjetivo de exigir e

obter perante o Estado o regular fornecimento de sua igual quota-parte.
Assim, para CANOTILHO

Os direitos derivados a prestagdes, naquilo em que constituem a
densificagfio de direitos fundamentais, passam a desempenhar
uma fungio de < <guarda de flanco>> (J. P Miiller) desses
direitos, garantindo o grau de concretizacio ja obtido.
Consequentemente, eles beneficiam da natureza de direitos
justicidveis, permitindo aos seus titulares o recurso aos tribunais a
fim de reclamar a manutencéo do nivel de realizagio que os
direitos fundamentais tenham adquirido. Neste sentido se fala
também de cldusulas de proibicdo de evolucdo reacciondria ou de
retrocesso social (ex.: consagradas legalmente as prestagdes de
assisténcia social, o legislador nao pode elimin4-las posteriormente
< <retornando sobre seus passos> >; reconhecido, através de
lei, o subsidio de desemprego como dimensio d% direito ao
trabalho, nfo pode o legislador revogar este direito.
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Esta distin¢do efetuada por CANOTILHO é reconduzivel ao objeto
central desta andlise, que consiste em saber qual o grau de intangibilidade
que se pode imputar aos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Indene de ddvidas que, numa ambiéncia capitalista de contornos
neoliberais, as conquistas sociais erigidas sob a égide do Welfare State encon-
tram-se em rota de colisio com os padrdes de acumulacio de riqueza da
nova ordem mundial, cuja agenda tem assento nas seguintes pautas:
transnacionalizacdo de mercados, mundializacio das economias, reorgani-
zagdo do processo produtivo, revolugdo da inddstria tecnolégica,
homogeneizacio do consumo, desterritorializacio das decisdes politicas e
entorpecimento gradativo das soberanias.”’

Com efeito, o mercado da aldeia global demanda produtos néo
massificados que apresentem elevada qualidade a precgos baixos; exigéncia
que requer reduc@o de impostos e de custos com o fator trabalho; em sintese,
a nova logica de acumulacéo capitalista requer um Estado minimo que nio
interfira na economia, nem no mercado de trabalho.

Assim, ndo ¢ dificil justificar a necessidade de se pensar uma teorética
que se revele constitucionalmente adequada a protecio de contetidos materi-
ais que, pela sua prépria natureza, estio mais suscetiveis as injungdes
dejuridicizantes da politica econdmica.

~

E o que se pretende analisar no tépico subseqiiente.

4 OS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS CONSTI-
TUEM LIMITES MATERIAIS AO PODER CONSTITUINTE DERI-
VADQO?

4.1 A posi¢ao de Ingo W. Sarlet

Dentre as correntes doutrinarias que advogam a tese de uma virtual
intangibilidade dos direitos sociais, econdmicos e culturais, chama-se a aten-
¢Ao para a posi¢io adotada por Ingo SARLET. Para o ilustre autor, o art. 60,
§ 4°, inciso IV, da CF-88 reclama uma interpretagido ampliativa. Resta ali
consignado que nfo serd objeto de deliberacio proposta de emenda tenden-
te a abolir “direitos e garantias individuais”.

De acordo com o entendimento do autor, o Constituinte disse menos
do que deveria, devendo o dispositivo ser lido de forma a compreender no
ambito de sua protecio todos os direitos fundamentais - e nao somente os direi-
tos e garantias indviduais.

Em prol desta tese, SARLET empreende um sofisticado esfor¢o
interpretativo, cujos principais argumentos sdo trazidos a colacdo, em aper-
tada sintese:
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1. Interpretar restritivamente o art. 60, § 4°, inciso IV, da CF-88, sus-
tentando-se que somente os direitos e garantias individuais (art.5°)
constituem-se em cldusulas pétreas, implica em deixar ao desabrigo
da protecdo outorgada por esta norma nio somente os direitos so-
ciais (arts.6° a 11), mas também os direitos de nacionalidade (arts.12
e 13), bem como os direitos politicos (arts.14 a 17).

2. Por uma questio de coeréncia, nem mesmo os direitos coletivos (de
expressdo coletiva) - constantes no rol do art.5° da CF-88 - poderi-
am ser considerados cldusula pétrea.

3. Ainda de acordo com uma interpretagio restritiva, ficariam de fora
desta protegio até mesmo os direitos sociais nao-prestacionais (li-
berdades sociais), cuja indiscutivel natureza de direitos de defesa
os equipara, em linha de principio, aos direitos de liberdade negativa

constantes no rol do art.5° da CF-88 (v.g. o direito social de liberda-
de sindical).*®

Em que pese a plausibilidade dos argumentos levantados por Ingo
SARLET, algumas consideracoes se fazem necessarias. A despeito do reco-
nhecimento de que a técnica utilizada pelo Constituinte ao redigir o inciso
IV, do § 4° do art. 60, foi inegavelmente defeituosa, ensejando-se diversas
aporias em razdo desta atecnia (constatadas, alids, com muita perspicicia
pelo eminente autor gaticho); discorda-se no presente trabalho da solugio
apontada pelo autor, pelas razdes oportunamente expendidas.

4.2 Limites materiais: um classico

E pacifico entre nés que ao Poder Constituinte Derivado cumpre o
mister de alterar a constitui¢io sempre que se fizer necessario, salientando-
se que as eventuais alteragoes devem observar determinados limites, fora
dos quais a reforma - seja por via de emenda, seja por revisio - é
inconstitucional, estando sujeita aos mecanismos proprios de controle de
constitucionalidade.

As controvérsias recaem, no entanto, acerca da fixacao desses limites.
Na presente andlise interessa-nos mais proximamente as limitacbes materi-
ais, uma vez que os limites temporais e circunstanciais refogem inteiramente
ao Ambito de interesse da pesquisa.

Os limites ditos materiais constituem-se - na expressio de Bonavides®
- em “técnica restritiva de intangibilidade absoluta de uma parte do texto
constitucional”, de que se vale o Poder Constituinte Originario para excluir
determinadas matérias e contetidos da incidéncia da acdo reformadora do
Poder Derivado.

Trata-se de técnica de auto-tutela constitucional, pela qual se distin-
guem as matérias vocacionadas para a eternidade (“clausulas de eternida-
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de”), daquelas voltadas apenas para a mera estabilidade. Em outros termos: as
matérias constantes nas cldusulas pétreas (§ 4° do art.60 da CF-88) sao
subtraidas ao poder reformador do Congresso Nacional, sendo insuscetivel
de deliberacdo qualquer proposta de emenda tendente a aboli-las. As de-
mais matérias constitucionais - acerca das quais o Constituinte ndo exigiu
expressa ou implicitamente a sua imutabilidade - estdo a mercé do Poder
Constituinte Derivado, desde que obedecidos os procedimentos reformadores
mais dificultosos que os exigidos para as leis complementares e ordindrias.
Assim, o Poder Originario nega ao Poder Derivado a possibilidade de modi-
ficar os “principios eternos”, mas lhe habilita a rever (se for o caso) os “prin-
cipios estaveis” - recusando-lhe, contudo, a possibilidade de delegar essa
competéncia ao poder legislativo ordindrio! *

Cumpre ressaltar, ainda, a teor do caput do art. 60, que a Constitui¢ao
nio se limita a proibir a discussdo ** de emenda que de fato proponha a
aboli¢do das cldusulas pétreas. A Constituigdo chega a proibir até mesmo

a discussio de emenda tendente aquela abolicio. E é claro que
por tendéncia h4 de se entender a vocagiio, a propensio, a
inclinagfo, a potencialidade e tudo o mais que sinalize um risco,
uma possibilidade ainda que {JAnSsversa, mesmo que diferida, de
se perpetrar a supressao (...)"

das matérias ali enfeixadas.

Importa consignar acerca da importincia do papel desempenhado pe-
los limites materiais, que estes se prestam a preservacao das decisdes funda-
mentais do constituinte, as quais, afastadas da incidéncia da agio reformadora
do poder derivado, asseguram a perpetuidade do niicleo duro da Constitui-
¢Ao, que passa a vigorar no futuro, conforme a precisa ligio de Ingo SARLET:

A existéncia de limites materiais justifica-se, portanto, em face
da necessidade de preservar as decisdes fundamentais do
Constituinte, evitando que uma reforma ampla e ilimitada possa
desembocar na destruicio da ordem constitucional, de tal sorte
que por tras da previsio destes limites materiais se encontra a
tensdo dialética e dinAmica que caracteriza a relago entre a
necessidade de preservagio da Constituicdo e os reclamos no
sentido de sua alteracdo. No fundo, o reconhecimento de
limitacdes de cunho material significa que o conteddo da
Constituigio ndo se encontra a disposicdo plena do legislador
constitucional e de uma maioria qualificada, sendo necessario,
por um lado, que se impeca uma vinculacio inexoréavel e
definitiva das geracoes futuras as concepcoes do Constituinte,
a0 mesmo tepo em que se garanta as Constituicoes a realizacio
de seus fins.
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A par de tais consideracdes, importa referir que a doutrina majoritaria
registra - para além dos limites materiais explicitos (cldusulas pétreas) - a
existéncia de verdadeiros limites materiais implicitos. Os limites implicitos
cumprem uma funcgio protetiva da Constitui¢do, através de uma daplice
dimensdo: (i) protegem a Constituicio, de forma mais imediata, na medida
em que consubstanciam principios estruturais que - concernentes a identi-
dade constitucional - nio podem ser reformados em seu nicleo essencial,
sob pena de dessubstancializacio da prépria Constituigio; (ii) protegem, ain-
da, a Constitui¢do, de forma indireta, na medida em que exercem um papel
de guarda de flanco das cldusulas pétreas - contribuindo para impedir a ero-
sdo dos proprios “limites materiais expressos”.

Com efeito, se os limites explicitos determinam a intangibilidade das
matérias expressamente protegidas pelas clausulas pétreas; os limites implici-
tos vedam ao Poder Derivado o direito de dispor das préprias cldusulas pétreas!

Nio fosse assim, bastaria que o Poder Derivado deliberasse pela su-
pressdo pura e simples do préprio art.60 da CF-88, para que ja ndo houvesse
mais qualquer freio & sua atuagio, operando-se a conversdo da constitui¢io
rigida em flexivel. Por 6bvio, que se trataria de verdadeiro non sense, pois ao
poder reformador nio é dado imiscuir-se nas normas definidoras dos limites
de sua competéncia, tal como consignadas pelo poder originario, sob pena
de guindar-se, ele mesmo, a condi¢io de um novo poder originario!

Muito embora haja um forte grau de consenso acerca da existéncia
dos limites implicitos - tese que remonta a classica licio de Nelson de Sousa
Sampaio - 0 mesmo nio se pode afirmar em relacio a possivel identificacdo
das matérias albergadas por este regime de protecido reforcada. Para o referi-
do autor, poderiam ser citados como exemplos de limites imanentes: a) a
matéria de direitos fundamentais; b) as matérias concernentes ao titular do
poder constituinte (ndo seria admissivel que o poder derivado pudesse mo-
dificar o titular do préprio poder que o criou); ¢) as matérias relativas ao
titular do poder reformador (o poder derivado ndo poderia modificar a
titularidade de seu préprio poder, ja que ela lhe foi outorgada pela vontade
do constituinte originario); d) as matérias relativas ao processo da prépria
emenda, a nio ser que fosse para dificulta-lo ainda mais.*’

Carl SCHMITT, por seu turno, busca fornecer um critério capaz de
nortear esta investigagio, consistente em se tentar identificar quais sio as
decisoes fundamentais do constituinte cuja aboli¢do importaria no proprio es-
vaziamento da identidade constitucional. Perquirindo-se de uma matéria
cuja modificagio viesse a implicar na alteragdo da esséncia mesma da Cons-
titui¢@o, estar-se-ia, entdo, diante de um auténtico limite implicito, devendo-
se concluir pela sua intangibilidade.’

Muito embora os limites materiais “implicitos”, “imanentes” ou “no-
escritos” ndo estejam elencados expressamente no rol das “cldusulas pétreas”,
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reclamam para si a mesma “protecio juridica reforcada” que se outorga as
“clausulas de eternidade” (constantes no art. 60, § 4° da CF-88). Esta exi-
géncia se deve ao fato de que a supressio de tais matérias implicaria, por via
obliqua, no esvaziamento da identidade constitucional, operando-se o feno-
meno a que alguns autores designam expressivamente de fraude a Constitui-
cdo (transmudacio silenciosa de uma constitui¢io em outra, por meio da
alteracio de seus limites materiais).*

Por fim, importa esclarecer, com arrimo nas li¢des de Ingo SARLET,
que as cldusulas pétreas (explicitas ou implicitas) de uma Constituicio nao
pretendem a protecdo dos dispositivos constitucionais em si, mas, sim, dos
principios neles plasmados. De sorte que as clausulas pétreas contém, na
verdade, a proibi¢do de ruptura de determinados principios constitucionais.
“Mera modificacdo no enunciado do dispositivo ndo conduz, portanto, ne-
cessariamente a uma inconstitucionalidade, desde que preservado o sentido
do preceito e nio afetada a esséncia do principio objeto da protegio”. *

Assim, o que se postula é a protecio do niicleo essencial do principio
em questdo. Nada obsta a regulamentagio, alteragio ou até mesmo a sua
restri¢io (desde que preservado o seu contetido essencial). Este nicleo diz
respeito a esséncia do bem ou direito protegido (excluidos os seus elemen-
tos circunstanciais) constituindo-se “daqueles elementos que nio podem
ser suprimidos sem acarretar alteragdo substancial no seu conteddo e es-
trutura”. !

E NOVELLI, por sua vez, - citado por Ingo SARLET - aduz que se
deve entender por niicleo essencial ¥ de um bem ou direito aqueles elemen-
tos que constituem a “prépria substancia, os fundamentos, os elementos ou
componentes deles inseparéveis, eles verdadeiramente inerentes, por isso
que integrantes de sua estrutura e do seu tipo, conforme os define a Consti-
tuicdo.”

Estas consideragdes servem para subsidiar o enfrentamento de uma
questdo mais complexa, a saber: os direitos sociais, econdmicos e culturais
podem ser considerados como cldusulas pétreas, numa interpretagio
ampliativa do inciso IV do § 4° do art. 60 da CF-88 - tal como pretende Ingo
SARLET? Nio sendo possivel concordar com essa tese, como se poderia
enquadra-los?

Sdo as questdes a seguir formuladas.

4.3 Nossa posicdo: os direitos sociais como limites materiais implicitos

No quadrante da teoria dos limites materiais (em sede do direito cons-
titucional positivo pétrio), uma das questdes mais instigantes é sem davida o
problema referente a abrangéncia e 2 intensidade de protecido que se pode
outorgar aqueles direitos fundamentais cuja mencio nio restou expressa-
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mente consignada pelo inciso IV do § 4° do art. 60 da CF-88 (repise-se que
o referido dispositivo menciona apenas os “direitos e garantias individuais”).

Questiona-se, por conseguinte, se as demais categorias de direitos
fundamentais - direitos coletivos, sociais, econdmicos, culturais, entre ou-
tros contemplados pela Constitui¢io - estariam ao abrigo da “atuacéo erosiva”
do Poder Constituinte Derivado, dispondo de eficdcia juridica refor¢ada as-
sim como os direitos e garantias individuais.

Neste passo, assume especial relevo a formulagio das seguintes ques-
toes: dentre as exegeses possiveis do § 4° do art. 60 da CF-88, qual é o
tratamento hermenéutico que se afigura mais adequado a construgdo de
uma teoria de eficcia reforcada daqueles direitos fundamentais nao-indivi-
duais? Podem ser considerados cldusulas pétreas” aplicando-se-lhe uma in-
terpretagdo ampliativa do referido preceito, como quer Ingo Sarlet? Em caso
contrério, seria possivel adotar-se o entendimento no sentido de que os di-
reitos fundamentais sociais, econdmicos e culturais configuram-se em au-
ténticos “limites materiais implicitos”?

Sabe-se que existem duas espécies de limites materiais ao poder de
reforma, as quais podem se manifestar sob a forma de clausulas pétreas (limi-
tes materiais explicitos) ou sob a forma de limites materiais implicitos. Entende
a melhor doutrina que esta tdltima espécie de limitagdo ao poder reformador
goza do mesmo regime juridico de protecio reforcada que se confere as cla-
usulas pétreas (sendo este, alids, o entendimento do préprio SARLET).*
Que as matérias agasalhadas pela Constituicio sob a forma de limites impli-
citos gozam de igual protecio frente as cldusulas pétreas parece indiscutivel;
sua desvantagem inequivoca reside no fato de que se exige um maior esforco
interpretativo quanto a sua delimitacéo.

Pois bem! Considerando-se que as matérias protegidas por esta cldu-
sula implicita de intangiblidade dizem respeito aquele ntcleo inalteravel da
Constitui¢do que - muito embora ndo tenha constado expressamente no art.
60, § 4°, inciso IV, - ndo pode ser objeto de restri¢io ou supressdo (em seus
aspectos essenciais) pelo Poder Constituinte Reformador, sob pena de esvazi-
amento da propria identidade constitucional; parece insofismavel concluir -
ainda que por uma atecnia do Constituinte - que os “direitos e garantias
individuais” sdo considerados cldusulas pétreas, isto é, limites materiais ex-
pressos, porque constaram expressamente sob esta qualificagio (cf. art. 60, §
4°, inciso IV); a0 mesmo passo em que os demais direitos fundamentais - cuja
mengao ficou apenas implicita - configuram-se, por 6bvio, em limites materi-
ais implicitos. Assim, a despeito da inegdvel sofisticagio dos argumentos em
contrario; tudo leva a crer que estes caminham contra as evidéncias.

De todo o exposto, resulta que os direitos sociais, econdmicos e cultu-
rais - objeto central desta investigacdo - ndo podem ser qualificados como
“limites materiais expressos”, uma vez que, nao custa repisar, nio foram ex-
pressamente erigidos a essa condigo.
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Assim, resta perquirir se referidos direitos estariam salvaguardados da
atuacgio reformadora do Poder Constituinte Derivado na condigio de limi-
tes materiais implicitos.

,

E o que se passard a investigar.

O problema da localizacdo dos limites implicitos estd intrinsecamente
ligado a questdo da identidade constitucional. O que, por sua vez, remete a
classica taxionomia formulada por Carl SCHMITT, a quem coube distinguir,
de um lado, a “constitui¢do” - enquanto conjunto de decisdes politicas fun-
damentais - e, de outro, todas as demais “leis constitucionais”.

Para o constitucionalista alemio, a “Constituicio” seria a decisdo poli-
tica fundamental sobre o modo e a forma de ser da unidade politica, isto é, a
unidade de valores existenciais que se constituem na esséncia do modo de
ser de um povo; ao passo que as “leis constitucionais” consubstanciariam

uma Orbita de valor relativo, estando sujeitas a alteracio, desde que obser-
vados os procedimentos agravados de reforma.

Assim, para esse autor, a “Constitui¢do” - na qualidade de decisdo
politica fundamental - nio seria passivel de reforma; constituindo-se, por-
tanto, em ntcleo intangivel, por traduzir os valores essenciais daquela uni-
dade politica.®

Note-se que a idéia desenvolvida por Schmitt sobre a existéncia de
um ntcleo duro (intangivel) - ao qual ele chamou “Constitui¢ao” - assume
particular relevincia ao se enfrentar o problema da protecio dos limites
materiais implicitos, como forma de preservacio da propria identidade da
Constituicio.

Com efeito, o Principio da Inalterabilidade da Identidade Constitu-
cional é tributério da tese de que ha na Constitui¢io determinadas decisdes,
tomadas pelo Poder Constituinte Originério, que face a sua particular
fundamentalidade, néo se encontram plenamente a disposi¢ao do Poder Cons-
tituinte Derivado - ainda que observados os processos agravados de reforma
- sob pena de, alterados os seus contetidos, alterar-se a esséncia mesma da
Constitui¢do, a qual viria a se transmudar em uma outra Constituicio, de-
sencadeando-se verdadeira ruptura com a ordem constitucional vigente.*

De posse destas primeiras consideragdes, recoloca-se a questdo: os
direitos sociais, econdmicos e culturais sdo parte integrante desta identida-
de nuclear da Constituicio, constituindo-se, portanto, em limites materiais
implicitos, insuscetiveis de serem feridos pelo Poder Reformador, sob pena de
macular-se a propria esséncia da Constituicio?

A resposta a esse questionamento reconduz a célebre licio de
CANOTILHO, para quem, em sede de direito constitucional, ha certas
questdes que ndo podem ser enfrentadas adequadamente a partir de hipote-
ses abstratas. A investigacio acerca dos limites imanentes & acéo reformadora
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do poder derivado, por exemplo, é um problema que s6 pode ser analisado
em concreto. A toda evidéncia que o “contetdo substancial” da Constitui-
cdo s6 pode ser corretamente inferido a partir de uma analise que se revele
constitucionalmente adequada.

E o que se pretende investigar, mais amitde, no proximo tépico.

4.3.1 Os direitos fundamentais sociais integram o nucleo identitario da
Constituicao de 1988?

Com a Constituigdo de 1988, virou-se uma pégina obscura da histéria
do pafs, fechando-se o ciclo de autoritarismo, arbitrariedade e violéncia
enfrentados durante todo o periodo ditatorial em que o Brasil esteve mergu-
lhado. De conseqiiéncia, a Constitui¢io de 1988 demarca a passagem paci-
fica de um Estado ditatorial para um Estado democréatico, instaurando-se
uma nova ordem juridica, por meio da ruptura com o status quo anterior.
Com efeito, a partir de sua promulgacio, passa-se a viver sob a égide de um
“Estado Democrético de Direito”.¥

A Constituicio utiliza-se da locug¢do “Estado Democrético de Direi-
to” com o propdsito de referir-se a Estado de Direito de orientacdo social - na
expressdo cunhada pelo Prof. Dr. Clemerson Merlin Cléve. Confira-se, mais
amidde, nas palavras do referido autor, o sentido em que se d4 emprego ao
termo:

E 0 Estado que procura conciliar os postulados oferecidos pelo
constitucionalismo com a preocupagio social. Pode ser chamado
de Estado de Direito Democrético, como em Portugal (art.2’ da
Constituicio da Republica Portuguesa), ou de Estado Social e
Democratico de Direito, como na Espanha (art.1’ da
Constituigio Espanhola), ou de Estado de Direito Democratico
e Social, como na Alemanha (art.28.1 da Lei Fundamental de
Bonn), ou de Estado Democratico de Direito como no Brasil
(art.1” da Constituicao Federal de 1988). Neste particular, a
questdo nominal pouco importa. Importa, sim, o modo de
organizacdo do Estado e a amplitude das liberdades em face
dele.” © (destaques nossos)

Ao instituir um “Estado Democratico de Direito”, a Constituicio estd
atribuindo ao Estado, antigos e novos papéis. De um lado, mantém as gran-
des “conquistas civilizatérias” auferidas pelo Estado de Direito Liberal - “a
sujeicido do Estado ao Direito; o respeito aos direitos individuais, e a conten-
cao do poder”.* E de outro, imputa-lhe a condicdo de Estado Social de
prestacdes - a quem incumbe uma multiplicidade de tarefas; cabendo-lhe
um papel ativo na sociedade, de cunho marcadamente intervencionista.
Trata-se de um Estado comprometido com a busca da redugio das desigual-
dades sociais; a quem cabe implementar politicas pablicas que assegurem a
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satde, educacio, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, protecio a
maternidade e 2 infincia, assisténcia aos desamparados, etc.”®

De dltimo, o uso da expressdo “Estado Democritico de Direito” (gri-
fei) quer designar que o Estado Social que se implantou no Brasil a partir de
1988, nada tem que ver com os “modelos de Estados Sociais que se encami-
nharam para o totalitarismo” - haja vista as experiéncias nazi-fascistas
vivenciadas na Alemanha e na Italia, ou mesmo o Estado Novo da era
Vargas.”! Por outro lado, quer ainda designar o restabelecimento da demo-
cracia no pafs, com a restaura¢ao do Estado de Direito apds um longo decur-
so de tempo vivido sob o jugo da ditadura.

Assim, com a institui¢io do “Estado Democratico de Direito”, acopla-
se a no¢ao de um Estado de Direito material & concepgio do Estado de Direi-
to formal (caracteristica do Estado Liberal); de sorte que, ao valor da segu-
ranga juridica vém se somar novos axiomas, os quais podem ser condensados
na nog¢ao de Justica material.”

Contudo, cumpre referir que esta “acoplagem” do Estado Social ao
Estado Liberal nfo se processa de forma tranqiiila. A dificuldade de se obter
uma conciliagdo dos interesses e valores propugnados pelo Estado Democra-
tico de Direito brasileiro, em sua diplice dimensio, resta evidenciada na
constatagdo de que, de fato, ha uma dicotomia de cardter estrutural na
Constituicio de 1988, na medida em que estdo consagrados em seu bojo
valores com grande potencial antindmico.

Nio é para menos. Se de um lado, o Estado Social propugna pela
realizagdo de valores como a “justiga social”, através da redugio das desi-
gualdades e da protegio das classes mais desfavorecidas; por seu turno, o
Estado de Direito postula a primazia da propriedade, da livre iniciativa, da
liberdade de mercado, da autonomia contratual e da seguranga juridica.

Neste passo, impende reconhecer que hé dificuldades reais no trato
com a Constituicio brasileira. Contudo, entende-se que tais obsticulos po-
dem ser enfrentados com éxito, bastando para isto, que se lhes dé um trata-
mento adequado, a partir de uma hermenéutica constitucional mais ade-
quada.”

A par de tudo o que foi dito, convém nio se olvidar que a existéncia
de um certo grau de dualismo na Constituigdo era natural e previsivel, dado
o contexto histdrico particular em que a mesma foi promulgada. E o Prof.
Luis Roberto Barroso quem recorda:

O processo constituinte que resultou na nova Carta Politica teve
como protagonistas, portanto, uma sociedade civil marcada por
muitos anos de marginalizagdo e um Estado apropriado pelos
interesses privados que ditavam a ordem politica e econdmica
até entdo. Na euforia - saudavel euforia - de recuperacio das
liberdades publicas, a constituinte foi um amplo exercicio de
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participagdo Bopular. Neste sentido, é inegavel o seu carater
democritico.

Contudo, salienta o ilustre professor carioca, é justamente no carater
democrético em que se pautou o nascimento da Constitui¢ao de 1988 - urdi-
da em um processo de amplo debate, que mobilizou a ateng¢do de grande
parte da sociedade - que reside o seu maior paradoxo; pois, no afa de con-
templar “uma vasta mistura de interesses legitimos de trabalhadores e cate-
gorias econdmicas, cumulados com interesses cartoriais, corporativos, ambi-
¢Oes pessoais, etc” obteve-se um produto final “(...) heterogéneo, com qua-
lidade técnica e nivel de prevaléncia do interesse publico oscilantes entre
extremos.”

O resultado do embate democratico de forgas tio antagbnicas quanto
o capital e o trabalho, foi a produgio de um texto dialético, onde se procu-
rou encontrar o equilibrio possivel entre interesses tao dispares. Assim, pare-
ce compreensivel que nao haja na Constituicdo o predominio absoluto de
uma tinica tendéncia politica,’® uma vez que o seu texto decorre de um
“compromisso” firmado entre interesses muitas vezes opostos. Disto resulta a
sua natureza compromissoria.’’

Seguramente, tais dificuldades estdo a desafiar um maior esfor¢o
interpretativo; contudo, esse antagonismo estrutural que se verifica no bojo
da Constituigdo é também fruto da prépria evolu¢do que vem sendo perpe-
trada a partir da superacéo do velho paradigma liberal em prol de um projeto
superior, de cardter humanizante, emancipatério e dignificante da pessoa
humana, que é o Estado Social do bem-estar preconizado pela Constitui¢ao

Federal de 1988.

E bom que se diga que niio hd neste mote qualquer contradi¢io. Com
efeito, o simples reconhecimento de que o modelo econémico adotado pela
Constitui¢io traduz um certo grau de “hibridismo”, resultado direto de sua
natureza compromissoria, nio desautoriza a inferéncia de que a Constitui-
cdo Federal de 1988 assumiu, em suas linhas gerais, uma postura ideoldgica
definida, que guarda consonincia com o Estado Social - ao qual deve se
subsumir o Estado de Direito.”®

Esta opgdo por um modelo intervencionista, orientado para a busca do
bem-estar social, encontra-se vazada de forma inequivoca ao longo de
todo o texto constitucional. E o que se depreende desde a leitura de seu
preAmbulo:

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade
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fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadana harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugio
pacifica das controvérsias, promulgados, sob a prote¢éo de Deus,
aseguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA DO BRASIL.

(destaques nossos)

O préambulo constitucional apresenta-se como uma espécie de docu-
mento de intengdes da Constitui¢do que lhe corresponde. Em seu bojo, res-
tam enunciadas, em linhas gerais, as grandes diretrizes filoséficas, politicas
e ideoldgicas da ordem constitucional em apreco. E, muito embora nio faca
parte do texto constitucional propriamente dito, ndo contendo normas cons-
titucionais de valor juridico autdbnomo, o fato é que sua relevincia juridica
enquanto “elemento de integracio e interpretacio dos diversos artigos que
lhe seguem” afigura-se incontestavel, porquanto em seu teor estdo vazados
os grandes objetivos, finalidades e justificativas da nova ordem constitucio-
nal que se inaugura.”’

A breve digressio de que nos ocupdvamos até o momento justifica-se
perfeitamente. Com efeito, presta-se a demonstrar que a Constituicdo-Cida-
da - na expressdao cunhada por Ulysses Guimaraes - foi engendrada, desde as
suas raizes, tendo como alicerce de sua estrutura politica, econdmica e ide-
oldgica, as bases de um Estado do Bem-estar Social.

Com efeito, ndo é sem razio que desde o seu preAmbulo, estdo anun-
ciados como valores paradigmaticos da nova ordem constitucional o “bem-
estar” e a “igualdade”, ©° valores estes, a serem cultivados por uma “socieda-
de fraterna”, “fundada na harmonia social”.

Por seu turno, o art.3° da CF-88 oferece os pressupostos necessarios a
qualquer exegese que se proponha a desvendar o nicleo identitario da Cons-
tituicio, ao informar as diretrizes ¢ a cuja consecucio esta adstrito o Estado
brasileiro:

o
Art.3 - (..)
[ - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Este entendimento é amplamente corroborado pelo disposto no caput
do art.170, c/c o art.193; restando ali consignado que: (i) a ordem econdmi-
ca tem seu fundamento na valorizagido do trabalho humano e na livre inici-
ativa,” e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os dita-
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mes da justica social; (ii) e a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Some-se a estas ponderagdes, o destaque auferido pelos denominados
direitos de segunda dimensio, tendo em vista o alargamento e o maior grau
de concretizacdo conferidos pela Constituigio de 1988 ao catalogo de direi-
tos fundamentais de cunho social, econdmico e cultural.

A esse respeito, cumpre salientar que, se de um lado, a Constitui¢io
impds ao Estado a realizacdo de multiplas tarefas; por outro lado, atribuiu-
lhe igualmente o poder-dever de intervir junto a sociedade buscando o cum-
primento destas pautas, através de variados mecanismos, os quais podem ser
assim ilustrados:

i) Planejamento do desenvolvimento econdmico - art.174, § 1
ii) Incentivo (Fomento Pablico) - CFE, art.174.
iii) Repressdo ao abuso do poder econdémico - CF, 173 § 4

—~ o~~~

iv) Exploracio direta da atividade econdmica - CF, art. 173.%

Assim, em apertada sintese, é possivel inferir que a Constituicio de
1988: (i) refere, desde o seu preAmbulo, que os direitos sociais, a igualdade
e a justica constituem-se em objetivos permanentes do Estado; (ii) comuni-
ca a institui¢io de um Estado Democratico de Direito; (iii) consagra um
extenso rol de direitos sociais, econdmicos e culturais, cuja abrangéncia e
intensidade nio encontram precedentes na histéria do constitucionalismo
nacional.

De todo o exposto, reputa-se que o ethos constitucional (em sede de
direito patrio) é tributdrio de uma orientagio social-democratica, cujo telos
nio pode ser outro, a ndo ser, o da realizagdo da justiga social, por meio da
conformagio da sociedade, através da imposi¢io de fins e tarefas aos poderes
publicos; bem como, através da consagragio de direitos fundamentais sociais,
notadamente, os de natureza positiva, ou seja, direitos através do Estado.

Todas estas consideracoes conduzem a um juizo seguro de que a “iden-
tidade” através da qual se revela a Constituicio ndo pode prescindir dos
direitos fundamentais sociais, econdmicos e culturais, sob pena de restar
desfigurado o ntcleo de suas decisoes politicas fundamentais - o que autoriza a
conclus@o de que tais direitos constituem-se em limites materiais implicitos
ao Poder Reformador.®

4.3.2 Os direitos sociais e a proibi¢ao de retrocesso social

Uma vez que se reconhega aos direitos sociais, econdmicos e culturais
a indeclinavel posicdo de limites materiais implicitos frente ao poder consti-
tuinte reformador; cumpre reconhecer também, por via de conseqiiéncia,
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que nio serd admitida sequer a propositura de emenda tendente a abolir os
seus conteddos essenciais; sujeitando-se qualquer investida neste sentido
ao inafastavel controle de constitucionalidade.

A esta altura da exposi¢do, convém deixar claro que - em decorréncia
do Principio da Inalterabilidade da Identidade Constitucional - os direitos
sociais, econdmicos e culturais constituem-se em limites materiais implicitos,
insuscetiveis de reforma pelo Poder Constituinte Derivado em seu niicleo es-
sencial, mesmo antes da intervencdo legislativa concretizadora de seu contevido.

Ap6s a mediacio concretizadora destes direitos (em se tratando de
direitos positivados através de normas programéticas), este regime juridico
de protecio reforgada (intangibilidade) passa a abranger até mesmo as nor-
mas infraconstitucionais criadas para integrar e densificar as normas consti-
tucionais consagradoras dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Em ou-
tras palavras: a clausula de intangibilidade dos direitos fundamentais sociais
- tal como previstos na Constitui¢do - estende o seu Ambito de prote¢io até
as normas infraconstitucionais concretizadoras destes direitos (diz-se “nor-
mas apenas materialmente constitucionais”).

Esta tese - propugnada na doutrina alienigena por CANOTILHO, e
recepcionada, entre nés, por Ingo SARLET - diz respeito ao denominado
“Principio da Vedagio do Retrocesso Social”, ou ainda, “Cldusula de Proibi-
cdo do Retrocesso Social”, cujos principais postulados se buscard elucidar:

Retomando-se em parte as questdes levantadas no tdpico precedente,
importa relembrar que a maior parte da doutrina converge no sentido de
que os direitos derivados a prestacdes constituem-se em direitos subjetivos. Por
sua vez, isto implica em dizer que, 2 medida que o Estado vai concretizando
as normas-tarefa e normas-fim que a Constitui¢do lhe imp0s, através da
criagdo de normas infraconstitucionais que regulamentam (densificam) o
seu conteddo; aos cidadios passa a ser assegurada uma participagdo em igual
quota-parte nas prestagdes estatais, segundo a medida dos recursos existentes.

Pois bem. De acordo com o Principio da Vedagao do Retrocesso Soci-
al, esses direitos derivados a prestacdes, na medida “em que constituem a
densificacio dos direitos fundamentais, passam a desempenhar uma fungio
de <<guarda de flanco>> (J. R Miiller) desses direitos, garantindo o grau
de concretizacio ja obtido.” E como se tratam de direitos subjetivos, sdo
portanto, justicidveis, dispondo os cidadaos, a quem se destinam estes direi-
tos, da faculdade de exigir em juizo a manutencio do mesmo nivel de reali-
zacdo que por ventura ja tenha sido alcancado - impedindo-se ao legislador
que os houver concretizado, de retornar sobre seus passos, legislando posteri-
ormente no sentido de elimin4-los.®

Neste sentido, cita CANOTILHO em sua consagradissima obra Direi-
to Constitucional um aresto jurisprudencial que encampou esta tese em Por-
tugal nos seguintes termos:
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A partir do momento em que o Estado cumpre (total ou
parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para
realizar um direito social, o respeito constitucional deste deixa de
consistir (ou deixa de consistir apenas) numa obrigacio positiva,
para se transformar ou passar também a ser uma obriga¢io
negativa. O Estado, que estava obrigado a actuar para dar
satisfacfo ao direito social, passa a estar obrigado %7abster—se de
atentar contra a realizacio dada ao direito social.

Nio se pode descurar, entretanto, que a tese postulada pelo Principio
da Vedacdo do Retrocesso Social estd ainda longe de angariar um consenso
doutrinério em torno de si, destacando CANOTILHO os nomes de ]. Paul
Miiller, Konrad Hesse e Jorge Miranda a seu favor; bem como, em sentido
contrario, Vieira de Andrade e Baptista Coelho.®

Para Manuel Afonso Vaz, o principio da vedagido do retrocesso social
conflitua com o principio da autonomia do legislador, na medida em que
converte o grau de realizacdo legislativa de um direito social em dimensio
constitucional material, contrariando até mesmo a vontade do legislador
(infraconstitucional).®’

Mas, para autores como CANOTILHO, que nfo véem na Constitui-
¢do um codigo exaustivo e completo, e sim um instrumento formal fragmen-
tério e, em certos dominios, aberto, é possivel admitir que nem toda a maté-
ria constitucional esteja vazada dentro dos quadrantes da Constituigio.”

Pois bem. A partir do reconhecimento da existéncia de normas mate-
rialmente constitucionais, que, no entanto, NAo encontram assento No texto
constitucional, é possivel compreender que o legislador esteja vinculado ao
seu teot, devendo conformar sua vontade a estes preceitos, sem que isto
esteja a ferir a sua autonomia.

Uma outra obje¢do que se levanta - ndo sem certa pertinéncia - ao
principio da proibigio do retrocesso social é a que diz respeito a dicotomia estru-
tural existente entre “rigidez” e “flexibilidade”, ou entre “mudanga” e “perma-
néncia”. Tratam-se de antinomias que s6 vém tensionar ainda mais a dualidade
existente entre “Constitui¢io normativa” e “realidade constitucional”.

Convém ponderar, entretanto, que estas problematizagdes estardao sem-
pre presentes em qualquer sociedade, independentemente da Constitui¢ao
que lhe governa; estando sempre, portanto, a desafiar solucdes conciliatori-
as. Assim, o mero reconhecimento destas dificuldades nio autoriza a con-
cluir que o Principio da Vedacdo do Retrocesso Social tem por escopo
“atravancar” o curso naturalmente fluido das realidades faticas subjacentes
ao direito constitucional. O que se pretende, na verdade, é impactar
normativamente sobre estas mesmas realidades, de forma a lhe imprimir uma
racionalidade comprometida com a emancipacio do homem e com a garan-
tia das condi¢des materiais minimas existenciais por ele ja conquistados.™
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Todas as questdes suscitadas neste trabalho tém como pano de fundo
um paradoxo espinhoso: como ¢é possivel pensar a protecdo de certos contei-
dos da Constitui¢do vocacionados para a imutabilidade, quando se vive em
um mundo em continua mutagio, que sofre transformacdes cada vez mais
profundas, em um espaco cada vez menor de tempo, ocasionando rupturas
paradigmaticas de ordem econdmica, politica e social?

Fora de ddvida que o ritmo frenético em que estas evolugdes se confi-
guram no cendrio nacional, e mesmo mundial, longe de contribuir, dificulta
e obscurece ainda mais a possibilidade de lucidez no refletir das coisas, no
havendo espaco para a reflexdo consciente do que ha de bom ou de perverso
nos novos axiomas e paradigmas.

Assim , tal como Sisifo, que fora condenado pelos deuses mitoldgicos a
rolar incessantemente uma pedra até o topo de uma montanha, apenas para
vé-la rolar montanha abaixo, o sentimento constitucional do povo brasileiro é
de frustracdo e impoténcia, ao deparar-se com os desvarios reformistas de
maiorias congressuais de ocasiio, que vém sistemdtica e incessantemente
fazendo desmoronar conquistas que foram urdidas no bojo das lutas sociais,
no decorrer de um longo processo histérico.

A Constituigio é vilipendiada.
Sisifo, calado, cumpre a sua sina.
Rolam as pedras.

,

E assim que tem que ser.
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' Nio custa repisar que a constituicio flexivel é aquela cujas normas se distinguem das demais leis
somente em virtude da matéria que regulam, e nio em func¢io de uma posigio hierdrquica superior,
podendo, assim, ser modificadas a qualquer momento pelo mesmo procedimento que as leis comuns.
Inversamente, a constitui¢io rigida se caracteriza pela posi¢do se supremacia que ocupa em face das
normas infraconstitucionais, exigindo, para a sua modificagio, a observancia de procedimentos agravados.
Cf. CANOTILHO, Direito Constitucional. Coimbra: ed. Almedina, 1991, p.151, referenciando-se nas
lioes de J. Bryce.

* Para maiores aprofundamentos, cf. BONAVIDES, Paulo. Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial: a
derrubada da Constitui¢io e a recoloniza¢io pelo golpe de Estado institucional. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p.158 e ss.

3 S . . . . . .
De acordo com a Constituigio, ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: a
forma federativa de estado; o wvoto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes e os direitos e
M N . 4 N o
garantias individuais. (§ 4 do art. 60 da CF-88)

“z

! Poder constituinte origindrio “é aquele que pde em vigor, cria, ou mesmo constitui normas juridicas
de valor constitucional. Com efeito, por ocuparem estas o topo da ordenacfo juridica, a sua criagio
suscita caminhos préprios, uma vez que os normais da formagio do direito, quais sejam, aqueles ditados
pela propria ordem juridica, nfo sdo utilizdveis quando se trata de elaborar a prépria constitui¢io.” Cf.
BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.19.

* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 1992, p.59.
® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: ed. Malheiros, 2000, p.173-4.

" BONAVIDES, op. cit., p.174.

* Idem, ibidem.

’ SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p.350.

a CANOTILHO, ]. ]. Gomes, op. cit., p.151.

"' Cf. CANOTILHO, op. cit., p.151-152, o direito constitucional aberto ao tempo é “aquele cuja constituicio
contém uma regulamentacio deliberadamente incompleta (< <sistema lacunoso>>, <<constitui¢io
nio é codificagio>>), de modo a permitir e garantir um espago de liberdade para o antagonismo,
compromisso e consenso pluralisticos.”

" CANOTILHO, op. cit., p.152.

3
I Ou, como prefere CANOTILHO: capacidade de aprendizagem das normas constitucionais com a
realidade fatica & qual se destinam.

* CANOTILHO, op. cit., p.350.
e GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Petrépolis: Vozes, 1997, p. 401 e ss.

cf ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. de Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 543-544.

Bt BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 136-137.

7 0s exemplos primorosos foram trazidos a colagio por CANOTILHO, op. cit., p. 548-549 e BARROS,
Suzana de Toledo, op. cit., p. 138-139.

e ALEXY, Robert, op. cit,. p.189 e ss.

8 Idem, ibidem, p.194 e ss.

2 BARROS, Suzana de Toledo, op. cit,. p.140.
¥ Cf. ALEXY, op. cit., p.210 e ss.
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Mg possivel, por exemplo, escolher entre ter ou nfo, uma religido; fazer ou ndo, parte de uma associagio, etc.
¥ CANOTILHO, op. cit,. p.550.

e CANOTILHO, op. cit., p.550-551 ¢ BARROS, Suzana de Toledo, op. cit., p. 142-143.

T CANOTILHO, op. cit., p.552.

¥ CANOTILHO, op. cit., p.553.

» AZEVEDQO, Plauto Faraco de. Direito, Justica Social e Neoliberalismo. So Paulo:RT, 1999.

* SARLET, Ingo, op. cit., p.359 e ss.

*' BONAVIDES, Paulo, op. cit., p.177.

. BRITTO, Carlos Ayres. As cldusulas pétreas e a funcdo de revelar e garantir a identidade da
Constitui¢io. ROCHA, Cérmen Licia Antunes (org.) In: Perspectivas do Direito Puiblico: estudos em
homenagem a Miguel Seabra Fagundes. Belo Horizonte: ed. Del Rey, 1995, p.183-185.

33 ~ 7 PR ~ . . .~ .
Nio é necessdria a aprovacdo de emenda violadora da Constitui¢io para dar ensejo ao controle de
constitucionalidade, sendo bastante para isso a sua mera discussdo.

* Cf. BRITTO, Carlos Ayres, op. cit., p.186.
» SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p.349.

3
° Até por uma exigéncia de légica normativa, ja lecionava Sieyes que o 6rgdo delegado ndo pode alterar
por conta prépria os limites de sua delegacdo. Cf. BRITTO, Carlos Ayres, op. cit., p. 189.

Tt SAMPAIQ, Nelson de Sousa. O poder de reforma constitucional. Salvador: ed. Livraria Progresso,
1954, p.93 e ss.

* e MENDES, Gilmar Ferreira. Limites da Revisdo; Cl4ausulas Pétreas ou Garantias de Eternidade.
Possibilidade Juridica de sua Superagio. Revista da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS),
Rio Grande do Sul, n°® 60, p. 250, 1994.

e AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituicdo: um atentado ao Poder Reformador. Porto Alegre:
ed. Sergio Fabris, 2000, p.185 e ss.

* SARLET, Ingo. op. cit., p. 357.
# Idem, ibidem, p.358.

* Para maiores aprofundamentos, vide BRAGA, Valeschka e Silva. O principio da proporcionalidade e o
principio da razoabilidade. Curitiba: Juru4, 2004.

s Para maiores aprofundamentos, ver, por todos: ANDRADE, José Vieira de. Os Direitos Fundan}entais na
Constituicdo Portuguesa de 1976. Coimbra: ed. Almedina, p.215 e ss.; e LOPES, Ana Maria D’Avila. Os
Direitos Fundamentais como Limites ao Poder de Legislar. Porto Alegre: ed. Sergio Fabris, 2001, p.167 e ss.

*er SARLET, op. cit., p. 352. Este entendimento é adotado, dentre outros, por ROCHA, Carmen
Licia Antunes. Constitui¢io e mudanga constitucional: limites ao poder de reforma constitucional.
Revista de Informacdo Legislativa, n° 120, p.159, 1993.
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SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. Madrid: Editorial de Derecho Privado, 1927.
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Para maiores aprofundamentos sobre o Principio da Identidade Constitucional, ver, dentre outros:
BRITO, Carlos Ayres, op. cit., p. 175 e ss.; MENDES, Gilmar Ferreira. Limites da Revisdo: Clausulas
Pétreas ou Garantias de Eternidade - Possibilidade Juridica de sua Superagdo. Rewista da Associacdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), n°® 60, p. 249, 1994; SILVA, Gustavo Just da Costa e. Os Limites da
Reforma Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p.108 e ss. ¢ SARLET, Ingo, op. cit., p.349 e ss.

" Confira-se BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: ed. Renovar,
2001, p.10.

* CLEVE, Clemerson Merlin. A Atividade Legislativa do Poder Executivo no Estado Contempordneo e na
Constituicdo de 1988. 1992. (Tese de Doutorado da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao
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49 Idem, ibidem.
" Cf art.6” da CF-88.
! CLEVE, Clémerson Merlin, op. cit., p.32.

? Cf., por todos, ROCHA, Céirmen Licia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Priblica.
Belo Horizonte: ed. Del Rey, 1994, p.72-73.

53 . N e 1. . L .

Referindo-se as dificuldades de se conciliar os ditames do Estado de Direito aos do Estado Social,
assevera o Prof. Dr. Clémerson Merlin Cléve, op. cit., p.33, que “Cabe ao direito constitucional encontrar
artérias possibilitadoras dessa dificil, mas nao impossivel, convivéncia.”.

* BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: ed. Renovar, 2001, p.11.

» Idem, ibidem.

56 . - e . A o .

Repise-se: embora ndo se verifique o predominio absoluto de uma tendéncia politica, h4, em nosso
sentir, o predominio relativo dos postulados sociais do Welfare State sobre os axiomas liberais do Estado de
Direito classico.

T Esta tese 6 esposada por CLEVE, Cleémerson Merlin. A teoria constitucional e o direito alternativo.
In: Uma vida dedicada ao Direito: homenagem a Carlos Henrique de Carvalho. Apud BARROSO, Luis
Roberto, op. cit., p.11.

* Em sentido divergente : Geraldo Vidigal; Miguel Reale; Washington Peluso Albino de Souza e Tércio
Sampaio Ferraz Janior apud GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituigdo de 1988: interpretagio
e critica. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 201-210.

Y Cf a ligdo de MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: ed. Atlas, 1997, p.40.
® Ao lado do desenvolvimento, da justica, da liberdade e da seguranca.

* Ronald Dworkin se utiliza da expressdo “diretrizes” para designar aquelas pautas que estabelecem
objetivos de cardter econdmico, social ou politico, cuja implementagio deve condicionar a atuagio
estatal - segundo leciona GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretagio
e critica. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.84.

62 ~ ~ 3 . o . L.
A nfo-consecugio de seus fins precipuos pelo Estado brasileiro de forma sistematica vem acarretando

um processo de erosdo da prépria normatividade constitucional (na expressdo cunhada por Ingo Sarlet)
e que redunda, em dltima instancia, no que Marcelo Neves chamou de constitucionalizacdo simbdlica.

63 S P .
Perceba-se a significativa precedéncia de ordem do valor trabalho, frente ao valor da liberdade de

o e . . A . . . o

iniciativa, ressaltando-se que a mesma precedéncia se repete no inciso IV do art.1 da CF-88.

o SOUTO, Marcos Juruena Villela apud DANTAS, Ivo. Direito constitucional econémico: globalizagio &
constitucionalismo. Curitiba: Ed. Juru, 2000.

“Cf.a caracterizagdo dos elementos estruturais do Estado Social, sob o ponto de vista de CANOTILHO,
op. cit., p.77-78.

* CANOTILHO, op. cit., p. 552-553.

67Idem, ibidem, p.553. Cf. Acérddo do TC n° 39/84, que declarou inconstitucional o DL n.254/82, que
revogara grande parte da Lei n.56/79, criadora do Servigo Nacional de Sadde.

*® Idem, ibidem, p.554.
@ VAZ, Manuel Afonso. Lei e Reserva da Lei. Porto: Universitas Catholica Lusitana, 1992, p.383-386.
" CANOTILHO, op. cit, p.70-71.

7 z . s -~ o . .

Além do mais, o temor de uma eventual “petrificagio” ou “engessamento” da matéria constitucional
em virtude da vedacio do retrocesso social pode ser relativizado, em boa medida, pelo fato de que, na
verdade, o que se postula, é a manutencio do niicleo essencial dos direitos fundamentais.
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SISIFO AT THE IMPONDERABLE LIMIT OR
SOCIAL RIGHTS AS LIMITS TO THE
REMODELING POWER

ABSTRACT

The objective of this work is the study of the following
hypothesis: do the fundamental social rights constitute
material limits to the remodeling power? The aim is to
develop an answer to this question through the
analyses of the constituent power, the constitution itself
and the fundamental rights. The conclusion points out
the intangible of the social rights, regarding that its
abolition implies a flagrant social step backwards as
well as a violation of the constitutional identity.

KEYWORDS
Social Rights. Material Limits. Remodeling Power.
Intangibility. Constitutional Identity.

SISIFO A LA LIMITE DE LIMPONDERABLE OU
DES DROITS SOCIAUX COMME DES LIMITES
AU POUVOIR REFORMATEUR

RESUME

Lobjectif de ce travail c’est de savoir si les droits
fondamentaux sociaux constituent des limites
matérielles au pouvoir constituant réformateur. Le but
est de développer une réponse a une telle question
travers les analyses du Pouvoir constituant, de la
Constitution elle-méme et des droits fondamentaux.
La conclusion signale I'intangibilité des droits sociaux,
concernant que son abolition implique un retour en
arriére aussi bien qu’une violation de l'identité
constitutionnelle.

MOTS-CLES

Droits sociaux. Limites matérielles. Pouvoir
Réformateur. Intangibilité. Identité constitutionnelle.
Retour en arriére.
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