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Das tabuinhas xilogréaficas para os tabletes de argila, dos rolos
manuscritos aos volumes em pergaminho e destes para os impressos
em papel; dos estiletes para os pincéis e as penas de pato, destas
para as metélicas e para os tipos méveis, o livro chegava assim ao
que até agora é a sua Gltima metamorfose técnica: a composicio
e impressio eletrOnicas.

Paralelamente, das bibliotecas lenhosas e minerais para as da
Antigiiidade e da Idade Média, dos catilogos em ficharios de
carto para os catdlogos informatizados, também as bibliotecas
estdo acolhendo em ndmero crescente o que Herbert Mitgang,
do New York Times, glenominou em 1990 ‘O livro sem papel’
(the paper-less book).
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INTRODUCAO

Questao de grande relevo é a de saber se a imunidade concedida pelo
artigo 150, VI, “d”, da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) alcanca os discos
de CD-ROM e similares, cujo contetido seja equivalente ao de livros, jornais
e periédicos de papel, e que por isso sio chamados de “livros eletrdnicos” 2.

Niao obstante os discos de CD-ROM e similares também possam ter
contetido diverso, tais como programas (jogos, planilhas de célculo, etc.)
feitos sob encomenda ou em larga escala, o que pode ter implicacoes tributa-
rias relevantes, o presente estudo tratard apenas dos referidos livros, jornais
ou periddicos “eletronicos”, que com tais programas nio se confundem.

O avanco tecnolégico verificado desde a promulgagio da Constitui-
cdo de 1988 foi surpreendente. Referido progresso demonstra que, cedo ou
tarde, os livros, jornais e periddicos eletronicos predominario sobre a versao
de papel. Tal fato empresta ainda mais relevo ao tema aqui tratado.

Parte da doutrina se tem manifestado no sentido restritivo da norma
imunizante, que nio alcangaria livros, jornais ou periédicos feitos de outro
material que ndo o papel’, razdo pela qual a questdo estd a merecer esclare-
cimentos. E o que procuramos fazer por meio deste texto, na crenga de estar-
mos assim contribuindo, ainda que modestamente, para a edificagio de um
verdadeiro Estado Democratico de Direito, que o Brasil pretende ser.

1 TESES RESTRITIVAS DA IMUNIDADE DO LIVRO

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, ilustre Consultor da Unio e
Procurador da Fazenda Nacional, em estudo de primorosa feitura e com muito
boa argumentagio, sustenta que “a extensdo, para conferir imunidade aos
veiculos de topo da atual tecnologia, representaria uma integragio analdgica,
que ndo é apropriada 2 espécie”. Para ele,

[...] talvez o constituinte nio tenha pretendido estender a
imunidade do livro, jornal e periédico e do papel destinado a sua
impressdo para o cd-rom e o disquete com programas, as fitas
cassetes gravadas, etc., pelo fato de julgar que esses modernos
meios de divulgacio da moderna tecnologia nio requeressem
tal beneficio, pelo fato de serem, em regra, consumidos apenas,
por pessoas de melhor poder aquisitivo, olvidando a conveniéncia
da extensio da imunidade, em comento, para a difusio destes
novos meios de veiculagdo de idéias, conhecimento e
informacio.

Em recente estudo, afirma ser...

[...] sensivel aos argumentos de que a tendéncia € a disseminago
cada vez maior do uso dos veiculos de multimedia, de modo que
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eles, cada vez mais, convivem com os nossos tradicionais livros,
jornais e periédicos, podendo mesmo chegar ao ponto de substituir,
completamente, as funcdes dos livros, jornais e periédicos
amparados pela norma constitucional do art. 150, VI, “d ", mas af
haver4, certamente, emenda constitucional adequada com o
fito de conservar a liberdade de expressio de pensamento e da
transmissao de cultura e informagfo, sem a influéncia politica.

Torres, no mesmo sentido, afirma que “ndo guardando semelhanga o
texto do livro e o hipertexto das redes de informatica, descabe projetar para

este a imunidade que protege aquele”.®

Para ele, “ndo se pode, conseqiientemente, comprometer o futuro da
fiscalidade, fechando-se a possibilidade de incidéncias tributérias pela
extrapolacdo da vedagio constitucional para os produtos da cultura eletro-
nica”.’

Quanto a possibilidade de se atender a inten¢do do constituinte, sus-
tenta o ilustre professor:

Quando foi promulgada a Constituicio de 1988, a tecnologia ja
estava suficientemente desenvolvida para que o constituinte, se
o desejasse, definisse a ndo incidéncia sobre a nova media
eletrdnica. Se ndo o fez é que, a contrario sensu, Preferiu restringir
a imunidade aos produtos impressos em papel.

Nio obstante o brilhantismo de seus defensores, as teses restritivas
da imunidade do livro nfo resistem a um exame mais detido da questio,
conforme serd demonstrado ao longo deste texto.

2 INTERPRETACAO ADEQUADA DA NORMA IMUNIZANTE
2.1 A expressao gramatical do dispositivo
A redagio do art. 150, VI, “d”, da CF/88 é a seguinte:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

-]

VI - instituir impostos sobre:

[..]

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado & sua impressdo.

Em face da literalidade da regra acima transcrita, especialmente da
parte final da alinea “d”, que alude ao papel destinado & impressiao dos li-
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vros, jornais e periédicos, pode parecer “claro” que a imunidade de que se
cuida realmente nao abrange os chamados “livros eletrdnicos”, restringin-
do-se aqueles veiculados em papel. Entretanto, ndo se deve esquecer a ad-
verténcia de Chaim Perelman, para quem “a impressdo de clareza pode ser
menos a expressio de uma boa compreensio do que uma falta de imagina-
ciao”.? Com efeito, considerando o fato de que a citada norma foi simples-
mente trazida de Constitui¢des anteriores, e ainda tendo em vista a rapida e
radical evolugio que se estd operando na maneira como a humanidade [é e
escreve, toda essa suposta clareza desaparece.

2.2 O conceito de livro

Antes de recorrermos a outros métodos hermenéuticos, porém, pare-
ce-nos necessario compreender o que é um livro, encontrando a sua essén-
cia: aquilo que, presente, faz da coisa um livro e, retirado, faz com que a
coisa deixe de ser livro. Determinada a esséncia, todo o resto serd elemento
acidental, que podera perfeitamente ser alterado sem que o objeto deixe de
ser um livro. O mesmo raciocinio vale para os jornais e para os periddicos.

Inicialmente, 0 homem desenhava nas paredes de cavernas. Enormes
animais com flechas atravessadas simbolizavam uma cagada proveitosa. Dese-
nhos, todavia, ndo eram suficientes para representar todas as situagdes, além
de ocuparem muito espago e demandarem tempo para serem elaborados. Sur-
giu, entdo, a escrita, cujo primeiro suporte fisico foi a tdbua de argila.

A tabua de argila, com o tempo, mostrou-se pesada e volumosa. Este
estudo, se escrito em tal suporte fisico, poderia pesar algumas dezenas de
quilos. Para contornar esse inconveniente, outros materiais foram emprega-
dos: papiro, pergaminho, papel, etc. Paralelamente, 0 modo como as idéias
eram inseridas em tais materiais também se aperfeicoou: inicialmente ma-
nuscritos com cunhas, depois com penas de passaros e tinta, os livros eram
de feitura dificil e demorada, e por isso excessivamente caros; com a inven-
cdo da imprensa, o livro tornou-se mais barato e acessivel, assumindo aos
poucos formato que ainda hoje conhecemos.

O essencial ao livro, portanto, nio é o papel, cujo emprego foi difun-
dido apenas nos fins da Idade Média. Também nio ¢ essencial a forma com
que o papel, o pergaminho, o papiro ou as tibuas de argila sdo enfeixados
ou montados. Na verdade, tais suportes fisicos apenas se tornam livros na
medida em que veiculam determinado contetdo, sendo — como toda
concregido de uma idéia — constantemente aperfeigoados na infinita busca
do homem pela perfei¢do (argila? papiro? pergaminho? papel? disquete?

CD-ROM? CD-R? CD-RW??).

E curioso observar que alguns dicionarios, notadamente aqueles es-
critos ha cinco ou mais anos, ainda conceituam o livro como sendo uma
“reunido de folhas impressas ou manuscritas em volume”!®, ou como “reu-
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nido de cadernos cosidos entre si e brochados ou encadernados”.!! Todavia,
sabe-se que até a Idade Média os livros eram em sua maioria rolos de per-
gaminho, e nio folhas ou cadernos soltos, cosidos e montados em capa flexivel
ou rigida. No seriam, entio, livros? Caso ndo o fossem, surpresos ficariamos
em saber que Platdo, Aristételes e Santo Agostinho nenhum livro escreveram.

Por outro lado, e esse aspecto é da maior relevincia, um livro caixa,
destinado a registrar a movimentagio contdbil de uma empresa, vendido em
branco, mas devidamente impresso com pautas e outros campos para preen-
chimento, é uma reunifo de folhas ou cadernos soltos, cosidos ou por qual-
quer outra forma presos por um dos lados e enfeixados ou montados em capa
flexivel ou rigida. O mesmo se pode dizer de um livro de ponto, ou de atas.
Nio obstante, tais livros ndo sdo considerados como abrangidos pela imuni-
dade tributéaria, tanto que sempre foram tributados normalmente. Ora, como
“literalmente” o art. 150, VI, “d”, da CF/88 nao faz qualquer restricio ao
livto em branco, ao livro de atas ou ao livro de ponto, o que justifica a sua
tributagdo é precisamente a preponderincia do contetido sobre a forma na
determinagio do conceito de livro para fins de imunidade tributéria. E - é
preciso admitir - a racionalidade nio pode funcionar apenas para restringir o
alcance da letra da regra imunizante, sendo cega e incoerentemente aban-
donada pelo intérprete sempre que seu emprego levar ao resultado inverso.

Tudo isso mostra que uma determinada forma n#o é da esséncia do
livro, que pode, atualmente, ser veiculado em meio eletrdnico, através de
qualquer suporte fisico, sem deixar por isso de ser livro. Dicionarios escritos
h4 alguns anos ainda definiam o livro como sendo apenas o “de papel” nio
porque esse seja 0 Ginico conceito possivel de livro, mas tdo somente porque
essa era a sua forma mais comum a época em que elaborada a definicio. Da
mesma forma, um sumério que viveu no ano 3000 a.C definiria o livto como
sendo uma cole¢io de tdbuas de argila, o que obviamente nio seria suficien-
te para reduzir de modo definitivo o conceito a esse elemento acidental de
sua existéncia.

Tanto é assim que diciondrios atuais, como é o caso do Dicionario
Houaiss da Lingua Portuguesa, cuja primeira edicdo é do ano de 2001, ja
conceituam livro ndo apenas como “colecio de folhas de papel, impressas ou
nio, cortadas, dobradas e reunidas em cadernos cujos dorsos sdo unidos por
meio de cola, costura, etc., formando volume que se recobre com capa resis-
tente”, mas, também, “considerado do ponto de vista de seu contetido: obra
de cunho literdrio, artistico, cientifico, técnico, documentativo, etc., que
constitui um volume”, e, ainda, “em qualquer suporte (p. ex. papiro, disquete,
etc.)”.’? Modernamente, portanto, mesmo do ponto de vista gramatical, o
“livro eletronico” é um livro, em face da evolugio que se operou no objeto ao
qual a expressdo “livro” se refere.

Sobre o tema, Roque Antonio Carrazza proferiu notdvel parecer, do
qual se transcreve o seguinte trecho:
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O papel, apenas, foi, por largo tempo, o suporte material por
exceléncia do livro, no sentido considerado pela Constituigio,
para fins de imunidade: veiculo de transmissio de idéias.
Inventado pelos chineses e trazido para a Europa nos fins da
Idade Média, o papel, sendo muito mais barato, veio a substituir,
com vantagens, o papiro, dos antigos egipcios. Mas, ninguém em
s4 consciéncia sustentard - mesmo nos dias que ora correm - que
um papiro, contendo idéias, nfo é um livro.

Muito bem, com a evolugio dos tempos, surgiram outros suportes
materiais para o livro. Hoje temos livros informatizados. Mas,

sempre livros, isto é, veiculos de transmissio de idéias e, nesta
medida, amparados pela imunidade do art. 150, IV, “d”, da CE

Assim, a mesma histéria que foi transmitida por meio dos desenhos
nas paredes de uma caverna hoje pode ser contada por meio de um CD-
ROM e de um microcomputador, os quais, muito em breve, serfo substitui-
dos por um outro meio mais eficiente e pratico.

E evidente que alguma razio faz com que aconteca a passagem de um
suporte fisico para outro. O homem néo teria deixado de usar as tabuas de
argila se o papiro nio fosse mais leve e funcional. Certamente o livro impres-
s0, com paginas numeradas, nfo teria substituido o rolo manuscrito se, tam-
bém, nio fosse de melhor manuseio. Em suma, ndo seriam substituidos os
suportes fisicos se os que substituem nfo apresentassem intimeras vantagens.
E o que ocorre com toda criagio humana, por natureza a concrecio imper-
feita de uma idéia, e que por isso mesmo estd em constante aprimoramento.

De igual maneira, o livro eletronico, além de ocupar espaco fisico
cada vez menor, ainda é de pesquisa rdpida e precisa, devido ao auxilio
prestado pelo microcomputador na localizagio do texto desejado, por exem-
plo. Seu contetdo é o mesmo dos velhos pergaminhos. A diferenca estd no
modo como tal contetdo é organizado e apresentado. O velho pergaminho,
que nio possuia indice ou ndmeros de paginas, cedeu lugar ao livro de pa-
pel. Este Gltimo, nos dias que ora correm, cede lugar ao livro eletrdnico, que
possibilita maior armazenamento, maior rapidez nas pesquisas etc.

Sao conhecidas de todos os que ja se utilizaram de um livro eletronico
suas vantagens sobre os tradicionais livros de papel. O aprimoramento das
tecnologias empregadas, a propésito, a cada ano acrescenta novas vanta-
gens, e potencializa as existentes, a0 mesmo tempo em que reduz os incon-
venientes ainda existentes, tornando a nova tecnologia cada vez mais aces-
sivel, simples, pratica e segura'.

Uma das intimeras vantagens do livro eletronico é representada por
recurso chamado de hipertexto. Através dele, o leitor pode “clicar”® deter-
minada palavra, ou expressio, e ser guiado a outras dreas do texto, ou a
outros textos, no qual o assunto é aprofundado, ou ainda a imagens ou sons
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relacionados a palavra marcada'®. Se o texto trata de medidas provisorias, e
o autor faz referéncia ao art. 62 da CF/88, um simples clique sobre a palavra
destacada faz com que o artigo da Constitui¢io aparega na tela, para even-
tual verificacdo, inclusive com a op¢io de se conferir a redacio do dispositi-
vo antes e depois da alteracio procedida pela Emenda Constitucional (EC)
n. 32/2001. Pode-se dizer que representa a evolucio da nota de rodapé con-
tida nos textos escritos em papel.

Caso o livro verse sobre musica, e em determinado trecho refira-se ao
quarto movimento da 92 Sinfonia de Beethoven, é possivel que um simples
clique nessa citagio seja suficiente para que o computador toque um trecho
da mdsica, apresente a letra — no original alemio ou em qualquer outra
lingua — da letra da Ode a Alegria, ou ainda leve o leitor a outros textos
relacionados 2 mdsica cldssica, a Beethoven ou a outros compositores de sua
época, abrindo infinitas novas opgdes de pesquisa e tornando o estudo préti-
CO, ProvVeitoso e prazeroso.

Note-se que o contetido permanece o mesmo. O hipertexto nfo passa de
uma evolucdo significativa da antiga nota de rodapé. O livro eletrdnico € o livro
de papel evoluido, evidentemente, mas isso nfo altera em nada sua esséncia.

Desse modo, como os livros eletronicos nada mais sdo que a nova for-
ma assumida pelo livro, ndo configura “integracio por analogia” nem “inter-
pretacio extensiva” a tese que defende sua imunidade. A Constituicio Fe-
deral refere-se a livros, e livros eletronicos sdo livros. Assim, restringir a
imunidade constitucional aos livros de papel somente ¢ fazer distincdo onde
o legislador nédo fez, pratica condenada até pelos mais formalistas dos
hermeneutas.

Nio se pode negar, contudo, que embora o elemento literal permita a
conclusio segundo a qual livros, jornais e periddicos “eletronicos” sdo imu-
nes, esse mesmo elemento, isoladamente, também pode autorizar a tese se-
gundo a qual a imunidade abrange apenas aqueles veiculados em papel. Isso
mostra a insuficiéncia desse método exegético, e a necessidade de se recor-
rer a outros elementos de interpretagio, tendo sempre em mente a adver-
téncia de Pontes de Miranda, segundo a qual

[...] aplicar a lei porque estd na lei, o resolver pelo sentido literal,
porque assim quis o legislador, corresponde ao fazer porque estd
no Evangelho, no Tamulde, no Kordo, no Corpus Iuris, porque o
nosso pai fez, e a0 ingénuo ‘porque mamée disse’ das criancinhas
(Compare-se L. v. Petrazycki, Uber die Motive des Handelns und
iiber das Wesen der Moral und des Rechts, Berlin, 1907, 20, sobre
explicacio psicolégica das normas éticas). Em tudo isso ha
muitissimo de oracular e revela a relativa infAncia dos povos, da
Humanidade.

A Ciéncia e nao somente a ela, mas, pelo menos, principalmente
a Ciéncia, é que deveremos o sair o infantilismo social e politico,
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que nos acorrenta a ridiculos preconceitos, que nio servem 2
ordem social.

Deve o intérprete (jurisconsulto, juiz) procurar, na aplicagio da
regra, ndo o contetido dos sinais dpticos ou sonoros (ordens
verbais), mas, com o auxilio deles, o que se neles contém, mais ou
menos o que se perdeu ou se argumentou no trabalho de expresséo.

Em vez de inicio em si, apenas é a lei a forma intermédia, duravel

mas dictil, para conservar o dado, ainda que isto o deforme.’

2.3 Os métodos “classicos” de interpretagio

Empregado o elemento histérico, vé-se que o livro eletrdnico — a mais
moderna forma de livro — nfo existia, ou pelo menos nfo era significativa-
mente difundido, ao tempo da promulgacdo da Constitui¢ao. Vé-se, igual-
mente, que os livros eletrdnicos estio substituindo, gradualmente, a sua ver-
sao de papel. A cada ano a evolugio e a popularidade dos meios eletronicos
aumenta bastante. E inegdvel, porém, que toda essa mudanga na realidade
nio alterou o substrato daquilo que a regra editada em 1988 visa a proteger,
nem tampouco os valores que motivaram a elaboragido dessa regra. Uma
interpretacdo histérico-evolutiva, portanto, conduz com seguranga a con-
clusdo de que os livros eletronicos sdo imunes.

Deve ser destacado, a propdsito, que o emprego da interpretacio his-
torica nio significa a busca pela “vontade do legislador histérico”, a fim de
compreender-se 0 que o constituinte subjetivamente “quis” ou “deixou de
querer”!® | mas sim buscar conhecer a realidade entio disciplinada para que
a norma atualmente interpretada seja compreendida em consideragio a evo-
lugdo que se operou nessa realidade.

Guiados pelo elemento sistémico, verificamos que a regra imunizante
deve estar em sintonia com as demais normas da Constitui¢do, especialmen-
te com aquelas que consagram os direitos e garantias fundamentais, vetores
da interpretacio de qualquer norma de nosso ordenamento. E assim, inevi-
tavel serd a conclusdo de que a interpretacio abrangente da norma
imunizante ¢ a tnica forma de preservar tais garantias fundamentais, entre
as quais estdo os principios que asseguram as liberdades de pensamento e de
expressio, e que proibem, por conseguinte, a censura, ainda quando exercida

por meio de tributos.

Utilizando o elemento teleolégico, atentando para a finalidade da
norma imunizante, igualmente concluimos que esta deve abranger os cha-
mados “livros eletronicos”, pois o seu propdsito é precisamente o de proteger
e incentivar a difusio do pensamento veiculado nos mesmos, pouco impor-
tando se tal pensamento ¢ veiculado através de marcas de tinta feitas sobre
o papel, ou se através de bits armazenados em um meio eletronico qualquer.
De outro modo, a imunidade serd amesquinhada por uma forma de esclerose
precoce que em breve a invalidara®
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Quanto a este Gltimo ponto, existem ainda algumas imprecisdes na
doutrina quanto a verdadeira finalidade das imunidades tributérias, especi-
almente no que pertine aos livros, jornais e periddicos. A adequada compre-
ensio dessa finalidade, contudo, é da maior importancia, razio pela qual
pedimos vénia ao leitor para nela nos alongarmos por mais algumas linhas.

2.4 Finalidade das imunidades

Sabe-se que o tributo possui outras fungdes que nio a de mero instru-
mento de arrecadagio. Podem, por exemplo, ser utilizados pelo Poder Pabli-
co para incentivar ou desestimular determinadas condutas, dirigindo-as,
interferindo na organizacio e na conducio da sociedade. E a denominada
funcéo extrafiscal do tributo.

Os impostos de importagio e de exportagdo, embora propiciem receita
significativa para o Tesouro, sdo utilizados com essa fungio, porquanto se
prestam precipuamente ao controle do comércio exterior e do abastecimen-
to do mercado interno, ora desestimulando a importagdo de bens em favor
de industrias locais, ora estimulando essa mesma importagio para incrementar
a competi¢io e forgar uma baixa nos pregos, etc.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), outro cldssico exem-
plo de extrafiscalidade, incide com variadas aliquotas, dependendo da na-
tureza e da essencialidade do produto. Sobre produtos considerados essenci-
ais a aliquota é menor, chegando a zero. Para produtos considerados supér-
fluos, ou de utilizacio inconveniente, como ¢ o caso do cigarro e da aguar-
dente ou cachaca, incide a aliquota mais elevada.

Fungéo extrafiscal tem também o Imposto Territorial Rural (ITR), utili-
zado com o propésito de desestimular a existéncia de grandes propriedades
rurais improdutivas. Embora grandes imdveis rurais improdutivos sejam grava-
dos por aliquotas que chegam a 20%, o seu propésito no é o arrecadatdrio,
pois o gravame pode ser reduzido a 0,45% caso esse mesmo imével seja apro-
veitado e passe a cumprir sua funcdo social. Para imdveis menores, alids, a
aliquota chega a 0,03%, deixando claro que o propésito de implementar uma
politica de reforma agréria prepondera sobre o intuito arrecadatdrio.

Tudo isso mostra como o tributo pode interferir, dificultar ou até mes-
mo impedir completamente o exercicio de determinada atividade. Isso por-
que “o poder ilimitado de tributar significa o poder de destruir a liberdade,
uma vez que quem controla a seguranga econdmica do homem também lhe
controla a liberdade”.? Diante desse quadro, surgem as imunidades como
instrumento de prote¢io de direitos fundamentais, a fim de que estes nio

sejam cerceados através da tributacdo®'.

Fosse instituido imposto altissimo sobre templos de qualquer culto, por
exemplo, sem efeito estaria o direito ao livre exercicio dos cultos religiosos,
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assegurado pelo art. 5.2, VI, da CF/88. Caso nio fosse vedado a Unifo, aos
Estados e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o patrimonio, a
renda ou os servicos dos partidos politicos, restariam seriamente avariadas as
bases da democracia no Pafs. Vedando a tributacio reciproca entre Unifo,
Estados e Municipios, a Constitui¢io preserva o principio federativo, evitan-
do que este sofra restricoes decorrentes de tributacio, com a qual uma enti-
dade politicamente forte poderia destruir aquelas dotadas de menor poder
politico.

Analisando especificamente a imunidade positivada no art. 150, VI,
“d”, da CF/88, verificamos ser ela garantia as liberdades de pensamento e de
expressio, por ser o livro um veiculo de divulgagio de idéias, da livre mani-
festagdo do pensamento. Alids, no caso dos livros, jornais e periédicos, o
tributo poderia ainda ser utilizado no propriamente para destruir, mas para
dirigir as atividades dos contribuintes, estimulando-as em alguns casos, e
desestimulando-as em outros, o que seria muito pior. A finalidade da imuni-
dade em questio, por isso mesmo, nfo é, como ingenuamente se pode imagi-
nar, apenas o de baratear tais objetos, estimulando a educagio e a cultura,
mas sim o de excluir o tributo como instrumento de dominacéo estatal sobre
as atividades relacionadas a tais meios de transmissdo do pensamento, tdo
valiosos a preservagio da democracia.

Isso porque, como ensina Aliomar Baleeiro,

[...] o imposto pode ser meio eficiente de suprimir ou embaragar
a liberdade da manifestacio do pensamento, a critica dos governos
e a homens publicos, enfim, de direitos que nfo sdo apenas
individuais, mas indispensaveis a pureza do regime democratico.
E a prova disso é que tais impostos ja tiveram génese para esse fim
e duraram em a;guns pafses civilizados, até a segunda metade do
século passado.

Baleeiro registra ainda que

[...] a Constitui¢io optou pelos valores espirituais que, a0 mesmo
tempo, coincidiam com a necessidade de preservar-se a liberdade
de critica e de debate partidério através da imprensa. Estava
muito recente a manobra ditatorial de subjugar o jornalismo por
meio de contingenciamento do papel importado. E em pafs da
vizinhanga, a imitagdo do mau exemplo procurava abafar a voz
de um dos mais reputados érgdos da imprensa sul-americana.

A imunidade tributdria concedida ao livro, aos jornais e aos periodi-
cos, portanto, nao é mero “favor fiscal”, nem objetiva apenas uma melhoria
na educagio. Seu propdsito é mais amplo, mais largo, e mais nobre: preservar
as liberdades, especialmente a de pensamento, pois como adverte Pontes de
Miranda, “se falta liberdade de pensamento, todas as outras liberdades hu-
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manas estdo sacrificadas, desde os fundamentos. Foram os alicerces mesmos

que cederam. Todo o edificio tem de ruir”.**

Isso mostra a razio pela qual a atual Teoria Geral do Direito adverte o
intérprete da singularidade da interpretacdo constitucional, a qual ndo deve
ser interpretada somente através dos métodos tradicionais. A elevada carga
principioldgica das Constitui¢oes pés-modernas, permeadas de inimeros prin-
cipios, explicitos e implicitos, e de regras que os concretizam e
operacionalizam, impde a adogio de postura hermenéutica mais cuidadosa,
pois, conforme ensina Paulo Bonavides,

os métodos tradicionais, embora aplicaveis satisfatoriamente as
leis do campo do Direito Privado, sdo, porém, de todo inadequados
e insuficientes para captar o sentido das cldusulas nio raro
principais de uma Constituicdo ou o alcance normativo
pluridimensional de um direito fundamental. A Constituigio,
de natureza, se apresenta, tanto quanto aquele, aberta e
indeterminada, contendo cldusulas gerais e principais, cujo
contetido s6 se completa no ato concreto de aplicagio em face
do problema.

Apesar disso, as teses restritivas da imunidade em questio, nfo obstante
o respeito que de todos merecem os seus autores, cometem o elementar pe-
cado de cuidarem de norma da Constituicio como se de norma de lei ordi-
néria se tratasse’ . Realmente, néo se deve interpretar uma norma imunizante
como se interpreta norma instituidora de isengfo. A norma imunizante de
que se cuida foi encartada no texto constitucional para a protecio de valor
fundamental da humanidade, que ¢ a liberdade de expressio, sem a qual
nio se pode falar de democracia. Em vista disso, “deve ser atribuido o senti-
do que maior eficicia lhe dé”,” ou, como muito antes escreveu Pontes de
Miranda, “se ha mais de uma interpretacio da mesma regra juridica inserta
na Constitui¢do, tem de preferir-se aquela que lhe insufle a mais ampla

extenso juridica”.?®

A interpretagdo de norma constitucional sempre inspira cuidados.
Atento ao principio da supremacia constitucional, nio pode o intérprete
esquecer que a Carta Magna alberga os principios fundamentais do Estado e
que na interpretacio de suas regras tais principios devem ser vistos como um
conjunto incindivel e ndo podem ser amesquinhados por forca do literalismo
estéril que infelizmente ainda domina muitos juristas ilustres.

2.5 A interpretacao constitucional e a forca normativa dos principios

Aspecto assaz relevante a ser considerado na interpretagdo constitu-
cional, naturalmente nos ordenamentos juridicos fundados em constituicoes
rigidas, é a maior perenidade que se deseja imprimir as suas normas. Esse
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desejo de maior rigidez impde ao intérprete a atualizagdo através da inter-
pretacio, como aponta, com inteira propriedade, Paulo Bonavides:

A adaptagio da Constituigio a sua época preocupa de maneira
constante o formulador da nova concepgio interpretativa, tanto
que ao fator tempo atribui importancia capital. N4o é 2 toa que
ele assevera ‘viver o Direito Constitucional prima facie numa
especifica problematica de tempo’ e que ‘a continuidade da
Constituicdo somente é possivel quando o passado e o futuro se
acham nela conjugados.’

A controvérsia acerca dos métodos no Direito Constitucional &,
em Ultima anlise, segundo Hiberle, uma luta acerca do papel
que deve caber ao tempo. A velha hermenéutica, pelo seu carater
mais estatico que dinAmico, deve ser vista como instrumento por
exceléncia das ideologias do status quo.

A interpretacio concretista, por sua flexibilidade, pluralismo e
abertura, mantém escancaradas as janelas para o futuro e para as
mudancas mediante as quais a Constitui¢io permanece estavel
na rota do progresso e das transformacdes incoerciveis, sem
padecer abalos estruturais, como os decorrentes de uma agdo
revolucionaria atualizadora.

Com efeito, em ordenamentos como o alemio e o brasileiro, erguidos a
partir de uma Constitui¢do rigida, papel ainda mais importante adquire a
interpretagio constitucional. Diante das freqlientes mudangas na realida-
de, a norma constitucional comeca a ter a cada dia menor utilidade, se
imobilizada por uma interpretagio literal, e rapidamente se fard necesséria
sua reforma, abrindo-se oportunidade para modificacdes indesejadas, com
um conseqiiente prejuizo para a seguranca juridica. Nas palavras de

Bonavides,

com a Constitui¢io petrificada, terfamos a rapida acumulagio
de elementos de crise, que sempre prosperam e rompem, por vias
extraconstitucionais, o dique de formalismos e artificios teéricos
levantados nos textos pela técnica das Constituicoes.
Desaconselhada a operacio constituinte direta, em razio dos
traumas que pode acarretar, ou bloqueado pela rigidez do processo
revisor o apelo ao poder constituinte, s6 resta a via hermenéutica
como a mais de}soimpedida de obstaculos a preservagio da ordem
constitucional.

E nessa “atualizagio” das normas constitucionais, naturalmente, o in-
térprete ha de guiar-se pela sua respectiva finalidade, como ensina Afonso
Arinos, para quem a técnica de interpretagdo constitucional...
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social da lei constitucional. Esta interpretagio construtiva
permite, em determinadas circunstincias, V%rdadeiras revisoes
do texto, sem que seja alterada a sua forma.

O papel dos principios constitucionais, por igual, ¢ determinante quan-
do se busca a adequada interpretacio das regras juridicas em geral, e espe-
cialmente das regras contidas na Constitui¢do, que nada mais fazem que
desdobré-los. Alids, se bem observarmos, veremos que todo Ordenamento
Juridico é composto de um ou alguns principios fundamentais, que se desdo-
bram em outros principios decorrentes, e, posteriormente, em regras.’

Como se sabe, as normas juridicas podem conter descri¢des hipotéti-
cas de determinados fatos e prescricbes a serem seguidas se e quando tais
hipéteses se concretizarem, sob pena da cominagdo de uma sangdo. Nesse
caso, sdo chamadas regras. A imprevisibilidade das situagdes futuras, po-
rém, torna insuficiente um ordenamento juridico composto apenas de re-
gras, pois os fatos futuros nio ocorrem exatamente tal como descritos nas
regras anteriormente elaboradas. A adequacio das regras juridicas aos casos
concretos, alids, é problema que atormenta a humanidade, pelo menos,
desde Aristoteles. E nesse contexto que assumem importincia os principi-
os, espécie de norma juridica que nio prevé hipéteses nem prescreve de-
terminadas condutas, mas sim consagra determinados valores, a serem se-
guidos na elaboragdo e na aplicacio de outros principios, e especialmente
das regras juridicas.

Sio os principios juridicos, portanto, especialmente aqueles direta-
mente protegidos pela regra imunizante, que devem conduzir o intérprete
na busca pelo verdadeiro sentido desta dltima. E, no caso de que se cuida, a
imunidade tributdria concedida aos livros, jornais e periédicos representa
prote¢do a democracia, como decorréncia do exercicio das liberdades de
pensamento e de expressio, porquanto proibe o uso do tributo como instru-
mento obliquo de censura a esses veiculos de propagagio de idéias. Esse é o
valor protegido pela norma.

Como estd havendo evolucdo no plano dos fatos, através da gradativa
substitui¢do do livro impresso em papel pelo livro eletronico, é necessério
considerar essa evolugdo na compreensido da norma. Assim, submetendo a
nova realidade (livros eletronicos) aos valores protegidos pela regra veicula-
da no art. 150, VI, “d”, da CF/88 (liberdade de pensamento e de expressio),
conclui-se que o seu sentido abrange, inegavelmente, essas novas espécies
de livro. E nfo h4 razéo plausivel para que nio seja assim.

E importante, porém, examinar alguns dos argumentos aduzidos por
aqueles que atribuem sentido restritivo a imunidade de que se cuida, limi-
tando seu Ambito de incidéncia aos livros, jornais ou periédicos veiculados
em papel.
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3 INSUBSISTENCIA DAS TESES RESTRITIVAS
3.1 A tributacao dos produtos de informatica e o “futuro da fiscalidade”

Grande confusio € feita por grandes juristas entre a informdtica e que
através dela se faz ou veicula. Desfeita essa confusio, a questdo da tributa-
cdo dos “produtos de informatica” pode ser objeto de solucdes mais precisas
e, eventualmente, bem mais simples.

A informética é apenas instrumento. E meio. Nio se pode questionar
se disquetes e similares sio abrangidos pela norma imunizante do artigo 150,
VI, “d”, da CF/88. O que neles estd contido é que pode merecer referida
imunidade, ou nio.

Evidentemente um CD-ROM contendo um videojogo (v.g. Fifa Soccer,
Sim City, Test Drive, Flight Simulator, etc.) é diferente de um outro conten-
do o Repertério IOB de Jurisprudéncia, o Diciondrio Houaiss da Lingua
Portuguesa, ou o Cddigo de Processo Civil com as valiosas anotacoes de
Theotonio Negriao. O produto de informética, no caso, é somente o meio
através do qual se materializa um brinquedo, um periédico, um dicionério
ou um livro juridico. Em todos os casos, 0 meio fisico ndo passa de um CD.

Nio se pode discutir, portanto, a tributagio de produtos de informatica
genericamente. O que através do produto de informética é feito ou vendido
¢ que deve ser objeto de analise detalhada.

Se, por hipdtese, um grande jurista resolve responder consultas atra-
vés da internet, incidira sobre tal servico o mesmo ISS que incidiria sobre a
consulta oral ou escrita em papel. Néo seria pelo fato de ser veiculado por
meio eletronico que tal servigo tornar-se-ia imune, pois, no caso, o papel, o
disquete ou a internet sio meios através dos quais se veicula o produto da
prestacdo de um servico. Da mesma forma, o livro pode ser disponibilizado
em papel, em disquetes, em CD-ROM ou através da internet, sendo, inde-
pendentemente do meio, imune.

Assim, naturalmente nfo é possivel entender a imunidade como
abrangente de todos os produtos de informéatica, nem tampouco considerar a
imunidade do livro eletrdnico um “risco” para o futuro da fiscalidade.

Pelo mesmo motivo que o papel abrangido pela imunidade é somente
aquele destinado a impressdo do livro, o produto de informéatica imune é somen-
te aquele que constitui meio de materializacio de livros, jornais e periddicos.

Nio se deve, portanto, confundir software, de uma maneira geral, com
livros eletrdnicos, ou seja, software cuja esséncia é um livro, sob pena de se
tributar um livro ou de se imunizar o que livro nfo é.

Portanto, os meios de gravacio e disponibilidade (disquetes, CD-
ROM e similares) nao podem, de forma alguma, receber tratamento tribu-
tario indiscriminado. O tributo deve ser aquele devido pelo conteido e
nio pela forma.
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Pensamos, por isso, que a imunidade alcanca também as operagdes
com disquetes similares virgens destinados a gravacio de livros eletronicos.
Os disquetes virgens equivalem, para todos os efeitos, ao papel destinado a
impressdo dos livros, jornais e periddicos. Sdo instrumentos de transmissao
do pensamento, de disseminacio cultural, cujo desenvolvimento ndo pode
ficar vulneravel ao poder de tributar.

3.2 Imunidade tributéria e capacidade contributiva

Equivocam-se, igualmente, os que afirmam que o livro eletronico, por
ser utilizado por aqueles que possuem elevada capacidade contributiva, niao
estd a merecer a imunidade tributdria. De plano, porque a verossimilhanga
da premissa segundo a qual o livro eletrdonico somente € utilizado por pessoas
de elevado poder aquisitivo é a cada dia menor, tendo em vista o baratea-
mento e a difusdo dos produtos de informatica.

Além disso, a imunidade em tela ndo tem por finalidade apenas redu-
zir os custos dos bens imunes para adequé-los 2 capacidade contributiva de
seus compradores, como pode 2 primeira vista parecer. Ela tem por fim prote-
ger esses bens contra todo e qualquer tributo, na medida em que o tributo
pode ser utilizado para inviabilizar a atividade tributada. N4o se pode pensar
nos tributos atualmente existentes, mas em tributos que poderiam ser cria-
dos até mesmo com o propésito de onerar excessivamente esses bens e, assim,
prejudicar a divulgacio de idéias, a disseminac@o da cultura. Por isto a Cons-
titui¢do, com a imunidade, protege a liberdade de expressio, pré-excluindo
qualquer imposto sobre os veiculos que viabilizam essa liberdade.

A imunidade do livro eletrdnico, portanto, nao possui a citada relacio
com a capacidade contributiva, nem muito menos implica maus tratos ao
citado principio.

3.3 Interpretagao literal, integracido analdgica e aspectos correlatos

Nio procede, outrossim, a tese que nega a possibilidade de integracio
analdgica. Pelo contrario, a integracdo analdgica é indispensavel a efetividade
da Constituicio e de sua supremacia sobre as demais normas do ordenamento,
inclusive aquelas que instituem os impostos. Na tarefa de fazer efetiva a
Constituicio tem-se de considerar aquelas lacunas que Karl Engish qualifi-
ca como verdadeiras, e cujo ndo preenchimento conduz a um momento de
incongruéncia no sistema. Ademais, como vimos, o livro eletrdnico é a mais
moderna forma de livro. Dessa forma, por encaixar-se no conceito de livro,
nio configura analogia conceder-lhe o beneficio da imunidade.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, defensor de tese restritiva
da norma imunizante, em outra ocasifio, ao escrever sobre a possibilidade de
incidéncia da COFINS sobre operacdes com imdveis, manifestou opinifo
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defendendo a mutabilidade dos conceitos. No seu entendimento,
“hodiernamente, diante do surgimento das mega-metrépoles e da renovacio
da indastria da construcéo civil, os conceitos juridicos se modificaram, de
modo que as operacdes sobre imdveis ndo podem mais ser excluidas do regi-
me juridico dos atos do comércio....”.*» Afirma ainda o ilustre procurador
que os artigos 194 e 195 da CF/88 “demonstram o escopo do constituinte de
que toda a sociedade financie a Seguridade Social, inclusive com as contri-
bui¢cdes dos empregadores sobre o faturamento”.**

Como visto, o tributarista utiliza a interpretacéo histérico-evolutiva e a
teleoldgica no escopo de ampliar o Ambito de incidéncia da norma tributéria.
Nada obstante, de forma incoerente e nada isondmica, assevera agora nio
serem adequados os mesmos métodos de exegese para consagrar principios
constitucionais como o das liberdades de expressio e de pensamento, abrigan-
do o livro eletronico na imunidade concedida pelo art. 150, VI, “d”, da CF/88.

Tomados os cuidados que devem ser dados as comparagdes, podemos
afirmar que tal tese é tdo absurda quanto a de se interpretar a norma penal
extensivamente apenas quando esta prejudique o réu.

Devemos, no entanto, admitir que é realmente dificil a situacdo dos
Procuradores da Fazenda, obrigados a defender teses indefensaveis, e, algu-
mas vezes, como as acima apontadas, contraditérias, em defesa dos interes-
ses cada vez mais avidos do Poder Publico. Dentro dessa situagio, cabe reco-
nhecer o esforco desses juristas, que com boa argumentagio tornam aparen-
temente razoaveis teses absurdas.

De fato, ndo é admissivel a utilizagdo de interpretacdes extensivas
para fazer incidir a norma tributdria sobre operag¢des anteriormente nao tri-
butadas. Tal procedimento é evidentemente contrario a todos os principios
de direito tributério. Todavia, ainda que isso fosse possivel, o que se admite
somente para fins de argumentagio, for¢oso seria dar 0 mesmo tratamento as
normas imunizantes, sob pena de se esfacelar também o principio da isonomia.

Com efeito, a Constitui¢io consagrou principios fundamentais que
devem orientar a exegese das demais normas do ordenamento, sob pena de
violagdo da supremacia constitucional. Ndo se concebe, portanto, que se
interprete extensivamente em certas situacdes, para que o tributo seja devi-
do, e restritivamente em outras, amesquinhando o sentido do comando Cons-
titucional, para estiolar uma imunidade.

Negar essa imunidade é negar a supremacia constitucional, que nio
pode ser limitada pelo literalismo hermenéutico, expressio de ultrapassado e
canhestro formalismo juridico. Tem-se de considerar o elemento teleoldgico,
ou finalistico, que nos indica ser a imunidade em questio destinada a impedir
que funcione o tributo como instrumento contra a liberdade de expressio e de
informagio, de transmissdo de idéias e de disseminac@o cultural. Inadmissivel
interpretacdo que impede a realizagio do principio essencial albergado pela
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norma imunizante, tolhendo sua fun¢io por uma forma de esclerose precoce,
que se ndo harmoniza com o moderno constitucionalismo no qual se tem
preconizado métodos especificos para a interpretacio de normas da Consti-
tui¢do, em homenagem a sua supremacia no ordenamento juridico.

Tem inteira razio Torres quando assevera ser “necessario que se afaste
a banalizagido do conceito de imunidade, que adviria do abandono dos valo-
res juridicos e éticos que a fundamentam”.”> Nao podemos, por isto mesmo,
concordar com a distin¢do preconizada pelo ilustre tributarista, entre cultu-
ra tipografica e cultura eletrdnica, para os fins da imunidade em questio,
porque nfo nos parece razoavel sacrificar o valor liberdade, prejudicando a
liberdade de comunicac@o e expressdo, nutrindo a preocupagdo em “com-
prometer o futuro da fiscalidade, fechando-se a possibilidade de incidéncias
tributérias pela extrapolagdo da vedagio constitucional para os produtos da

cultura eletronica”.*

Diante da inexoravel tendéncia de substitui¢do da cultura tipografi-
ca, pela cultura eletronica, ou se entende a imunidade em sentido abrangente
desta tltima, ou se deixa estiolar a norma imunizante, que em breve restard
indtil para a prote¢io dos valores mais caros da humanidade.

A preocupacio fiscalista nfo justifica, de nenhum modo, que se abra
méo dos instrumentos de prote¢io da liberdade de expressdo, contra os {m-
petos, cada vez maiores, do poder tributirio, até porque nao faltardo meios
ao Estado de suprir suas necessidades financeiras, e certamente podera fazé-
lo, sem o sacrificio da liberdade de comunicacido e de expressio.

Como j4 foi dito, cabe diferenciar, nos produtos de informética, seu
contetido. Nio sdo todos os produtos de informdtica que estdo albergados
pela imunidade. Os meios eletrdnicos, como o nome estd a dizer, sio meios.
Defende-se a imunidade do livro, seja qual for o meio em que esteja sendo
veiculado. Nao tem qualquer consisténcia, portanto, o argumento de que “a
extrapolagio da imunidade da cultura tipogréfica para a cultura eletronica
significard deixar de fora da tributacio todos os produtos e servicos relacio-
nados com os computadores...”.’” Como ja foi explicado acima, que produtos
e servicos relacionados com os computadores poderdo ter o mesmo trata-
mento tributario daqueles produtos e servigos convencionais. Do mesmo modo,
livros, jornais e periddicos relacionados com computadores terdio o mesmo
tratamento tributario dos convencionais: a imunidade.

Admitir o tributo sobre os instrumentos de comunicacio e de expres-
sdo do pensamento ¢ abrir caminho ao Estado autoritario, tal como admitir a
censura. A tese de defesa da fiscalidade, como a da defesa da moralidade,
pode ser sedutora sob certos aspectos, mas no fundo escondem a inaceitdvel
prote¢io do autoritarismo.

O argumento de que o livro eletrdnico é hipertexto, que difere do tex-
to do livro impresso em papel, é, também, improcedente. E natural que o
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modo como é organizado o texto do livro eletronico é diferente a fim de
aproveitar as potencialidades do novo meio.

Como vimos anteriormente, descaberia mudar o suporte fisico do livro
se dessa mudanga ndo tirdssemos nenhum proveito. O livro cosido, “enca-
dernado”, dividido em paginas numeradas, facilitou demais a pesquisa. Para
quem estudava através de rolos de pergaminho, encontrar o texto desejado
por meio de um indice, que indica a pégina, foi avanco incrivel, mas que
nio descaracterizou o seu conteddo: o livro.

z

O hipertexto, assim, é a vantagem proporcionada pelos meios eletro-
nicos. O texto pode ser entrado com maior rapidez e os temas relacionados
podem ser obtidos através de um “clique de mouse”.

Pretender que o livro eletronico néo goze de imunidade pelo fato de
nio sofrer as limitacdes do livro de papel é inconcebivel. E evidente que o
homem, durante todo o curso da histéria, modificou o suporte fisico do livro
visando melhora-lo. Os rolos de pergaminho certamente eram muito melho-
res que as tdbuas de argila. Os livros de papel tradicionais certamente so
muito mais ficeis de se consultar e guardar que aqueles rolos de pergami-
nhos. O livro eletronico, obviamente, é muito melhor de se consultar e guar-
dar que o livro tradicional, e seria incompreensivel se nio fosse assim.

Por outro lado, é certo que o constituinte de 1988 teve oportunidade
de adotar redagio expressamente mais abrangente para a norma imunizante,
e ndo o fez. Isto, porém, nao quer dizer que o intérprete da Constitui¢io nio
possa adotar, para a mesma norma, a interpretacio mais adequada, tendo em
vista a realidade de hoje. Realidade que j4 nio é aquela vivida pelo consti-
tuinte, pois nos dltimos quinze anos a evolugio da tecnologia, no setor de
informética, tem sido simplesmente impressionante. Se em 1988 nio se ti-
nham motivos para acreditar na répida substitui¢io do livro convencional
pelos instrumentos e meios digitais, os quais ainda eram ignorados pela imensa
maioria das pessoas, hoje tal substitui¢io mostra-se ja evidente, embora o
livro tradicional ainda nio tenha perdido a sua notivel importancia.

A evolucio, no setor da informatica, é tao rapida, que o CD-ROM
ainda nem ocupou espacos significativos no mercado brasileiro e ja estd sen-
do substituido, com imensa vantagem, por outras tecnologias, tais como o
CD graviavel (CD-R), o CD regravavel (CD-RW), o DVD, memory sticks,
entre outras. Por outro lado, os monitores de video estdo a cada dia com
melhor nitidez e qualidade de imagem, tornando mais confortavel a leitura;
os computadores estdo a cada dia mais rdpidos e mais baratos, assim como o
acesso 2 internet. A propodsito, ja se cogita até de aparelhos com o formato de
um livro de papel, porém com um visor de alta resolucio no lugar das pagi-
nas, e com capacidade para armazenar inimeras obras literdrias, artisticas
ou cientificas, que podem ser “baixadas” da internet e levadas a qualquer
lugar, com a mesma portabilidade de um livro de papel. H4 quem arrisque
afirmar que, em algumas décadas, o visor de um dispositivo eletrdnico pode-
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14 ser tio fino, dobravel e nitido quanto uma folha de papel, possibilitando a
existéncia de livros idénticos aos de papel, mas que podem ter o seu contet-
do trabalhado com um simples movimento dos dedos do leitor.

Nao pode, pois, o intérprete, deixar de considerar essa evolu¢do. Nem
esperar que o legislador modifique o texto. O melhor caminho, sem davida,
para que o Direito cumpra o seu papel na sociedade, é a interpretagio inte-
ligente do dispositivo constitucional, que entenda os vocdbulos nele empre-
gados a luz dos principios juridicos fundamentais da ordem juridica, e da
evolugio dos fatos a eles subjacentes.

4 LIVRO ELETRONICO E ISONOMIA

Além dos pontos a que ja nos reportamos, ainda ha ponto relevante da
questio, apontado de forma magistral por Roque Antonio Carrazza, que é o
respeito a importante desdobramento do principio da isonomia.

Os livros eletrdnicos, por contarem os recursos da informética, possu-
em implementos que facilitam sua compreensio por portadores de deficién-
cias fisicas ou mentais, bem como por analfabetos e criancas de pouca idade.

Alguns livros eletronicos®® oferecem a possibilidade de, mediante
“clique” em local apropriado da tela do micro, o computador ler, em voz alta,
o texto selecionado. Tal recurso torna o livro acessivel a cegos, a analfabetos
e a pessoas de idade avancada, que ja ndo podem ler. J4 existem versdes
onde o computador é capaz de ler todo o contetido do texto, e isso ja é
utilizado no auxilio a4 educagio dessas pessoas.

Outras versdes oferecem, através do hipertexto, a possibilidade de se-
rem exibidas figuras ou animagdes, acompanhadas de sons, a fim de facilitar
o entendimento do texto escrito. Dessa forma, uma crianga que, ordinaria-
mente, consideraria macante o estudo de determinada disciplina, pode
estudé-la com o auxilio de exemplos, figuras e sons, o que torna o aprendiza-
do agradével e prazeroso. O deficiente mental, com a ajuda de sons e ima-
gens, pode melhor compreender o texto, o que, no livro de papel, sem som-
bra de ddvida, seria muito mais dificil.

Caso prevalecessem as teses restritivas da imunidade do livro, terfa-
mos patente violacdo ao principio da isonomia, vez que cegos, deficientes,
analfabetos e idosos, muitos dos quais tém direito a um tratamento privilegi-
ado por expressa disposicio constitucional®, arcariam com o 6nus tributario,
enquanto pessoas alfabetizadas e com pleno desenvolvimento fisico e mental
teriam acesso a livros baratos em virtude da imunidade.

Sobre o tema, notdvel é a li¢gao de Roque Antonio Carrazza:

Uma pessoa alfabetizada, em perfeitas condicdes fisicas e mentais,
adquire uma Biblia convencional (isto é, impressa em papel) e
nio suporta no preco deste Livro Sagrado, o 6nus financeiro de
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nenhum imposto. E o que literalmente dispde o art. 150, VI, d, da
Constitui¢io Federal.

Ja - se prevalecer a absurda e restritiva interpretacio deste
dispositivo constitucional - um deficiente (analfabeto, cego, idoso,
etc.), ao adquirir o mesmo Texto Sagrado, sé que, agora, adaptado
a sua excepcional condicio (por exemplo, uma Biblia em video),
teria que suportar a carga econdmica dos impostos que a precitada
alinea d profilga.

[..]

Um cego, por exemplo, serd economicamente prejudicado
4
justamente por ser cego.

Como conclui o ilustre tributarista, no caso, hd uma aplicacdo inversa
do principio da igualdade, absolutamente inaceitavel.

Assim, e em sintese, a restrigio da imunidade aos livros de papel im-
portaria, além de outros absurdos, em tratamento profundamente desigual e
injusto, vez que onera o acesso do conhecimento por parte de cegos, analfa-
betos, criancas e idosos, bem como todo aquele que tenha qualquer tipo de
deficiéncia que lhe dificulte a leitura.

5 MANIFESTACOES DA JURISPRUDENCIA

A questio tratada no presente estudo nido foi, ainda, solucionada de
modo definitivo pela jurisprudéncia. O Supremo Tribunal Federal, embora
tenha proferido alguns acérdios atribuindo interpretacio restritiva ao art.
150, VI, “d”, da CF/88, no que pertine 2 tinta e demais materiais utilizados
na feitura de livros de papel *!, nio apreciou ainda a questio relacionada ao
livro veiculado em meios eletrdnicos.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido, contudo, ji teve a oportu-
nidade de julgar a questfo, proferindo acérdio que restou assim ementado:

“Constitucional e Tributario. Imunidade. CD-Rom.

Livros impressos em papel, ou em CD-Rom, sdo alcangados pela
imunidade da alinea ‘d’ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo
Federal. A Portaria MF 181/89 - na qual se pretende amparado o
ato impugnado - ndo determina a incidéncia de imposto de
importagAo e IPI sobre disquetes, CD-Rom, nos quais tenha sido
impresso livros, jornais ou periédicos. Remessa necesséria
improvida.”

Em seu voto, o Desembargador Federal Relator destacou o seguinte:

[...] o CD-ROM, o disquete, assim como o papel, que me
apresentam um livro, um jornal, um periddico, acabado, sem
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davida alguma, é alcancado pelo referido dispositivo
constitucional. Um livro gravado em um disquete nfo deixa de
ser um livro s6 por esta circunstincia. Um periédico gravado em
CD-ROM nio perde a sua condigio de periédico, pelo s6 fato da
gravagio em CD.

O jornal que leio, via Internet, jornal é. Ou ndo?

Os livros da Lex-Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
Tribunais Regionais Federais tém sido editados em CD-ROM.
Deixam de ser livros, s6 por isto?

()

A Portaria MF 18/89 —invocada pela D. Autoridade Impetrada,
nas informagdes, as fls. 32 — ndo desdiz, em momento algum, o
que dito na alinea “d” do inciso VI do art. 150 da Constitui¢io
Federal. A interpretagio da mencionada Portaria, de
conformidade com a Constitui¢io Federal, conduz ao
entendimento de que a mesma prescreve incidir sobre o suporte
informatico o Imposto de Importagio e o IP], desde que, e somente
se, nele nao e achar impresso [sic] nem livros, nem jornais, nem
periédicos”

Espera-se que a tese acolhida no julgado transcrito, de acerto e preci-
sdo inquestiondveis, prevaleca em outras manifestacdes dos Tribunais sobre
o assunto, especialmente do Supremo Tribunal Federal, a quem caberd o
exame definitivo da questio.

CONCLUSOES

Com base no que foi exposto neste estudo, conclui-se o seguinte:

a) O disposto no artigo 150, VI, “d”, da Constitui¢io Federal de 1988
abrange também os livros contidos em CD-ROM, disquetes, na internet, ou
em qualquer outro suporte fisico, eletrbnico ou nio, pois:

a.1) mesmo gramaticalmente, livro pode ser compreendido “do ponto
de vista de seu contetido: obra de cunho literario, artistico, cientifico, técni-
co, documentativo, etc., que constitui um volume”, e “em qualquer suporte

(p. ex. papiro, disquete, etc.)”;*

a.2) o recurso aos demais elementos cléassicos de interpretagdo tam-
bém autoriza idéntica conclusio;

a.3) em se tratando de norma constitucional, sua interpretacio deve
ser aquela “que lhe insufle a mais ampla extensdo juridica” *. A regra con-
tida no art. 150, VI, “d”, deve ser compreendida a luz dos principios nela
concretizados, e da evolucio da realidade fatica nela referida;

a.4) nao h4 risco para o futuro da fiscalidade, pois a imunidade no se
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destina aos produtos de informdtica de uma maneira geral, nem a tudo que
por meio deles se faca, mas tdo somente aos chamados “livros eletrdonicos”;

b) Da mesma forma como o papel destinado a impressao de livros,
jornais e peridédicos é imune, também estdo albergados pela imunidade os
suportes fisicos dos livros, jornais e periédicos eletrdnicos: (CDs, disquetes
ou similares que sejam destinados a sua gravagio).
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device. Atualmente, determinados aparelhos permitem o uso de canetas, ou até mesmo da ponta dos
dedos (touch screen).

16 s . . . . .
Utiliza-se para tanto o que em lingua inglesa se costuma chamar de link, que poderfamos traduzir por:

elo, ligacdo, conexdo. Entre as palavras, as imagens e as figuras de um livro podem ser feitos relacionamentos

através dos tais links, ou elos, e assim permitir o transito do leitor de uma a outra, conforme seu interesse.
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38 . L 1: . . " . A
A enciclopédia Animals!, veiculada em CD-ROM, ¢ exemplo de livro eletronico que oferece tal
recurso.

” Vig. CF/88, arts. 227 e 230.
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41 sz . . . . S 1s . . Z:

“Recurso extraordindrio. Constitucional. Jornais, livros e periédicos. Imunidade tribut4ria. Insumo.
Extensdo minima. Recurso provido. 1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento no
sentido de que, além do préprio papel de impressdo, a imunidade somente alcanga o chamado papel
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