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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar o servico publico
de transporte terrestre coletivo urbano, notadamente no que
tange a forma de prestacio, vale dizer, se mediante concessao,
permissao ou autorizagdo por parte do Estado, efetuando-se
a verificacdo dos conceitos e nogdes gerais acerca dos
mencionados institutos e sua previsio na Constituicio Federal

de 1988.
PALAVRAS-CHAVE: Estado. Servico ptblico. Concessao.

Permissao. Autorizacdo. Transporte terrestre coletivo urbano.

1 INTRODUCAO

Trata o presente trabalho da andlise acerca da prestacdo de ser-
vico publico de transporte terrestre coletivo dentro dos grandes cen-
tros urbanos.

Com efeito, sabe-se que ao Estado, enquanto ordem juridica sobera-
na, cumpre efetivar as necessidades essenciais de certa coletividade em dado
territorio e em determinado lugar. Para tanto, através de seus 6rgios e enti-
dades, no exercicio de suas funcdes, visa a atingir os objetivos delineados
pela Lei Fundamental, e dentre estes, encontra-se o dever do Estado de
prestar servico publico.

Dentre as intimeras problematicas do ser humano, encontra-se a sua
necessidade de se transportar para diversos lugares, tendo em vista os ind-
meros papéis que o homem almeja realizar diariamente. Neste contexto, cabe
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ao Estado a prestagdo de tal incumbéncia, estabelecendo a Constituigéo
Federal brasileira a forma como deve referido servico ser prestado.

Visa o estudo a analisar de que forma deve o servigo de transporte
terrestre coletivo urbano ser efetuado pelo Estado e a possibilidade deste de
exercé-lo de forma direta, vale dizer, por si s6, ou na forma indireta, ou seja,
mediante delegagio a terceiros.

Para tanto, faz-se necessario o enfoque da prestacdo de servico publi-
co mediante delegacdo nas modalidades de concessdo, permissio e autoriza-
cdo, para ao final responder 4 questdo de qual modalidade de delegacio
deve o Estado valer-se para determinar seja o servico de transporte terrestre
coletivo dentro dos grandes centros urbanos efetivado.

Tendo em vista a existéncia de poucas obras sobre o tema do transporte
terrestre coletivo urbano, percebeu-se que a questdo estava a desafiar novos
enfrentamentos.

2 O ESTADO E A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO

O Estado, enquanto sociedade politica dotada de certas caracteristi-
cas tais como a soberania, o territério, o povo e a finalidade, surge como
meio para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus res-
pectivos fins particulares, ou seja, tem o Estado o desiderato de prover o bem
comum, no sentido de proporcionar aos individuos em sociedade todas as
condi¢des de vida social que beneficiem o desenvolvimento por completo da
personalidade humana.

Buscar 0 bem comum de um povo, situado em determinado territério,
eis como o Estado se identifica. Para tanto, dentre as diversas funcoes desti-
nadas ao Estado para serem cumpridas, encontra-se a tarefa de prestar servi-
cos publicos aos membros da sociedade.

Servico publico, no entender de Celso Antdnio Bandeira de Mello, é

toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacio da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume
como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por
quem lhes faca as vezes, sob um regime de Direito Puablico. !

Eis que se pode conceituar servigo ptblico como a atividade prestada
pelo Estado ou por aqueles que fazem suas vezes, mediante regime de direito
publico, de acordo com a lei, cujo fito é exatamente atingir as necessidades
vitais da coletividade.

Com efeito, é o servico piblico um dos objetivos do Estado, tendo em
vista que busca atingir interesse publico, o que acarreta necessidade de
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regulamentacfo, alteragdo e controle pelo Poder Publico, sendo este, ainda,
responsavel por sua fiscalizacdo, tudo nos moldes do art. 175 da Constituicao
Federal brasileira.

Cumpre notar, ainda, que cabe ao Estado, na condi¢cdo de gestor dos
interesses da coletividade, propiciar aos administrados todo tipo de bem es-
tar indispensdvel para a obten¢do das suas necessidades essenciais. Nesse
sentido, ndo pode alvitrar objetivos outros que ndo sejam aqueles previstos
pelas préprias normas de Direito Puablico que tratam da matéria.

Entretanto, dentre a diversidade de servicos publicos que podem ser
realizados pelo Estado em razdo dos interesses coletivos a serem atingidos,
oferece a doutrina a distin¢io existente entre interesses coletivos primarios
ou essenciais, e secundarios, ou nio essenciais. Essencial é o servico consi-
derado por lei ou 0 que pela sua prépria natureza é tido como de necessidade
publica, exigindo, desta forma, em principio, execucdo privativa da Admi-
nistragao Publica. Por outro lado, ndo essencial é o servico assim considera-
do por lei ou o que, pela prépria natureza, é tido como de utilidade publica,
podendo aqui sua execucio ser exercida por particular.

Em resumo, essencial é o servico que nio deve faltar ao administrado,
em razio de sua importincia para a demanda social, vez que sdo considera-
dos indispenséveis a vida dos membros da sociedade. Como exemplo, pode-
se citar os servicos de seguranca publica, seguranca externa do Estado, os
Servigos judicidrios, e, ainda, o transporte terrestre dentro dos grandes cen-
tros urbanos. Ja servico publico secundario ou ndo essencial é, conforme
apontado pela doutrina, aquele que pode ser efetivado pela iniciativa parti-
cular, ou seja, cuja execucdo é facultada aos particulares, posto nio ser de
execucio privativa da Administracdo Publica.

Cumpre notar que a Constitui¢do Federal, ao assegurar o direito de
greve, estabeleceu que a lei definird os servicos essenciais, bem como dispo-
rd acerca do atendimento das necessidades vitais da sociedade. Desta for-
ma, é a Lei 7.783, de 28 de junho de 1989 que, em seu art. 9°, define como
servicos essenciais, a saber, o de energia elétrica; dgua; géis; combustiveis; o
servico de satde; o de distribui¢do e comercializagio de medicamentos e
alimentos; o funerério; o de transporte coletivo; o de captacdo e tratamento
de esgoto e lixo; o de telecomunicagdes; o relacionado com substincias radi-
oativas; o de trafego aéreo; o de compensacio bancéria e o de processamento
de dados ligados a esses servicos, conforme art. 10 da mesma lei.

Diégenes Gasparini preleciona que, ndo obstante os servigos essenci-
ais serem entendidos pela doutrina majoritaria como os que pela propria
natureza sio tidos como de necessidade publica, os Municipios ndo possuem
servigos, que, pela propria natureza, possam ser considerados como tais e, em
razdo disto, de execucdo exclusiva da Administracdo Publica municipal;
porém aponta uma excecio, notadamente o servico de transporte coletivo,
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que de acordo com o art. 30, inciso V, da Constituicio Federal, é de carater
essencial.

De outro lado, torna-se imprescindivel registrar outra enumeragéo
realizada pela doutrina acerca dos servigos piblicos ao classifica-los em ser-
vigos "uti universi" ou gerais, e servicos "uti singuli" ou individuais.

Sao servicos publicos "uti universi" ou gerais aqueles que a Administra-
cio presta ndo obstante a existéncia de usudrios predeterminados, visando
atender a coletividade como um todo, v.g., os servicos de policia, iluminacio
publica, pavimentacdo de ruas, de implantacio de servico de abastecimento
de 4dgua, de prevencio de doencas e outros. Desse modo, mencionados ser-
vigos sdo prestados de acordo com as possibilidades da Administracdo Publi-
ca, e, em razio disso, ndo ensejam direito subjetivo proprio aos administra-
dos para sua obtencio.

Ja os servigos "uti singuli" ou individuais sdo realizados em razdo de
usudrios individualizados, ou seja, predeterminados, podendo, portanto, ser
mensuravel sua utilizacdo por cada um dos individuos. Sdo exemplos desse
servico o de energia elétrica domiciliar, de uso de linha telefonica e a dgua.
Esses servicos, desde que implantados, criam direito subjetivo ao individuo,
uma vez comprovando este que possui condicdes técnicas para recebé-lo.

A Constituicao Federal brasileira, ao tratar dos servigos publicos, de-
finiu aqueles que o sdo por imperativo constitucional: servigo postal e cor-
reio aéreo nacional; servicos de telecomunicacdes, incluindo transmissiao de
dados; servicos de radiodifusdo; a geracio e fornecimento de energia elétri-
ca; servicos de transporte, inclusive infra-estrutura portudria e aeroportudria;
servicos de estatistica, geografia, geologia e cartografia nacional; servicos
locais de gas canalizado; educagio, satde e previdéncia social.

Muito embora nio seja tal enumeracio taxativa, ela demarca o Ambi-
to em que a atividade de prestacido sob o regime de Direito Publico sera
inequivocamente legitima. A ampliagdo de tal campo poderd ser procedida
tanto por meio da manifestacio do poder constituinte derivado como por
intervencdo do legislador infraconstitucional, que estard, entretanto, nesta
tltima hipdtese, sujeito ao controle jurisdicional. Tal dilatacdo ndo pode
infringir o principio da livre iniciativa, consagrado reiteradamente pelos ar-
tigos 12, inciso, IV; 59, inciso XIII; e, ainda, 170, caput e paragrafo tnico da
Constituigao Federal brasileira, o que obviamente s6 pode ser aferido a luz
do caso concreto submetido ao aplicador do direito em um dado momento.

Portanto, sdo precipuamente as tarefas estatais arroladas que se diri-
gem as disposi¢des da Lei 8.987/95, excecio feita aos servigos de radiodifu-
sd0, por vontade expressa da norma, notadamente em seu art. 41, e as ativi-
dades ndo exclusivamente publicas nos termos da Constitui¢do, tais como
educacio, satde e previdéncia social.
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No mesmo sentido, cuida da matéria o Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, quando estatui no caput do art. 22 que os 6rgaos publicos, por si ou suas
empresas, sejam estas concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer ou-
tra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Mister se faz ressaltar, que, de acordo com o art. 32 do Cddigo de
efesa do Consumidor, é considerado fornecedor qualquer pessoa fisica ou
Defesa do C d derado f dor qualquer p f
juridica publica ou privada.

Fornecedor, para efeito do citado artigo, é o fabricante, o vendedor ou
mesmo o prestador de servico. Conforme anteriormente ressaltado, pode ser
pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, ficando sujeito inclusive o pro-
prio Estado, através do poder publico federal, estadual ou municipal, direta-
mente ou indiretamente, quer seja por intermédio de autarquias, fundacoes
ou empresas publicas.

Pode-se afirmar, portanto, que cumpre ao Estado efetuar o dever juri-
dico de exercer as funcgdes publicas, através das quais busca atingir o bem
comum de dada sociedade, sendo a prestagdo de servico publico um dos
meios pelos quais realiza tal desiderato. No exercicio de tal oficio deve o
Estado prestar servicos publicos adequados, eficientes e seguros, bem como
em relacdo aos servicos considerados essenciais, estes devem ser continuos.

[sto significa que ndo s6 as empresas ligadas a iniciativa privada, mas
também os Orgaos publicos, isto é, os entes administrativos centralizados ou
descentralizados, além da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, e
suas respectivas autarquias, fundag(”)es, sociedades de economia mista, em-
presas publicas, incluindo as concessionérias ou permissiondrias de servigos
publicos podem, nos moldes do art. 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
participar da relacdo juridica de consumo na qualidade de sujeito passivo,
tendo em vista a determinagio contida no caput do mencionado artigo.

3 CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO DE SERVICO PU-
BLICO: CONCEITO E NOCOES GERAIS

O Poder Publico pode realizar seus préprios servigos através dos érgaos
da Administracido direta, na forma centralizada, ou presta-los por meio de
diversos 6rgios na forma descentralizada, notadamente por intermédio das
entidades autdrquicas, fundacionais e empresas estatais que integram a
Administracio indireta, ou seja, autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Ademais, resta possivel ao ente publico prestar seus servigos por
meio de entes paraestatais, vale dizer, 6rgdos que ndo compdem a Admi-
nistracdo direta ou indireta, tais como os servicos sociais autdnomos e
outros, e, por derradeiro, por empresas privadas e particulares individu-
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almente, nas modalidades de concessiondrios, permissiondarios e
autorizatérios do servigco publico.

A propésito, é a previsao do art. 21, inciso XII, da Constitui¢io Fede-
ral brasileira que assim reza:

Art. 21. Compete a Unifo:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizac@o, concessao
Ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servicos e instalacoes de energia elétrica e o aproveitamento

energético dos cursos de dgua, em articulacdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

c) a navegacio aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
do Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres.

Convém lembrar, ainda que, de acordo com o art. 175 da Lei Maior,
incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissio, sempre através de licitacdo, a prestacdo de ser-
vigcos publicos. Ja o pardgrafo tnico do artigo sob exame determina que a
lei dispora sobre as seguintes questdes: o regime das empresas concessio-
nérias e permissiondrias de servicos publicos, o cariter especial de seu
contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizacdo e rescis@o da concessdo ou permissio; e, por ultimo, sobre os
direitos dos usudrios, a politica tarifaria e acerca da obrigacdo de manter
servico adequado.

Com efeito, quando a Administragao Publica executa os seus propri-
os servigos o faz na condi¢do de titular; porém, quando os outorga a tercei-
ros, pode transferir-lhes a titularidade ou a prépria execugdo da atividade
a ser realizada. Desta forma, a transferéncia da titularidade do servigo é
concedida por lei e s6 por meio desta pode ser alterada ou retirada; por
outro lado, a transferéncia da prestacdo do servico ou sua execucio é de-
legada por meio de ato administrativo, na forma unilateral ou bilateral, e
por via da mesma forma pode ser retirada ou mudada, sendo necessario
para tanto, somente, em determinados casos, autorizacdo do Poder
Legislativo competente.

Assim, no Brasil, prevalece o critério da outorga de servicos admi-
nistrativos ou de utilidade publica as autarquias, fundacdes publicas e as
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empresas estatais, em razio de um motivo bastante simples: a lei, quando
as cria, ja lhes transfere a titularidade dos servigos a serem prestados.

No que tange a execucdo de servicos por intermédio de particulares,
faz-se necessario o instrumento da delegagdo, meio este, regulamentado e
controlado pelo Poder Publico, podendo este ser feito sob as modalidades de
concessio, permissdo ou autorizagio. Aponta a doutrina ser a delegacio in-
dispensédvel para a caracterizacdo da legalidade quando da realizagdo de
servicos de natureza publica pelos particulares.

Mas qual a distincio existente entre concessio, permissio e autoriza-
cio?! Veja-se preliminarmente o instituto da concessio. Derivado do latim
concessio, de concedere, designa o ato de conceder. Ensina De Placido e
Silva que no dominio do Direito Publico possui o vocdbulo um triplice aspec-
to, a saber, inicialmente tem a acep¢do mais comum de autorizagio, envol-
vendo igualmente a significacdo de licenca ou permissdo para que se prati-
que certa soma de atos ou de negdcios; num segundo momento traz a idéia
de liberalidade, em virtude da qual o Poder Publico beneficia a pessoa ou a
instituicAdo com auxilios de vérias espécies, como por exemplo, a isencio de
impostos; e, por dltimo, indica o contrato realizado pelo Poder Publico e uma
pessoa, fisica ou juridica, pelo que concede o direito de explorar determina-
da ordem de servicos publicos ou de utilidade publica.?

O Estado, para atingir seus fins de administracido da res publica, tendo
em vista o crescente aumento de suas atribui¢des, delega uma parcela de
seu poder, bem como de direitos e vantagens para o particular, fazendo com
que este se utilize da parcela de bem publico, na execugdo de um servico
publico ou de obra publica. Eis o instituto da concessao.

H4 divergéncia entre os doutrinadores sobre a natureza juridica da
concessio, visto que se pode analisar o instituto sob varios prismas. A priori,
para os defensores da teoria unilateral, existem duas subdivisdes, a saber, a
primeira defende existir na concessdo um ato unilateral do Poder Publico,
visto que cabe a este estabelecer as cldusulas do contrato; e, num segundo
plano, entende que existem na concessdo dois atos unilaterais, um da Admi-
nistragdo, fixando as condi¢cdes e um outro do particular, declarando a sua
vontade; no que tange 2 teoria bilateral, ha o entendimento de que a con-
cessdo é um contrato de direito privado, e aqui se encontram os defensores
de que o instituto da concessdo nio difere de outros contratos regidos pelo
direito comum; um outro entendimento surge para aqueles que véem na
concessdo um contrato de direito puablico; e, ainda, aqueles que acreditam
ser a concessdo um contrato de direito misto, isto é, parcialmente de direito
publico e parcialmente de direito privado; por fim, a teoria mista, que vé na
concessdao um ato unilateral do Poder Publico, visto que estabelece as condi-
coes da concessdo, e um contrato, em razio do equilibrio econdmico-finan-
ceiro das partes envolvidas.
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A doutrina dominante atribui & concessao a natureza juridica de
contrato administrativo, e, portanto, sujeito ao regime juridico de direito
publico.

Para Hely Lopes Meirelles, servico concedido é aquele que o particu-
lar executa em seu nome, por sua conta e risco, remunerado por tarifa, na
forma regulamentar, mediante delegacdo contratual ou legal do Poder Pu-
blico concedente, ou seja, servico concedido é servico do Poder Publico,
apenas executado por particular em razio da concessio. ’

Com efeito, a transferéncia da titularidade do servigo publico a ser
prestado é concedida por lei e somente por meio desta pode ser retirada ou
quicd mudada. Ademais, a transferéncia da prestacdo do servico é delegada
por ato administrativo, podendo este ser bilateral ou unilateral, e pela mes-
ma forma pode ser retirada ou alterada, necessitando somente, em determi-
nadas situagdes, da competente autorizacdo do Poder Legislativo.

No Brasil, a outorga de servico publico ou de utilidade piblica se faz
notadamente as autarquias, as fundacdes publicas e as empresas do Estado,
pois que a lei, no momento que as gera, ja efetua a transferéncia de titularidade
dos mencionados servicos, sendo a delegacio utilizada para a passagem da
execucdo de servicos a entes particulares, através da regulamentacio e con-

trole do Poder Publico.

Nesse sentido, verifica-se que a delegacdo se torna imprescindivel
para que se configure a legalidade da prestagdo do servico efetivada por
ente particular, uma vez que, sem a devida regulamentagao do Poder Publi-
co, pode ocorrer que esta se torne clandestina, a saber, sem a participacio do
controle publico.

Na lic¢ao de Maria Sylvia Zanella di Pietro, pode-se definir concessao
como "contrato administrativo pelo qual a Administracdo confere ao parti-
cular a execuc¢io remunerada de servico publico ou de obra publica, ou lhe
cede o uso de bem publico, para que o explore por sua conta e risco, pelo
prazo e nas condigdes regulamentares e contratuais'. *

Por sua vez, para Celso Antonio Bandeira de Mello, define-se conces-
sdo de servico publico como o instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servico puablico a alguém que aceita prestd-lo em nome
préprio, por sua conta e risco, nas condicdes fixadas e alterdveis unilateral-
mente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio eco-
ndmico-financeiro, remunerando-se pela prépria exploracio do servico, em
geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usudrios do
servico. ’

E, ainda, para Marcello Caetano, chama-se concessio, no sentido pro-
prio e técnico, a transferéncia, temporaria ou resolivel, por uma pessoa co-
letiva de direito publico, de poderes que lhe competem para outra pessoa
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singular ou coletiva a fim de esta os exercer por sua conta e risco, mas no
interesse geral; quando os poderes transferidos sdo os de explorar um servico
pablico que a pessoa coletiva instituiu ou quer instituir, dd-se a concessao
de servico publico. °

Por seu turno, de acordo com Hely Lopes Meirelles, concessao é a
delegagio contratual da execugido do servico, na forma autorizada e regula-
mentada pelo Executivo. O contrato de concessio é ajuste de Direito Admi-
nistrativo, bilateral oneroso, comutativo e realizado intuitu personae. Com
isto, se afirma que é um acordo administrativo (¢ ndo um ato unilateral da
Administragcdo), com vantagens e encargos reciprocos, no qual se fixam as
condi¢des de prestagdo do servigo, levando-se em consideragio o interesse
coletivo na sua obtencéo e as condi¢des pessoais de quem se propde a executi-
lo por delegacdo do poder concedente. Sendo um contrato administrativo,
como &, fica sujeito a todas as imposi¢coes da Administragdo necessérias a
formalizagido do ajuste, dentre as quais a autorizagdo governamental, a regu-
lamentagio e a licitagio. ’

Luiz Antonio Rolim afirma que concessdo é uma das primeiras moda-
lidades de transferéncia da execugdo de servigos publicos a particulares. Por
ela o Poder Publico (concedente), ao invés de executar diretamente, por
seus proprios meios e pessoal, determinado servico ou obra, transfere sua
execucio a terceiros (concessiondrios) que, mediante ajuste especial, se
comprometem a executd-lo em seu nome proprio e por sua conta e risco. *

Na ligéo de Didgenes Gasparini, concessdo é o ato administrativo,
discriciondrio ou vinculado, mediante o qual a Administracdo Publica ou-
torga aos administrados um status, uma honraria ou, ainda, faculta-lhes o
exercicio de uma atividade material. °

Assim, o instituto da concessio estatal pode ocorrer mediante, v.g., a
concessao da cidadania brasileira, na modalidade "status", através da con-
cessio de uma comenda, na modalidade "honraria", e, ainda, por meio de
concessio de lavra, esta Gltima, como um exercicio de atividade material.

Ressalte-se, ainda, que o termo "concessdo" também é usado como
indicador de ato juridico de natureza contratual, como ocorre, por exemplo,
na concessao de uso de bem publico.

Com efeito, de acordo com o disposto no art. 22 da Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes), concessdo e poder concedente sao
considerados o seguinte:

Art. 22, Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

[ - poder concedente: a Unifo, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico,
precedido ou nao da execucdo de obra publica, objeto de
CONCESSA0 OU Permissao;
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II - concessio de servico publico: a delegacdo de sua prestacio,
feita pelo poder concedente, mediante licitagao, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

I1I - concessao de servigo publico precedida da execucio de
obra publica: a construcio, total ou parcial, conservacio,
reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para a
sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado
mediante a exploragdo do servico ou da obra por prazo
determinado.

Conforme estatui o art. 2°, o contrato de concessio serd celebrado por
prazo determinado. Tal espaco de tempo hd de ser expressamente indicado
no edital, conforme preceitua o art. 18, I, do mesmo diploma legal.

No que diz respeito a prorrogacio do contrato, determina a citada
legislacdo que conste no referido documento, enquanto cldusula especial,
as condicbes para a prorrogagio, que poderd ser menor, igual ou inclusive
maior do que o prazo inicialmente avencado entre as partes.

E fato incontroverso que O concessiondrio executa e explora o servigo
publico que lhe foi repassado em seu nome e por sua conta e risco, nos mol-
des do inciso II do art. 2° da Lei 8.987/95. Em razio disso, cumpre ao conces-
siondrio responder pelos danos que vier a causar a terceiro ou ao préprio
Poder Publico concedente. Com efeito, a responsabilidade do concessiona-
rio pelos danos causados a outrem, decorrentes dos servigos publicos que
executa e explora é objetiva, tudo com esteio no art. 37, § 6°, da Carta de
Direitos brasileira.

Cumpre falar, ainda, que a Lei 8.987/95, em seu art. 26, trata da
subconcessao. Logo, faz-se necessério verificar o que vem a ser tal instituto.
Nesse sentido, dispde o art. 26 da Lei das Concessoes:

Art. 26. E admitida a subconcessao, nos termos previstos no
contrato de concessio, desde que expressamente autorizada pelo
poder concedente.

§ 12 A outorga de subconcessdo serd sempre precedida de
concorréncia.

§ 22. O subconcessiondrio se sub-rogara todos os direitos e
obrigacdes da subconcedente dentro dos limites da
subconcessio.
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Desse modo, a subconcessao vem a ser um contrato celebrado entre o
titular da concessdo de servigo piblico e um terceiro escolhido mediante
licitagdo, com o objetivo de transferir parte dos direitos e obrigagdes que
detém nessa espécie de contrato administrativo. Aquele que é titular da
concessao e elege o terceiro é denominado subconcedente, ja a segunda
parte do referido contrato é denominada subconcessionario.

Desta forma, para que seja possivel a subconcessio, faz-se necessario
sua previsdo e regulamentacio no contrato, bem como o dever de ser prece-
dida de autorizacio do Poder Publico e realizacio mediante concorréncia.

Na verdade, aponta a doutrina, na pessoa de Didgenes Gasparini, niao
ser a subconcessio uma nova concessao, nao obstante a lei determine a sub-
rogacdo do subconcessiondrio a todos os direitos e obrigacdes do
subconcedente. Para o referido autor, "¢, isto sim, o ajuste, calcado no edital
e na proposta vencedora, celebrado entre o subconcedente e o
subconcessiondrio”.

A seguir, passa-se a andlise do instituto da permissdo. Vale ressaltar,
que as constitui¢des passadas s6 falavam em concessio, posto que silencia-
vam a respeito da permissdo. A Constitui¢do Federal brasileira de 1988 trou-
xe ambos os institutos do Direito Administrativo, colocando-lhes lado a lado.

Torna-se imperioso lembrar, que além dos servicos concedidos, h4,
ainda, os servicos permitidos e os servicos autorizados, todos fazendo parte
da modalidade de servicos publicos delegados ao particular, diferenciando-
se, uns dos outros, apenas com formas e garantias distintas. Nesse sentido, a
concessio é forma de delegacdo mediante contrato; entendendo a doutrina
que a permissio e a autorizacio sao constituidas de delegagido por ato unila-
teral da Administracio; ou seja, a concessdo garante a Administracio uma
maior formalidade e estabilidade para o servico; por outro lado, a permissiao
e a autorizagio constituem-se numa forma mais simples e precéria na execu-
cio do servigo.

Os servigos permitidos sdo aqueles em que a Administragao Publica,
mediante ato unilateral, ou seja, através de termo de permissdo, confere a
execucdo a entes particulares que possuam capacidade para desempenhar
0s servigos necessarios, estabelecendo os requisitos para a sua prestacdo pelo
particular.

Alerta Hely Lopes Meirelles que "a permissao é, em principio, discri-
ciondria e precéria, mas admite condi¢des e prazos para exploracdo do servi-
co, a fim de garantir rentabilidade e assegurar a recuperacio do investimen-
to do permissiondrio visando a atrair a iniciativa privada". !

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello,

permissao de servico publico € ato unilateral e precério, intuitu
personae, através do qual o Poder Puablico transfere a alguém o
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desempenho de um servigo de sua algada, proporcionando, a
moda do que faz na concessao, a possibilidade de cobranca de
tarifas dos usudrios. '?

A outorga da permissio se faz por licitacdo, nos moldes do art. 175 da
Constituicio Federal, podendo ser de forma gratuita ou onerosa, isto ¢, pode-
se exigir do permissiondrio o pagamento como forma de contraprestacio.

Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao comentar o citado artigo, assina-
la que

posta de lado a prolixidade de certos administrativistas, a diferenca
essencial entre concessdo ou permissio estd em que esta é
unilateral e precéria, podendo ser extinta a qualquer momento
pelo Poder Puablico, enquanto aquela é contrato administrativo
bilateral, portanto com prazo certo.

O instituto da permissdo encontra-se previsto no pardgrafo tnico do
art. 40 da Lei 8.987/95. Com efeito, o Estado utiliza-se da permissio justa-
mente quando ndo possui interesse em constituir o particular em direitos
contra a sua pessoa, mas somente em face de terceiros.

Inegavel, portanto, que sdo atributos da permissdo a unilateralidade
e a discricionariedade. E unilateral, pois deriva somente de ato por parte da
Administracao; discricionario, uma vez que é permitido ao poder publico
tracar os limites que determinam o contetido do ato, tudo mediante a avali-
acdo dos elementos que constituem critérios administrativos.

Cumpre salientar que a doutrina mais conservadora acrescenta um
terceiro atributo relacionado a permissio, a saber, a precariedade. Com efei-
to, servico precério é aquele que nio se mostra em carater efetivo, ou per-
manente, podendo ser revogéavel pela Administracdo Pablica quando esta
desejar. Celso Antonio Bandeira de Mello expressamente declara que

dita precariedade significa, afinal, que a Administracao dispoe
de poderes para, flexivelmente, estabelecer alteragdes ou encerré-
la, a qualquer tempo, desde que fundadas razoes de interesse
publico o aconselhem, sem obrigacdo de indenizar o
permissionArio. 4

Em face disto, utiliza-se o Poder Publico da permissdo geralmente quan-
do ha possibilidade de revogagdo unilateral a qualquer tempo, em razio da
sua transitoriedade, bem como quando nio é cabivel qualquer forma de
indenizacdo, pelo que deixa de trazer ao ente publico conseqiiéncias econo-
micas gravosas.
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No entanto, apesar de a maioria da doutrina ver no instituto da
permissao um ato unilateral do Poder Pablico, hd quem defenda ser o ins-
tituto desprovido de precariedade, ou seja, a Constitui¢io Federal, em seu
art. 175, parédgrafo tnico, ao tratar da prestacdo dos servigos piblicos medi-
ante concessio ou permissdo, impde a lei dispor sobre o caréter especial de
seu contrato.

Veja-se o disposto no referido artigo, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessio ou permissio, sempre através de
licitac@o, a prestacio de servicos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispord sobre:

[ - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o caréter especial de seu contrato e de sua

prorrogacio, bem como as condicoes de caducidade, fiscalizagio
e rescisao da concessao ou permissio;

II - os direitos dos usudrios;
[1I - politica tariféria;
[V - a obrigacao de manter servico adequado.

Desta forma, se a lei devera dispor sobre o contrato pelo qual o con-
cessionario e o permissiondrio efetivario seu vinculo para com a Administra-
cdo Puablica, estd assim afastada a falsa idéia de que a permissao de servico
publico ndo é mais um ato unilateral do servigo publico, mas é de se concluir
que, tanto a concessio como a permissio, sao formalizadas via contrato, uma
vez que é este um instrumento que concede estabilidade ao negdcio juridico
celebrado entre as partes.

Para corroborar o entendimento ora manifestado, cumpre verificar o
art. 1°da Lei n. 8.987/95 que reza que as concessdes de servigos publicos e de
obras publicas e as permissdes de servicos publicos reger-se-ao pelos termos
do art. 175 da Constitui¢do Federal, bem como pela citada lei, e, ainda,
pelas normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos indispensaveis contra-
tos.

Por fim, é forcoso reconhecer que o instituto da permissio ja nao pode
mais ser caracterizado como ato administrativo, pelo que com o advento da
Constituicao Federal de 1988 e com a chegada da Lei n. 8.987/95, que regu-
lamenta o citado artigo, a permissdo ganhou status de contrato administrati-
vo segundo o qual o Poder Publico transfere a um particular a execucio de
certo servico publico em conformidade com as condicdes estabelecidas em
normas de direito publico.

Por derradeiro, cumpre assinalar o que vem a ser autorizagao de servi-
co publico. Quanto A autorizagio, esta é também forma de transferéncia de
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execucdo de servico publico a particulares, mediante ato administrativo dis-
criciondrio e precario.

Nesse contexto, através da autorizacio se transfere ao particular, ser-
vigos de execugao facil, vale dizer, servicos que ndo demandam grandes
montas, de regra sem remuneragio por tarifas, como por exemplo, a autoriza-
cAo para conservacido de pracas, jardins ou canteiros de avenidas, podendo a
Administragio Puablica, em contrapartida, autorizar a afixagdo de placa como
o nome da empresa.

Assevera Lucia Valle Figueiredo que "a autoriza¢io, sim, é ato admi-
nistrativo, unilateral e precario, que se presta para servicos publicos
emergenciais, nio constantes". ©°

Atente-se que a autorizacio se manifesta mediante ato administrati-
vo, e ndo na forma de contrato, de contetddo parcialmente discricionério,
unilateral e precério, tendo em vista que pode ser revogado, quando neces-
sario, de acordo com o interesse do Poder Publico.

A doutrina aponta, ainda, como exemplo de autorizacdo o caso de
empresas de turismo que, durante greves, prestam servicos de transporte a
populagio, bem como em relagdo a qualquer acontecimento relevante, sem
natureza constante, que seja prestado por particular, cuja necessidade seja
absolutamente aleatéria ou passageira.

No que tange a remuneragio dos servicos autorizados, cabe 2 Admi-
nistracdo Puablica determinar, mediante tarifa, o quantum a ser pago, den-
tro das possibilidades de medida para oferecimento aos usuérios. O servi-
co, por sua vez, deverd ser executado de forma pessoal e intransferivel a
terceiros, podendo o Poder Publico, em razio de ser uma delegagao discri-
cionéria, valer-se de qualquer tipo de sele¢do para a escolha do melhor
autorizatario, desde que o faca de forma vinculada aos termos do edital de
convocagao.

A contratacdo de servicos autorizados com o usudrio é sempre uma
relacdo de Direito Privado, vale dizer, sem qualquer participacdo ou respon-
sabilidade por parte do Poder Publico. Diante disso, na ocorréncia de qual-
quer irregularidade, ha de comunicar a Administracio Publica autorizante
para que, tendo conhecimento da falta cometida pelo autorizatario, possa,
caso assim deseje, aplicar a sanc@o cabivel, podendo, inclusive, efetuar a
cassacdo da autorizagéo.

Aponta a doutrina, na pessoa de José dos Santos Carvalho Filho, que
nao ha que se falar em servigos publicos autorizados. Como argumento, re-
mete o citado autor a leitura do art. 175 da Constituicdo Federal, alegando
que o legislador pétrio, ao referir-se 4 prestacdo indireta de servicos publi-
cos, s6 fez mencao aos institutos da concessio e da permissao, pelo que o ato
de autorizacdo nio pode consentir o desempenho de servigos publicos.
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Assim, a atividade a ser desenvolvida na forma de autorizacio é de
interesse exclusivo ou predominante de seu titular, vale dizer, ha interesse
meramente privado, independentemente do fato de trazer a um determina-
do grupo de pessoas algum tipo de comodidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao tratar do tema, explica que a
resposta se encontra no art. 175 da Carta Fundamental brasileira, uma vez
que é no mencionado artigo, que o legislador constitucional tratou da
prestacdo de servigos publicos por sujeitos titulados pelo Estado. Por sua
vez, a expressao autorizagcdo, mencionada pelo legislador constitucional no
art. 21, incisos XI e XII, possui dois fins: inicialmente, uma delas que
corresponde 2 hipdtese em que hé prestagdo de servigo de telecomunicacio,
como, por exemplo, o servi¢o de radioamador ou mesmo de interligacdo de
empresas por cabos de fibras éticas, que ndo se configuram propriamente em
servigo publico, mas em uma forma de servico de interesse privado; e, em um
segundo momento, a de abranger casos em que efetivamente hé servico pu-
blico, mas trata-se de uma situacdo onde o Poder Publico, em razdo do cara-
ter de emergéncia da situagio, o faz mediante o instituto da autorizagio até
a adocao dos procedimentos da concessdo ou da permissio, sendo o caso,
v.g.,, do art. 223 da Constituicdo Federal, que trata da competéncia do Poder
Executivo de outorga e renovagio, mediante concessao, permissao e autori-
zagdo, para o servigo de radiofusdo sonora e de sons e imagens.

4 CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANS-
PORTE TERRESTRE COLETIVO URBANO

Bastante ja se falou acerca das atividades materiais que o Estado as-
sume como préprias a fim de satisfazer as necessidades do corpo social. Sdo
os servigos publicos efetivados pela Administragido Publica tendo em vista
que reputados como fundamentais para a existéncia e convivéncia humana
em sociedade.

Falou-se, ainda, que muitas vezes o Estado presta tais servigos de for-
ma direta, noutros casos, o faz mediante delegagdo a particulares. Em rela-
cio a delegacio, pode esta ser efetivada mediante concessdo ou permissiao
do servigo publico.

Nos termos do art. 175 da Constitui¢io Federal brasileira, incumbe ao
Poder Puablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessiao ou
permissio, sempre através de licitagdo, a prestacio de servicos publicos.

A Constituicdo Federal brasileira manteve para si a tarefa de definir
quais sdo os servigos publicos. Nesse sentido, determina que a Unido, os
Estados e os Municipios prestardo servigos publicos em conformidade com as
competéncias por ela estabelecidas. Compete 2 Unifo a execucio de forma
direta ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissio das atividades pre-
vistas no art. 21, inciso XII, alineas q, b, ¢, d, e, e, por dltimo, alinea f. Aos
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Estados, estatui em seu art. 25, § 2° ser cabivel a exploracdo de forma dire-
ta, ou mediante concessdo, dos servicos locais de gas canalizado, na forma
da lei, vedada a edi¢do de medida proviséria para sua regulamentacio. E,
por derradeiro, estabelece ser competéncia dos Municipios a organizagio e a
prestacdo de servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo.

Veja-se que aos Estados e aos Municipios é dada a possibilidade de
criacio, ou definigao por lei, de servigos publicos, desde que o servigo insti-
tuido esteja dentro das competéncias da pessoa juridica instituidora, bem
como sejam respeitados os limites do art. 173 da Carta Magna, vale dizer, os
limites de intervencio do Estado no dominio econdmico.

Desta forma, o servico publico essencial de transporte terrestre coleti-
vo dentro dos grandes centros urbanos é prestado mediante concessdo ou
permissio, de acordo com o art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal Brasi-
leira, que estatui o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.

Verifica-se, pois, que cabe ao Municipio, enquanto gestor dos interes-
ses coletivos da sociedade local das cidades, a delegacdo, mediante conces-
sA0 ou permissao, do servico de transporte urbano.

Dentre os servicos ptblicos municipais encontram-se os de transporte
de passageiros por meio de Onibus ou téxi, que podem se realizar, inclusive,
no interior do préprio territério municipal, os funerérios e os do cemitério.

Como se sabe, a Administracdo Publica, sempre que almeja transferir
a execucdo de certa atividade ou mesmo de servico publico que lhe foi ou-
torgado pelo ordenamento juridico, utiliza-se de pessoas juridicas criadas,
de acordo com o Direito Privado, pelos particulares ou pelo préprio Poder
Publico, isto é, as primeiras sdo as permissiondrias ou concessiondarias de ser-
vigo publico; e as segundas sdo as empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista.

Nesse sentido, regulamenta o disposto no art. 175 da Constitui¢do
Federal Brasileira, no que diz respeito aos institutos da concessiao e da per-
missao do servigo publico, a Lei n. 8.987/95, que dispde em seu art. 1° o
seguinte:

Art. 12 As concessoes de servigos publicos e de obras publicas e
as permissoes de servicos publicos reger-se-ao pelos termos do
artigo 175 da Constituicio Federal, por esta Lei, pelas normas
legais pertinentes e pelas cldusulas dos indispensaveis contratos.
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Paragrafo Gnico. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverio a revisio e as adaptacdes necessérias de
sua legislacio as prescrigoes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

O servico de transporte terrestre coletivo no Municipio de Fortale-
za, Estado do Cear4, rege-se pelo instituto de permissiao, de acordo com o

art. 3°, da Lei n. 7.163, de 30 de junho de 1992, que assim dispde:

Art. 3°. A operagao de servico publico de transporte coletivo serd
feita diretamente pelo Municipio, ou por delegacdo, a empresas
particulares ou ptblicas, sob o regime de permissao.

Ja no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, o servico
de transporte coletivo encontra-se regulamentado pelo segundo termo de
acordo para o ajustamento de procedimento temporario na execucio dos
contratos de subconcessdo de prestacdo de servicos de transporte coletivo
de passageiros por Onibus, celebrado entre a empresa de transportes e transi-
to de Belo Horizonte S/A - BHTRANS, e subconcessionérias dos servigos,
mediante procedimento licitatério identificado no edital de concorréncia

publica n. 003/97.

Por sua vez, no Municipio de Blumenau, Estado de Santa Catarina,
referido servico publico é operado mediante permissdo, nos moldes do anexo

II da Lei n. 4.120, de 23 de dezembro de 1992.

Como se vé, pode o servico de transporte coletivo ser executado medi-
ante permissdo ou concessdo. Compete 2 Administracio Publica, quando da
celebracio do negécio juridico com o particular, estabelecer se efetivard a
delegacio do servico publico mediante concessdo ou permissio com o fito de
proceder ao atendimento das demandas da coletividade ou do préprio Esta-
do, conforme decisao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, in
verbis:

TRANSPORTE COLETIVO REMUNERADO -
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA ORGANIZA-LO E
IMPOR SANCOES AOS INFRATORES - INTELIGENCIA
DO ARTIGO 30, INCISO V, DA "LEIMAIOR" - "PERUEIROS"
- De conformidade com o disposto no art. 30, inciso V, da Lei
Magna, aos Municipios cabe disciplinar o servigo de transporte
coletivo remunerado. Logo, nio ha de se ter por inconstitucional
a Lei Municipal que, ao organizar o transporte coletivo, prevé a
penalidade a ser imposta aos que a descumprirem, sob pena de se
condenar a Lei 4 condicio de simples letra morta, sem nenhum
impacto nas relagdes a que visa regulamentar. '¢
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Nos moldes do art. 30, inciso V, da Constituicao Federal, o transpor-
te coletivo ganha o status de servico puablico essencial, vale dizer, indispensa-
vel para a sobrevivéncia do corpo social. Nesse sentido, é a decisdo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - Transporte coletivo. Servico
publico. Concessio ou permissao. Clandestinidade. Apreensio
do veiculo. Multa. Afigura-se inadmissivel a realizacio do
transporte coletivo clandestino de passageiros, uma vez que o
Municipio dispde de competéncia para "organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concess@o ou permisso, os servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem caréter essencial" (CE art. 30, V), incumbindo-lhe a aplicacio
de san¢des administrativas, consoante permissivo do art. 24 do
Cédigo de Transito Brasileiro. 17

No mesmo sentido é a decisdo do Superior Tribunal de Justiga, in
verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. Recurso ordinario. Transporte
coletivo. Servico publico de interesse local. Competéncia dos
Municipios. Constitui¢do Federal, art. 30, V. - A Carta
Constitucional reserva aos municipios a competéncia para
organizar e prestar diretamente, ou sob regime de concessio ou
permissio, os servicos publicos de interesse local, incluindo o de
transporte coletivo, que tem carater essencial. Sendo assim, os
problemas relacionados a circulagio dos coletivos, as dreas para
estacionamento, aos pontos de parada, aos horérios, a concesséo
e ao itiner4rio das linhas, ficam compreendidos entre as atribuicoes
das autoridades municipais, sem que importe invasio da
competéncia estadual ou federal. ®

Por dltimo, a atividade de transporte de passageiros implica na obriga-
cio de transportar pessoas, da empresa concessiondria e permissionaria de
servico publico, mediante remuneragio, de um lugar para outro, tudo de
acordo com o art. 730 do Cédigo Civil patrio.

Ademais, estabelece o art. 736 do mesmo diploma legal que nio se
subordina as normas do contrato de transporte o feito gratuitamente, por
amizade ou cortesia, pelo que nio se considera gratuito o servico de trans-
porte quando, embora feito sem remuneracio, aufere ao transportador van-
tagens indiretas.

5 CONCLUSAO

Sabe-se que o ser humano participa de duas dimensdes, vale dizer, é
um ser individual e, por outro lado, é também um ser social. Para que possa

28 o n.6- 2005.2



Concessdo e permissdo de servigo publico de transporte terrestre coletivo urbano

sobreviver em sociedade organiza-se, visando atender as suas necessidades
essenciais, uma vez que sO aos loucos ou insanos é concedida a possibilidade
de viver fora do seio social.

Para tanto, cria o Estado, vale dizer, uma sociedade politicamente or-
ganizada, que tem como fito efetivar as necessidades primordiais dos mem-
bros da sociedade, o que faz mediante a prestagio dos chamados servigos
publicos, ou seja, é a prestacdo que a Administracio Publica efetua, seja na
forma direta ou indireta, com o objetivo de satisfazer interesses gerais da
coletividade.

Enquanto gestor da prestacdo de servigo publico, nos moldes do
art. 175, pardgrafo tnico, e 37, § 32, da Constituicdo Federal, compete ao
Poder Publico, por si s6 ou através de terceiros, de acordo com a lei, a execu-
cio de tais servicos, tudo com o desiderato de satisfazer as necessidades
essenciais da coletividade ou simples conveniéncias do Estado.

Os servicos publicos propriamente ditos sdo aqueles prestados direta-
mente pela propria Administragao Piblica 2 comunidade; ja os servicos de
utilidade publica sdo os que o Poder Puablico presta-os diretamente ou con-
corda que sejam prestados por terceiros, nas condi¢des regulamentadas e
sob seu controle, mas devendo os prestadores, arcar com quaisquer riscos re-
sultantes de tais atividades, exigindo, portanto, remuneragdo dos usudrios.

Eis que tal delegacio se faz mediante concessio, permissdo e autoriza-
cdo do servico publico. Nesse sentido, a concessdo se realiza mediante con-
trato, garantindo a2 Administracdo Publica maior estabilidade e formalidade
para o servigo. Por sua vez, a permissdo também é precedida por contrato,
uma vez que com a chegada da Constituicio Federal de 1988 e com o ad-
vento da Lei 8.987/95, que regulamenta o citado artigo, a permissdo ganhou
status de contrato administrativo segundo o qual o Poder Publico transfere a
um particular a execucdo de certo servico publico em conformidade com as
condi¢des estabelecidas em normas de direito publico. E por derradeiro, a
autorizagdo, que se consubstancia em ato administrativo unilateral e preca-
rio, que se presta para servicos publicos em carater de emergéncia e de for-
ma nao constante.

No que tange a prestacido de servico de transporte terrestre coletivo
dentro dos grandes centros urbanos, resta sufragado pelo legislador constitu-
inte a competéncia dos Municipios para a organizagdo e a prestacio de tais
servicos, sob o regime de concessdo ou permissio.
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CONCESSION AND PERMISSION OF PUBLIC
SERVICES OF URBAN ROAD
TRANSPORTATION

ABSTRACT

This paper aims to assess the public services of urban
road transportation, especially as regards the legal
frame related to the offering of such services, which
may be rendered through concession, permission or
authorization from the State. In the article, the author
will examine the general notions on the
aforementioned legal possibilities, including their
ruling in the 1988 Federal Constitution.

KEYWORDS: State. Public service. Concession.
Permission. Authorization. Public urban road
transportation.

CONCESSION ET AUTORISATION DU
SERVICE PUBLIC DE TRANSPORT
COLLECTIF URBAIN

RESUME

I s’agit d’'un article qui analyse le service public de
transport terrestre collectif urbain, notamment en ce
qui concerne: la forme de prestation, c’est a dire, par
les voies de la concession, de la permission ou de
I'autorisation pour I'Etat. Ce sont vérifiés leurs concepts
et leurs notions générales, ainsi que sa prévision dans
la Constitution fédérale de 1988.

MOTS-CLES: Etat. Service public. Concession.
Permission. Autorisation. Transport terrestre collectif
urbain.
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