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RESUMO

O artigo apresenta a liberdade como bem mais precioso do
homem, com base no pensamento de Kant. O ser humano
necessita do Estado, para garantir a limitagfo racional a sua
liberdade. Obedecendo as leis, o homem torna-se cidadio,
sendo vital para a manutencio da humanidade o
aperfeicoamento interno das constituigdes civis e de um
acordo de soberania no plano externo.
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1 O HOMEM MORAL

Quando se observa com seriedade e distAncia a agitacdo que toma
conta do palco do mundo, comenta Kant, ndo é possivel conter uma certa
indignag@o... Apesar do surgimento, em casos isolados, da sabedoria, o con-
junto das relagdes politicas encontra-se tecido de loucura, vaidade, infantil
maldade e vontade destrutiva... Nesse cendrio, resta ao filésofo investigar se
h4, ou nio, um principio que importa realmente instituir para os seres racio-
nais tdo convencidos da sua superioridade! !

Acompanhando o trajeto cadtico das a¢des humanas, Kant constata:
0 homem — ao contrdrio das coisas que tém sua existéncia circunscrita a um
plano de relacdes de constancia — é um habitante de dois mundos. Como
animal, ele possui necessidades reguladas por leis naturais que ultrapassam
a sua vontade. Porém, o universo sensivel nio configura o seu tGnico habitat.
Para além dos condicionamentos inerentes a realidade animal, a natureza
dotou os seres racionais de liberdade, credenciando-os, assim, como criatu-
ras de um mundus inteligibillis, onde o determinismo natural cede lugar a
possibilidade de se constituirem como sujeitos autdbnomos. *

Considerando essa especificidade humana, Kant distingue a liberda-
de como o mais precioso bem do homem e passa, entfo, a investigar as con-
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di¢oes de possibilidade para a sua efetiva realizagdo. A seqiiéncia da sua
obra revela que ele conhecia as dificuldades desse projeto, mas acreditava,
também, que era dever do filésofo indicar que o homem pode ser livre em
um mundo de seres que, como ele, aplicam os preceitos da razdo prética.

O agir racional ndo é, contudo, algo que nasga de um modo absoluto
e acabado com o sujeito. As complexas operagdes da razdo descrevem uma
disposi¢ao que se desenvolve através dos embates com a cultura e, por isso,
depende de esforco e de aprendizado. Em um Ambito elementar das ativida-
des humanas, a habilidade permite a escolha de meios e fins que se encon-
tram, no mundo, a disposicdo de todos. Mas nem tudo pode ser equacionado
através desse cdlculo... Ha objetivos da espécie para cuja efetivagio a razio
¢ incapaz de estabelecer os recursos adequados. A felicidade é um exemplo
de arranjo para o qual ndo h4 resposta universal ou definitiva. Ainda que
todos queiram alcangé-la, nunca se pode determinar por principio — e com
certeza plena — aquilo que tornaria o homem verdadeiramente feliz. No pla-
no dessa indeterminagéo, a habilidade cede, entéo, lugar a sagacidade, aos
conselhos empiricos que ajudam os seres racionais na realizagdo dos ideais da
imaginacdo e que, nio raro, desconhecem limites para as suas pretensoes.’
Assim, diz Kant, é imprescindivel distinguir um terceiro Ambito da razio, a
moralidade, onde o fim deve ser pensado nio como um propédsito qualquer de
um individuo, mas como determinagio dltima de todo querer.*

O homem realiza sua humanidade quando se esforga para ser livre,
apesar dos condicionamentos que pesam sobre ele. Por isso, a necessidade de
compreendé-lo como um sujeito autdnomo capaz de dar a si mesmo a sua
propria lei e segui-la por dever, mesmo quando sua tendéncia for oposta a ela.’
A idéia da dignidade do ser racional, que ndo obedece a nenhuma legalidade
além daquela que ele institui,’ funda a no¢io de pessoa cuja natureza a dis-
tingue como um fim, “isto é, como algo que nio pode ser usado meramente
como meio e, portanto, limita nesse sentido todo capricho humano.”

Livre é aquele que respeita a lei da razdo e compreende que se viu
atado a normas que traziam consigo algum interesse, atragio ou coagio,
porque nio as concebia como sendo fruto exclusivo da sua vontade, o que
arruinava todo esforgo para descobrir um principio — um fundamento — su-
premo do dever. Os homens, com efeito, nfo sdo determinados por um poder
que ultrapassa a sua razio, mas seres que vivem sob a representagio de leis,
ou seja, que estabelecem a sua legalidade e a seguem por dever.®

Porém, admite Kant, observando os pensamentos e os esforgos humanos,

depara-se por toda parte com o amado eu que continuamente se
destaca, sobre o qual fundam-se os propésitos, e nfo sobre o estreito
mandamento do dever, que muitas vezes exigiria o sacrificio da
rentncia do artificio... Basta observar o mundo com sangue frio...
para duvidar em certos momentos... se realmente se encontra no
mundo uma virtude verdadeira.
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De fato, os mandatos morais que distinguem a autonomia dos sujeitos,
igualando-os em dignidade, ndo sdo as leis deste mundo onde a liberdade
estd constantemente ameagada. Kant teve o cuidado de precisar que a pro-
cura de elementos para a emancipagdo humana ¢ uma tarefa infinita, jamais
inteiramente realizada e, sendo assim, s6 pode ser considerada na escala da
espécie em seu devir.

A razio esclareceu que é possivel a vontade querer... Mas, mesmo tendo
ela assinalado os possiveis caminhos da liberdade, a preguica e a covardia
fazem com que os homens continuem — de boa vontade — menores durante toda
a vida; o que facilita a tarefa de alguns assumirem-se como seus tutores. A
posi¢io de tutelado é tAo cOmoda que a imensa maioria dos individuos prefere
continuar considerando dificil e perigosa a passagem a maioridade!"® No cam-
po dessa resisténcia consolidam-se, entdo, as celas de uma menoridade perpé-
tua, da qual poucos conseguem, mediante a transformagio do espirito, liber-
tar-se.!! Certamente, falta muito para que os seres humanos — tomados em seu
conjunto — possam se servir bem e com seguranca do seu entendimento, sem a
orientagio de outrem... O que ndo constitui motivo algum de resignagio. Para
além dessa constatagio, um imperativo se faz ouvir: Sapere aude!'> Ousar ser-
vir-se do préprio entendimento e escolher ser livre!

Mesmo reconhecendo as dificuldades de um individuo fazer prevale-
cer a moralidade, Kant leva adiante a sua tarefa de fildsofo para mostrar
outros horizontes possiveis aos seres de boa vontade. Nessa via, amplia o pro-
jeto iluminista — que visava a reunir os espiritos ilustrados no combate a misé-
ria e ao obscurantismo —, estendendo-o a toda humanidade. O homem sé
pode ser livre em uma sociedade que permita a totalidade dos individuos
viver em liberdade. Por isso, a necessidade de pensar os pressupostos racio-
nais de um Estado e de uma sociedade de nacdes que permita a paz perpé-
tua, condi¢do indispensavel para a realizacio da autonomia dos sujeitos em
um reino dos fins.

Discorrendo sobre a complexidade desse empreendimento, Kant co-
loca como ponto de partida das suas articulagdes tedricas a vocacio humana
para agir segundo a liberdade que faz do homem, também, um animal
indeterminado, capaz de qualquer coisa. A auséncia de limites naturais para
o querer individual expressa o paradoxo da sociabilidade insocidvel dos seres
racionais, ou seja, a tendéncia que eles tém para entrar em sociedade associ-
ada a resisténcia universal a toda associagdo. Muito embora os individuos
compreendam que apenas em sociedade eles podem desenvolver, no sentido
préprio do termo, a sua humanidade, neles opera igualmente uma grande
propensdo ao isolamento, uma propriedade insocial de querer dispor de tudo
conforme o seu gosto e, conseqiientemente, de esperar do outro — que possui
as mesmas inclinagdes — resisténcias ao seu desejo. Todavia, a tensdo que
pode levar a dissolucio de todo e qualquer laco social é também aquela que
induz os homens, movidos pela 4nsia das honras, do poder e da posse, a
procurarem uma posig¢io entre seus pares. Essa busca permite, paradoxal-
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mente, uma ilustracio continuada, através da qual desenvolvem-se os pri-
meiros talentos e forma-se o gosto que leva os individuos da brutalidade 2
cultura. Sem as caracteristicas peculiares — que certamente nio sdo dignas
de apreco — da insociabilidade, da resisténcia com que cada um deve se
deparar em suas pretensdes egoistas, todos os talentos ficariam ocultos no
desenrolar de uma vida de perfeita harmonia, satisfacio e amor reciprocos,
onde os sujeitos — tAo bons como as ovelhas que apascentam — dificilmente
fariam da sua existéncia algo diferente daquilo que é proprio desse animal
doméstico e, agindo assim, ndo permitiriam que se inscrevessem no mundo
as marcas da sua natureza racional. As fontes da insociabilidade e da resis-
téncia sdo também aquelas que impelem novas tensdes de forgas e, com isso,
outros desenvolvimentos das disposi¢des individuais.!?

2 O ESTADO, O DIREITO E AS CONDICOES DA CIDADANIA

O curso das coisas humanas, quando considerado em seu conjunto,
nio é isento de contradi¢des. A liberdade inerente a espécie que distingue,
por um lado, a capacidade do homem de se aperfeicoar e superar a sua me-
noridade, expde, por outro lado, a questdo complexa da auséncia de limites
que coloca em risco os lacos sociais. Kant considera essa contradi¢io o mai-
or problema do género humano, de onde decorre a exigéncia de uma refle-
X0 sobre a necessidade da institui¢io de uma sociedade civil capaz de ad-
ministrar, para todos, a lei.'*

A auséncia de determinagdo natural da vontade faz do homem um
animal que, quando vive com seus congéneres, abusa da sua independéncia
em relagdo aos semelhantes. Embora como criatura racional entenda a
pertinéncia de uma lei que limite a liberdade de todos, a sua tendéncia
egoista o afasta desse caminho... Por isso, diz Kant, a viabilidade de uma
existéncia comum sempre foi pensada a partir da idéia — ou da necessidade
— de um senhor que dome o querer do individuo e o force a obedecer a uma
vontade universalmente vdlida através da qual ele possa ser efetivamente li-
vre.” Mas onde os homens vao buscar esse senhor? Em nenhum outro lugar
senfo dentre os seus proprios pares! Aqui, entdo, uma outra questio se apre-
senta, pois tal senhor é também um animal que carece de um amo e, portan-
to, pode proceder como quiser. Uma pessoa singular ou uma assembléia es-
colhida para conduzir a justiga pablica abusard, certamente, da sua liberda-
de quando ndo houver acima dela alguém que exerca o poder em conformi-
dade com a lei. Disso resulta que o chefe supremo deve por si mesmo ser
justo e, nfo obstante, ser humano. Esse, para Kant, é um problema de dificil
solucéo. Pois,

de um lenho tdo retorcido de que o homem ¢ feito, nada de
inteiramente direito se pode fazer. Apenas a aproximagio a esta
idéia nos é imposta pela Natureza. Que ela é também a derradeira
a estruturar-se em obra depreende-se do fato de que os conceitos
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corretos sobre a natureza de uma constituigio possivel exigem
uma experiéncia muito grande exercitada pelo freqiiente curso
do mundo e, acima de tudo, uma boa vontade disposta a aceita-
la; e estes trés fatores s6 com muita dificuldade podem
harmonizar-se e, se acontece, s6 muito tarde, apds muitas
tentativas indteis.

A natureza humana é de tal modo indeterminada que seria impossivel
retirar da experiéncia algo suficiente para exigir dos homens agdes adequa-
das aquilo que é bom e justo. Dai, a necessidade de pensar uma legislagao
exterior que permita a coexisténcia dos arbitrios, uma vez que apenas onde
a liberdade ¢ limitada o homem pode ser realmente livre! Em outros termos,
argumenta Kant, a idéia racional a priori de um estado ndo-juridico leva a
compreensdo da necessidade de superacdo da condicdo origindria da exis-
téncia humana como um dever do individuo fundado em um principio da
razdo que diz:

é preciso sair do estado natural, no qual cada um age em funcéo
de seus proprios caprichos, e convencionar com todos os demais
(cujo comércio € inevitdvel) em submeter-se a uma limitagdo
exterior, publicamente acordada e, por conseguinte, entrar num
estado em que tudo o que deve ser reconhecido como o Seu de
cada qual é determinado pela lei e atribuido a cada um por um
poder suficiente, que nio é do individuo e sim um poder exterior.
Emlo1171tros termos, é preciso antes de tudo entrar num Estado
civil.

Assim, se constitui um dever do ser humano abandonar as prerrogati-
vas da sua liberdade selvagem e formar uma sociedade juridicamente orga-
nizada, fica claro, entdo, que a formagao desse tipo de associacio nao decor-
re de uma necessidade natural, mas de uma exigéncia moral, uma vez que
tal procedimento visa a alcancar um patamar de justica que ultrapasse as
condicdes naturais do convivio humano, e nio satisfazer interesses ou evitar
prejuizos particulares. Em um Estado, diz Kant, o bem pdblico a ser
prioritariamente preservado é a constitui¢do legal que garante para cada um
a liberdade — compreendida como a independéncia do arbitrio em relacio
ao outro'® - e a igualdade — vista como a impossibilidade de um individuo ser
obrigado pelos demais além daquilo que constrange a todos, ou seja, a qua-
lidade de 0 homem ser dono de si mesmo."

A sociedade civil exprime, portanto, a necessidade do dever-ser para
além do ser — o valor do direito — que ultrapassa os acontecimentos histori-
cos e os interesses de cada um, sem o qual a independéncia dos arbitrios
seria impossivel. Tudo o que contraria a liberdade deve ser considerado in-
justo. Desse modo, a resisténcia e os obsticulos que impedem o seu exercicio
— segundo as leis gerais — precisam ser enfrentados com uma forga suficiente
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para fazé-los ceder. No Estado, essa contencio é operada pelo direito, que
deve ser compreendido como a faculdade de coibir o que se opde a liberda-
de.”® “Direito e faculdade de obrigar sio a mesma coisa,””!' esclarece Kant;
isso nfo significa, contudo, que a ordem juridica seja sindbnimo de violéncia
ou opressdo. Ao contrério, ela se configura como um indice da prépria liber-
dade, na medida em que coloca limites aquilo que impede a sua efetiva
expressio.?

A condicio do individuo sob uma legislacio comum exterior é aquela
propria do Estado juridico,” no qual cada um pode participar do seu direito.
O principio formal dessa ordem politica — considerada a partir da idéia de
uma vontade universalmente legislativa — sustenta-se em um sistema de leis
para um povo, uma multiddo de individuos que exercem ascendéncia mutua
e necessitam, em fungdo da especificidade dessa relagdo, de um arranjo
politico “que os retina sob uma influéncia dnica; isto é, de uma constitui¢io,

a fim de serem participes no Direito”.?

Um Estado ndo constitui um patrimonium, mas uma sociedade de ho-
mens sobre a qual somente eles proprios mandam e dispdem? por meio das
leis que ajudaram a promulgar.?® Essa participacio coletiva na composi¢ao
do direito precisa, no entanto, ser analisada. Para Kant, os membros reuni-
dos em uma sociedade — os cidaddos — possuem determinados atributos juri-
dicos inseparéveis dessa condicdo, como: 1) a liberdade de nio obedecer a
nenhuma lei além daquela que eles contribuiram para a institucionalizagao
através do sufragio; 2) a igualdade civil, que implica o nio reconhecimento,
entre o povo, de um superior que detém a faculdade moral de obrigar juridi-
camente a todos; e, somada a essas duas prerrogativas, comuns a totalidade
dos membros de uma ordem politica, 3) a independéncia, que consiste em ser
devedor de sua existéncia e conservacdo apenas aos seus proprios direitos e
capacidades.?’

Seguindo o argumento kantiano, compreende-se que o sufrdgio cons-
titui por si s6 o cidaddo e supde, no povo, a independéncia nio apenas da-
quele que simplesmente faz parte da Repiblica, mas, sobretudo, do indivi-
duo que é membro ativo da comunidade, por depender exclusivamente da
sua vontade. Em outros termos, exemplifica Kant,

o rapaz empregado na casa de um comerciante ou fabricante, o
servigal que ndo estd a servico do Estado, o pupilo; todas as
mulheres, e em geral qualquer um que se encontre compelido a
prover sua existéncia, nio por meio de uma direcio pessoal, mas
segundo as ordens de outro (exceto do Estado), carece de
personalidade civil e sua exigténcia ndo ¢, de maneira alguma
senfo um acessério do outro.

Esses individuos sdo simples operarios da coisa ptblica, mandados e pro-
tegidos por outros cidados e, sendo assim, nio gozam de independéncia civil.
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Porém, adverte Kant, tal dependéncia ndo é contréria a liberdade e a
igualdade daqueles que constituem um povo. Embora o conjunto dos mem-
bros da sociedade civil deva ser tratado segundo as leis da liberdade e da
igualdade, os individuos cuja existéncia depende de outro ndo podem gozar
do direito ao sufragio, na medida em que a expressio da sua vontade é
condicionada por aquele ao qual a sua vida estd sujeita. Os associados civis
alijados da produgio legislativa estatal nao sdo, contudo, destituidos de di-
reitos, pois preservam a prerrogativa irrevogavel de que as leis positivas, “qual-
quer que seja o seu objeto, ndo sejam jamais contrarias a liberdade natural e
a essa igualdade proporcional de todos no povo que permite a cada um tra-
balhar para elevar-se da condigio passiva a condi¢io ativa”.? Essa prerroga-
tiva orienta, por sua vez, a formulagio kantiana de um principio geral do
direito que diz: “é justa toda ag¢do que por si, ou por sua maxima, nao cons-
titui um obstaculo a conformidade da liberdade do arbitrio de todos com a
liberdade de cada um segundo leis universais.”*

O Direito, para Kant, niao pode, portanto, ser pensado como algo prag-
maticamente condicionado. A politica deve curvar-se aos seus principios na
medida em que o respeito 2 igualdade e a liberdade ¢ um dever incondicionado
de todos os homens que pertencem a uma constituigio.”! Quando fundado
nessas garantias fundamentais, o ato pelo qual a massa se torna povo* define os
marcos de uma ordem republicana na qual o individuo adquire o estatuto de
cidaddo obrigado apenas a lei que d4 a si mesmo e que constrange a todos
indistintamente.” Nesse sentido, pode-se dizer que um Estado juridico é aquele
cuja constituigio estd de acordo com os principios do direito aos quais a razio,
por um imperativo categdrico, obriga os homens a aspirar.*

Essa obrigacio do sujeito qualifica a vontade geral e, no mesmo movi-
mento, impde a obediéncia irrestrita a0 soberano que, na cidade, garante a
lei. Tal imposicdo deve, no entanto, ser avaliada a luz do fato de que a
qualidade de cidadio nao pode ser separada do atributo essencial de um ser
racional que faz uso publico da sua razdo. Por isso, o respeito ilimitado a
ordem normativa e ao poder que a sustenta nao estd dissociado do direito de
questiona-los. Como cidaddo, o homem deve obedecer as leis, mas, como ser
de razio, ele tem o dever de fazer uso desse predicado para criticar publica-
mente aquilo que lhe parece injusto. A independéncia do pensamento — a
mais inofensiva das liberdades, segundo Kant — é uma das exigéncias funda-
mentais do Estado.*

Assim, os contratos — mesmo os confirmados pela autoridade suprema,
parlamentos ou tratados de paz — que levam a uma supertutela intermindvel,
nio podem ser considerados, de modo algum, validos. Ninguém pode reunir-
se para colocar a si mesmo e as geragdes futuras em um estado que torne
impossivel a ampliacio dos conhecimentos, a retificagao dos erros e, em suma,
o avango da ilustragio. Isso seria um crime contra a prépria natureza huma-
na, cuja determinacio original implica tal progresso.*
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O incremento da vocagio humana para a liberdade requer, portanto,
uma ordem politica compativel com as exigéncias dessa tarefa. Analisando a
especificidade de tal projeto, Kant afirma ser a Constituicio republicana a
tnica capaz de realizd-lo, embora reconhecga, também, que ela é a mais difi-
cil de ser estabelecida e conservada. Isso é tdo perceptivel que alguns che-
gam mesmo a dizer que a Constituicio republicana poderia apenas dar forma
a um Estado de anjos, j4 que os homens, em fungdo de suas tendéncias
egofstas, nfo estariam habilitados & forma de convivio que ela propoe.

A arte da politica, considerada sob a perspectiva kantiana, consiste, no
entanto, em saber como o antagonismo das disposi¢des humanas pode ser coor-
denado no interior de um povo, fazendo com que os homens se obriguem a
submeter-se a leis coativas, viabilizando, assim, um estado de paz no qual elas
tém forca.’” Esse trabalho ndo implica certamente o aperfeigoamento moral dos
individuos, mas uma forma de constrangé-los a serem bons cidados. Por isso, diz
Kant, o problema do Estado tem solu¢éo — mesmo para um povo de demdnios —
desde que os homens tenham entendimento de que é imprescindivel uma Cons-
tituigio que os contenha reciprocamente, “de modo que o resultado da sua

conduta publica é 0 mesmo que se ndo tivessem as disposicoes mas”.*

Para viabilizar a coexisténcia das liberdades externas e permitir o livre
curso dos antagonismos sem que eles se convertam em conflitos ameagado-
res de toda sociabilidade possivel, é preciso pensar as condigdes de possibili-
dade de uma Constituigdo republicana — aquela que tem como origem a
fonte pura do direito® - através da qual as leis, e ndo os homens, exercam o
poder politico. Essa é uma idéia que a experiéncia confirma, esclarece Kant,

e a Gnica que nfo ensaiada e ndo introduzida na pratica pela
violéncia das revolugdes, isto &, pelo transtorno de uma
constituigio defeituosa (porque nestas terriveis sacudidas, basta
um instante para anular todo o estado juridico), mas, ao contrario,
realizada por meio de uma reforma lenta, insensivel e segundo
principios firmes, pode conduzir 4 paz perpétua por meio de uma
aproximacio perpétua do soberano bem politico.

Compreende-se, assim, a importincia fundamental do direito no sis-
tema geral do pensamento kantiano, que mostra a realizagdo da liberdade
sob a lei como critério indispensivel para o progresso da humanidade, um
movimento descrito a partir de duas etapas distintas e complementares. A
primeira, que jd foi alcancada, consiste na saida dos individuos do estado de
natureza e a conseqiiente organizagido das sociedades juridicas; a segunda
contempla a formagio de uma associacdo de Estados e expressa o ideal su-
premo da histéria futura, de cuja implementacio depende a prépria estabili-
dade da civilizagdo."

Para Kant, a eficicia de uma Constituicdo estd necessariamente vin-
culada a relacdo externa legal dos corpos politicos, pois a mesma
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insociabilidade, que obrigou os homens a entrar em sociedade, perdura tam-
bém na relacio entre os Estados.* Muito embora se possa questionar a mal-
dade intrinseca a natureza dos individuos que vivem nos dominios de uma
ordem estatal — uma vez que a tendéncia dos homens para a violéncia reci-
proca se encontra, nesse espago, encoberta sob o manto da coagio das leis
civis que nfo apenas fornece um verniy moral aos cidadaos, mas facilita tam-
bém o desenvolvimento do respeito ao direito® - nas relagdes interestatais a
barbérie manifesta-se a luz do dia.

3 O CIDADAO DO MUNDO

Assim como 0 homem se viu compelido a sair do estado de natureza e
a ingressar em uma constituicio civil, os Estados ja fundados sdo, igualmen-
te, constrangidos a encontrar, em fungdo da resisténcia mdatua dos demais
corpos politicos — nascida da sua liberdade —, uma lei de equilibrio e um
poder unificado capaz de assegura-la. Para que as forcas da humanidade néo
perecam ou sejam destruidas, ha que se pensar a possibilidade de erigir,
através do aperfeicoamento interno das constituicoes civis e de um acordo
de soberania suficiente para edificar uma legislagio comum no plano exter-
no, um Estado semelhante a uma sociedade civil juridicamente organizada,
mas que permita, no entanto, aos corpos politicos manterem-se autdonomos.*

Rousseau, diz Kant, nfo estava equivocado a preferir a condigio dos
selvagens aquela dos civilizados antes que esse dltimo estagio da ordem po-
litica seja alcangado. Como se julga o apego dos homens a sua liberdade
selvagem — sem lei — considerando-a barbérie e degradagdo animal da hu-
manidade, assim também deve-se examinar a relagio belicosa entre os ditos
povos de cultura. O fulgor dos chefes supremos da ordem estatal, que, tendo
a disposicao milhares de individuos obrigados ou dispostos a se sacrificarem
por algo que em nada lhes diz respeito, deflagram a guerra sem se colocarem
em perigo, aliado a nio sujei¢do dos Estados a nenhum tipo de legalidade
externa, expde de forma inequivoca a eficcia da politica como uma arte da
guerra.®

Os poderosos da terra agem em prol da violéncia e nio do direito. Mas,
adverte Kant, ndo ha como fundar a politica apenas na asticia e recusar
toda juridicidade. Para além da forca que concede a marca indelével das
trocas interestatais, € preciso mostrar o principio supremo do qual provém a
intengdo da paz perpétua.* Os Estados — em suas relagdes reciprocas — po-
dem ser considerados como homens singulares que, na condicio de inde-
pendéncia em relagio as leis exteriores, prejudicam-se mutuamente. Os corpos
politicos necessitam, contudo, de seguranca, para continuarem existindo,
ou seja, precisam de um certo consenso que garanta a cada um a sua auto-
nomia. Essa garantia nao pode, porém, derivar de nocdes como bem-estar ou
felicidade de cada organizacio estatal isolada. Ao contrario, ela sé pode
surgir do puro conceito de dever juridico — a obrigacdo moral, cujo principio
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a priori é dado pela razdo pura —*' que diz: é preciso constituir uma associa-
cdo especifica de Estados para manter e garantir a paz interna e externa.*

Observando o mundo como €, vé-se que os Estados considerados em
suas relagdes mutuas estdo naturalmente em uma condi¢do ndo-juridica,
em uma situagdo de guerra — na qual prevalece o direito do mais forte —
mesmo que a hostilidade nio esteja sempre presente. Embora a agressividade
possa estar latente, a espreita do combate é, em si mesma, injusta, o que
leva, portanto, ao dever dos Estados de eliminar, definitivamente, toda e
qualquer possibilidade de conflito armado. Em outros termos, pode-se dizer
que é fundamental pensar um pacto internacional concebido segundo a idéia
de um contrato origindrio, pelo qual os povos se comprometem a nfo intervir
nos problemas internos de cada um, garantindo-se, desse modo, dos ataques
externos. Essa alianca, que ndo contempla a institucionalizagio de nenhum
poder soberano, possui a estrutura de uma federagdo — a qual as partes
constitutivas tém sempre o direito de renunciar e que, por isso mesmo, deve-
ra ser renovada ao longo do tempo.¥

A representagio da realidade objetiva dessa comunidade interestatal
Kant da o nome de foedus pacificum (federagdo da paz), para distingui-la de
um Estado de povos, o que seria uma contradi¢io, pois essa ordem politica

implica a relagio de um superior (legislador) com inferior (0 que
obedece, a saber, 0 povo) e muitos povos num Estado viriam a
constituir um s povo, o que contradiz o pressuposto (temos que
considerar aqui o direito dos povos nas suas relagdes reciprocas
enquanto fcs)ormam Estados diferentes, que ndo podem fundir-se
em um s6).

O Estado é uma sociedade de homens que nio pode ser anexada a um
outro corpo politico, sob pena de aniquilar a sua existéncia moral.”® Assim, a
federacdo ndo configura um poder soberano ou um superestado, mas apenas
uma associagio na qual os componentes permanecem em um nivel de coo-
peracdo entre iguais. A sua constitui¢do implica um pactum societas — nao
um pacto de submissdo — estabelecido, essencialmente, entre ordens politi-
cas republicanas, cujo objetivo consiste em banir definitivamente os confli-
tos armados. Nas republicas, esclarece Kant, sdo os cidaddos que decidem
sobre a guerra da qual sofrerdo imediatamente as conseqiiéncias e, sendo
assim, é bem pouco provavel que eles a declarem, a ndo ser em casos de
flagrante agressdo exterior. Fora dessa esfera, a luta entre as nagdes progride
em uma espiral intermindvel.”

Esse ciclo s6 podera ser interrompido na medida em que internamente os
Estados adequarem a sua estrutura ao republicanismo e, no plano externo, con-
sentirem no respeito aos seguintes principios: 1) Os tratados de paz ndo poderdo
ser considerados como tdl, se forem elaborados com a tdcita reserva de pretextos para
uma guerra futura. 2) Os Estados independentes ndo poderdo ser adquiridos por outro
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através de sucessdo hereditdria, troca, compra ou doacdo. 3) Os exércitos permanen-
tes devem, com o tempo, desaparecer inteiramente. 4) Ndo devem ser contraidas
dividas priblicas em vista de uma acdo a ser empreendida no exterior. 5) Nenhum
Estado deve intrometer-se, através da forca, na constituicdo e no governo de um outro
Estado. 6) Nenhum Estado em guerra com outro deve permitir atos de hostilidade que
tornariam impossivel a confianca reciproca na paz futura.>®

A natureza, diz Kant, reuniu os homens em um espago determinado.
E, como a posse do solo sobre o qual o ser racional vive s6 pode ser concebida
como sendo aquela de uma parte de uma totalidade, conseqiientemente
todos os povos possuem, originariamente, a comunhfo do solo. Certamente
essa nio é uma comunidade juridica do uso ou propriedade da superficie
terrestre, mas uma associacdo que implica, necessariamente, a reciprocida-
de de cada um com todos os demais. A singularidade dessa relagio ndo pode
ser desconsiderada, pois, se o limite a liberdade externa for desrespeitado
nesse Ambito especifico das trocas humanas, todo o edificio civilizatério aca-
bard, inevitavelmente, ruindo.* Dessa constatagdo decorre a necessidade
de pensar, no mesmo plano da configuragio de uma federa¢ao de Estados,
um direito préprio ao cidaddo do mundo, tdo imprescindivel como a ordem
juridica das cidades.

Acompanhando, através do pensamento kantiano, o projeto de uma
paz perpétua, percebe-se que a sua realizacdo perpassa trés Ambitos distintos
e complementares da ordem normativa: o direito politico — que regula as
relacoes dos cidaddos no Estado; o direito das gentes lato sensu — que dispoe
sobre as relacdes entre os corpos politicos; e o direito cosmopolita — que
coordena as relacdes entre os Estados e os cidaddos estrangeiros, ou seja,
dispde sobre as condicdes de hospitalidade necessarias aos homens que tém
em comum a posse da superficie da terra.”” O direito comsopolita opera
como um complemento indispensavel ao cddigo ndo escrito de uma ordem
juridica da humanidade que tem como fim a paz perpétua, cuja aproximacio
nio pode dispensar essa forma de juridicidade.*

Embora nfo seja possivel teoricamente prever o futuro, adverte Kant,

os principios politicos que tendem a realizar essas reunides de
cidades, como para favorecer a aproximacio sem fim a esse estado
de paz perpétua, nio sio impossiveis; e, como tal aproximagio é
uma questio fundada no dever e, portanto, tambérsr% no direito
dos homens e dos Estados, é sem ddvida praticével.

Certamente, a razdo nio estd ainda suficientemente esclarecida para
acompanhar as causas que possibilitam anunciar com seguranca, previamente,
os resultados — felizes ou nefastos — das acdes e omissdes humanas. Isso nio
impede, contudo, que ela esclareca sobre os perigos que envolvem as rela-
¢oes politicas comandadas por um imperativo da forga indiferente as injusti-
cas que provocam.’® A Realpolitik pura acompanha a barbarie como condigio
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inelutdvel da humanidade, mas a razdo estd acima dessa poténcia, esclare-
cendo os homens para que eles possam superar a miséria e a menoridade.

Para que o bom senso se sobreponha a forca, diz Kant, nio é necessério
— nem desejavel — que chefes politicos filosofem ou que os fildsofos assumam
a direcdo dos Estados,

porque a posse do poder prejudica inevitavelmente o livre jufzo
da razao. E imprescindivel, porém..., que os povos soberanos (que
se governam a si mesmos segundo as leis da igualdade) nfo
deixem desaparecer ou emudecer a classe dos fil6sofos, mas os
deixem falar publicamente para a elucidacio dos seus assuntos,
pois a classe dos fil6sofos, incapaz de formar bandos e aliangas de
clube pela sua propria natureza, nio € suspeita da deformagio de
uma propaganda.
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ABSTRACT

Based upon the thought of Kant, the article presents
freedom as the most precious benefit human beings
may have. People need State, in order to guarantee
that their freedom will be limited rationally. Obeying
laws, human beings become citizens, being essential
for maintaing the existence of humankind the internal
progress in civil constitutions and a sovereignty
agreement on the external field.
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