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RESUMO

Faz-se, através deste trabalho, comentérios acerca da
nacionalidade, abordando o ordenamento juridico nacional
e de outros paises, bem como a recente cidadania européia.

PALAVRAS-CHAVE
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo tracar algumas consideragoes
acerca da nacionalidade, sem a pretensio de ser original ou esgotar a maté-
ria. A idéia principal é dar nogdes de como ha diferencas substanciais rela-
tivamente a aquisicdo da nacionalidade, bem como suscitar a questio da
policidadania imprépria criada pela institui¢io da Unido Européia.

Dada a exigiiidade do presente trabalho, nfo abordaremos as ques-
toes relacionadas a perda da nacionalidade, ou mesmo polémicas relaciona-
das as diferengas de condig¢oes impostas para a entrada e/ou permanéncia de
estrangeiros em territorio de determinado Estado ou seus requisitos para a
naturalizag@o.

Para isso, fez-se necessdria uma pesquisa em doutrinas e legislacdes
nacional e estrangeira, bem como uma anélise comparada de institutos juri-
dicos de outros patses.

2 NACIONALIDADE

Convém, inicialmente, lembrar que o conjunto de nacionais de um
Estado, forma o que chamamos de “povo” (conceito juridico). J4 o nimero
total de pessoas que habitam determinado territério é chamado de “popula-
cdo” (conceito meramente demografico).

"Mestre em Direito Pdblico pela UFPE, Aluna do curso “Diploma de Estudos Aprofundados” em Direito
Piblico da Universidade Paris I — Sorbonne, Professora licenciada de Direito Constitucional I da
Faculdade Christus, Advogada da Unido.

266 o n.4- 2004.2



Notas acerca da nacionalidade

Sio considerados nacionais aqueles que o ordenamento juridico do
Estado define como tal. O vinculo de nacionalidade é juridico e nao depen-
de da permanéncia do individuo dentro do territério nacional.

Por outro lado, estrangeiro é todo aquele que nio tem vinculo de naci-
onalidade com o pafs'. Em virtude dessa auséncia de relagdo de nacionali-
dade, os estrangeiros sofrem restrigdes relativamente ao usufruto de direitos
politicos ou de exercicio de atividades consideradas indispensiveis para a
prote¢do da seguranga nacional.’

Os nacionais, portanto, sdo os individuos que detém vinculo juridico
indicador de que fazem parte de determinado Estado, mesmo que residam
em outro pafs. Esse vinculo pode ser adquirido originariamente, na ocasido
do nascimento (quer em virtude do local, quer em face da descendéncia)
ou, em momento posterior, de forma secundaria (ou derivada), pela natura-
lizagdo.’

H4, basicamente, dois meios de aquisi¢io da nacionalidade origindria:

a) jus soli: por meio do qual se considera nacional aquele que nasce no
territério do pafs. Leva em conta, portanto, o local de nascimento.

b) jus sanguinis: que atribui a qualidade de nacional a todo aquele
descendente de nacionais. Depende, pois, da nacionalidade dos respectivos
genitores.

Releva lembrar que os requisitos para a naturalizagdo (ou aquisi¢io
da nacionalidade derivada), bem como as formas pelas quais se perde a qua-
lidade de nacional variam de um Estado para outro, de acordo com suas
disposicoes constitucionais e/ou legais.

2.1 Conflitos negativo e positivo

Vale ressaltar que, em face da liberdade dos Estados de estabelecer os
critérios para a aquisicdo de sua nacionalidade, poderd haver conflito nega-
tivo (quando nenhum dos pafses que alguém tem contato, pelo local de
nascimento ou pela filiagio o reconhece como nacional) e positivo (quando
um ou mais pafses atribuem concomitantemente essa qualidade) em relagao
aos individuos. Na primeira hipétese, o individuo é denominado apatrida
(heimatlos) e, na segunda, polipatrida*.

Exemplo de conflito positivo é do filho de italiano nascido no Brasil,
sem que seu genitor esteja a servico de seu pafs. Pela legislacio brasileira,
por ter aqui nascido, serd considerado brasileiro nato, ao mesmo tempo que,
pela italiana, que adota o jus sanguinis, serd italiano nato (pelo simples fato
de ser filho de detentor desta nacionalidade).

Por outro lado, ocorre conflito negativo, por exemplo, se uma brasilei-
ra, residente na Espanha, d4 a luz a seu filho na Itélia. Pela legislagio espa-
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nhola, o rebento ndo adquire sua nacionalidade, pela italiana também nao
(cf. item 3 deste artigo), ademais, a sua qualidade de brasileiro nato esta
condicionada 2 sua residéncia e op¢io posterior, conforme se vera no proxi-
mo tépico.

2.2 Brasileira

Na verdade, raramente um pafs acolhe de forma absoluta apenas um
dos referidos critérios para aquisicio de nacionalidade. O Brasil, por exem-
plo, adota o jus soli com abrandamentos. De fato, sdo considerados nacionais,
a teor do art. 12, I, da Carta Magna de 1988, os:

a) nascidos no Brasil, desde que os pais estrangeiros nfio estejam a servi-
¢o de seu pais (adota-se, portanto, o jus soli, mas jus sanguinis, parte final);

b) filhos de brasileiro(s) — mée e/ou pai —, que esteja(m) fora do terri-
tério nacional, mas a servico do Brasil (jus sanguinis) ;

c) filhos de brasileiro — seja pai ou mae —, desde que venham residir
no pafs e fagam opgio pela nacionalidade brasileira, a qualquer tempo (jus
sanguinis).’

Curioso destacar que ainda h4 autor renitente, entendendo que os
pais podem registrar a crianga em reparti¢io competente brasileira e, nesse
caso, é considerado brasileiro nato, independentemente de declaracio pos-
terior de vontade (mesmo apds a alteragdo promovida pela EC n. 3/94).°
Entretanto, os consulados brasileiros nio mais aceitam este registro, forne-
cendo apenas passaporte temporario aos apatridas filhos de brasileiro(s), até
que atinjam a maioridade e possam optar pela nacionalidade de seus pais.

Ja o art. 12, II, “a” e “b”, trata dos brasileiros naturalizados. Sdo assim
considerados os que optem pela nacionalidade brasileira e tenham deferido
o seu pedido, na forma da lei, sendo exigido: 1) aos provenientes de paises
de lingua portuguesa apenas a comprovacio de estarem residindo no pafs
por um ano ininterrupto e idoneidade moral; 2) aos estrangeiros de qualquer
nacionalidade, a residéncia ha mais de quinze anos no Brasil, sem qualquer
condenagio penal.

Releva salientar que a propria Constituicio prevé algumas hipéteses
de discriminac@o entre natos e naturalizados, admissivel nos termos do art.
12, §29 7, verbi gratia: 1) para o exercicio de determinados cargos (art.12,
§39%); 2) participagdo no Conselho da Repiblica, na qualidade de cidadio
(art. 89); 3) participacio em determinadas empresas (art. 222 °).

Os portugueses com residéncia permanente no pafs, desde que haja
reciprocidade em relacio aos brasileiros, poderdo ver a si atribuidos os mes-
mos direitos inerentes a estes, ressalvados os casos acima enumerados (art.

12, §1¢, CF/88).
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2.3 Regime juridico dos estrangeiros no Brasil

Apesar da redacio do art. 52, CF/88, caput, também os estrangeiros
nio residentes no Brasil sdo abrangidos pela protecdo dos direitos funda-
mentais. Afinal, a Repiblica Federativa Brasileira adota como: a) principio
bésico em suas relagdes internacionais, a “prevaléncia dos direitos huma-
nos” (art. 42, II); b) fundamento, a “dignidade da pessoa humana” (art. 12,
[II), e ¢) objetivos fundamentais: “promover bem de todos, sem preconceitos
de origem...”(art. 32, IV).

Os estrangeiros, no entanto, possuem algumas limitagoes, além da-
quelas previstas para os brasileiros naturalizados — j4 mencionadas acima —,
as previstas no art. 227, §52 (relativamente a adogio, cujos casos e condi-
¢oes serdo estabelecidos por lei); art. 172 (referente a remessa de lucros
decorrentes de capital estrangeiro e incentivo ao reinvestimento, que s3o
disciplinados por lei); art. 176, §12 (no sentido de que a pesquisa e a lavra
de recursos minerais somente poderio ser efetuadas através de concessdo ou
autorizacio a brasileiros ou empresas constituidas sobre as leis brasileiras);
art. 190 (limitagoes legais a aquisi¢do e ao arrendamento de propriedade

rural, quer seja pessoa fisica ou juridica).

Por nio poderem exercer direitos politicos (pois a eles é defeso o alis-
tamento eleitoral, nos termos do ar. 14, §29, CF/88), também lhes é vedado,
nos termos da nossa Constituigio: o ajuizamento de agio popular (art. 59
LXXIII); a participagido em referendum, plebiscito (art. 14, I a III)'° ou inici-
ativa popular (cujas condigdes estdo previstas no art. 61, §22). No entanto,
desde a promulgacio da Emenda Constitucional n. 19/98, podem exercer
cargos, empregos ou funcdes publicas, na forma da lei, a teor do art. 37, .

O estrangeiro sujeita-se a extradicio, desde que néo seja por crime politi-
co'' ou de opinio (barreira contida no art. 52, LII, da CF/88). Convém salientar
que se define a extradi¢io como “a transferéncia compulséria de um individuo de
um Estado para outros, requerida por este tltimo para que af responda a um pro-
cesso ou cumpra pena”.” Ela depende de: requerimento do Estado que a preten-
de, de o crime cometido nio ter sido praticado no pafs extraditante e, ainda, de
apreciacdo pelo STF (art. 102, I, “g”, CF/88)." Difere da deportacdo, porque esta
consiste no banimento de estrangeiro que ingresse ou permanega irregularmente
em territério de determinado pafs, por iniciativa desse mesmo Estado.

Também possui diferenca com a expulsdo pois, nesta hipdtese, o es-
trangeiro ¢ afastado do territério nacional em face do cometimento de delito
ou infracdo que o torne inconveniente ao pafs (ex: ofensa a seguranga naci-
onal, 2 ordem politica ou social, 2 moralidade piblica ou & economia popu-
lar)."* A infracéo, deste caso, portanto, ¢ cometida dentro do pais expulsério
e depende apenas de sua vontade.

Por outro lado, em hip6tese alguma serd permitida a extradicdo de brasi-
leivo, salvo do naturalizado, por crime comum cometido antes da naturaliza-
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¢do, ou se for comprovado seu envolvimento no tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins (antes ou depois da naturalizacdo), nos termos da lei (art. 59, LI).

Desta forma, brasileiro nato jamais poderd ser extraditado para ser pro-
cessado ou cumprir pena em outro pais, ainda que venha um tratado inter-
nacional ser ratificado neste sentido.”

3 NACIONALIDADE X CIDADANIA?

Convém, rapidamente, abordar a delicada questdo de saber se ha al-
guma diferenca entre nacionalidade e cidadania. Em alguns ordenamentos,
as duas se confundem. De fato, conforme se extrai da defini¢io de nacional
constante da literatura juridica francesa:

CIDADAO(A) 1. Muitas vezes, sindnimo de nacional ou
proveniente de um Estado. Ver também Sujeito [1. Muitas vezes
sindnimo de nacional (especialmente nos pafses de regime
monarquico: ex. sujeito britAnico)]. 2. Pessoa que, em um Estado
Democritico, participa no exercicio da soberania, quer na
democracia indireta, quer na eleicio dos seus representantes, quer
na democracia direta, para dar assisténcia a assembléia do povo.

No Brasil, no entanto, nacionalidade e cidadania sdo conceitos diver-
sos, ndo podendo, portanto, ser usadas como sin6nimos, sendo uma pressu-
posto da outra. E que a primeira pode ser adquirida com o nascimento, en-
quanto a segunda possibilita o exercicio de direitos politicos. Assim, um
menor pode ser nacional, mas ndo “cidaddo” brasileiro, pois nio tem capaci-
dade para participar das decisdes politicas do Estado.

De fato, aos nacionais brasileiros, a cidadania ativa s6 é adquirida,
facultativamente, aos 16 anos (art. 14, §12, II, “c”, CF/88) e, obrigatoria-
mente, aos 18, nos termos do mesmo artigo (§12, I). A capacidade para ser
eleito esté relacionada ao exercicio passivo dos direitos politicos, ou seja, de
ser votado e apenas se adquire de forma plena aos 35 anos — quando o indi-
viduo tem a possibilidade para ser eleito para Presidente da Republica e
Senador, cf. dispoe art. 14, §39, VI, "a”, da nossa Lex Legum.

Observe-se que o alistamento eleitoral é um dos requisitos para o
exercicio dos direitos politicos pelo brasileiro. Alids, a prépria Constituicio
expressamente prevé que aos estrangeiros é vedado o referido cadastramento
e, por conseqiiéncia, o exercicio da cidadania (art. 14, § 29).

Por outro lado, a Constituicdo argentina de 1994, ao fazer referéncia a
obrigacio, dos seus cidadios, de defesa da patria e da Constituicio (art. 21),
determina estarem os “cidaddos por naturalizacdo” livres de tal dnus apds o
término de um perfodo de 10 anos, contados da obtencdo de sua “carta de
cidadania”.!” Assim, considera o naturalizado como “cidadao”.
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A mesma Carta Constitucional, em seu art. 20, determina que os es-
trangeiros possuem os mesmos direitos civis do “cidadio”, podendo exercer
livremente a inddstria, comércio ou profissao; possuit, comprar e alienar bens,
navegar pelos rios e costas; exercer seu culto; bem como contrair matrimonio
e fazer testamento. Ademais, nio estdo obrigados a naturalizar-se, mas po-
dem fazé-lo através de comprovagio de dois anos de residéncia continua,
podendo esse periodo ser reduzido pela autoridade solicitada se houver com-
provacio de servicos a Republica Argentina.'s

A atual Constituicdo italiana prevé, por sua vez, também na linha de
considerar cidaddo o nacional: “art. 48 - Sao eleitores todos os cidadaos, ho-
mens e mulheres, que atingiram a maioridade”. Assim, eleitores sdo aqueles
que podem votar, mas precisam antes ter a cidadania (= nacionalidade) itali-
ana. Tanto é assim que em alguns dos dispositivos do referido texto magno,
referem-se a “todos” ou “ninguém”, enquanto outros, que atribuem privilégios

aos nacionais em face do estrangeiro, fazem referéncia a “cidadio”.”

O principio que rege a posse da “cidadania” adotado pelo Estado ita-
liano, € jus sanguinis, ou seja, por vinculo sanguineo. A legislagao®, portan-
to, estabelece: ¢ italiano filho de pai ou mée italianos, devendo, para o reco-
nhecimento dessa nacionalidade, fazer o registro competente.

O curioso é que se adquire a nacionalidade italiana em virtude de
“heran¢a” do(a) genitor(a), que pode até ter té-la herdado do(a) avo (o),
que herdou do(a) bisavd(6), com limite até a segunda geracio.

O Reconhecimento da Cidadania de um filho de italiano(a), em sin-
tese, € feito através somente da inscrigdo do Cidadéo Italiano Residente no
Exterior, no A.LR.E. - Anagrafe Italiani Residenti nell’Estero, da circunscri¢ao
consular de competéncia.?!

Assim, em viérios pafses o exercicio de direitos civis ndo depende da
nacionalidade e esta chega a mesmo a se confundir com a cidadania, tendo
em vista que para adquirir a qualidade de cidadio, o estrangeiro deve natu-
ralizar-se. E em alguns ordenamentos é permitida a extradicdo de nacionais,
como na Itdlia?? e em Portugal.”

A Constituicdo portuguesa, alids, prevé:

Artigo 4.2 (Cidadania portuguesa):

Sio cidadaos portugueses todos aqueles que como tal sejam
considerados pela lei ou por convencio internacional.

Artigo 15.2 (Estrangeiros, apatridas, cidadaos europeus)

1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam
em Portugal gozam dos direitos e estio sujeitos aos deveres do
cidaddo portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no niimero anterior os direitos
politicos, o exercicio das fungdes publicas que nio tenham
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caracter predominantemente técnico e os direitos e deveres
reservados pela Constituicio e pela lei exclusivamente aos
cidaddos portugueses.

3. Aos cidadios dos Estados de lingua portuguesa com residéncia
permanente em Portugal sio reconhecidos, nos termos da lei e
em condicoes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a
estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica,
Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro,
Presidentes dos tribunais supremos e o servigo nas Forcas Armadas
e na carreira diplomética.

4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional,
em condi¢des de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e
passiva para a eleicio dos titulares de 6rgios de autarquias locais.
5. Alei pode ainda atribuir, em condices de reciprocidade, aos cidaddos
dos Estados-membros da Unido Europeia residentes em Portugalz?
dreito de elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

Assim, os lusitanos j4 se encontram preparados para reconhecer aos
nfo-nacionais de seu pafs, desde que haja reciprocidade do seu Estado de
origem, cidadania ativa e passiva, ou seja, de votarem e serem votados para
cargos de autarquia locais, independentemente de sua nacionalidade origi-
naria, bem como para Deputados do Parlamento Europeu, aos provenientes
dos Estados-Membros da Unido Européia.

A partir dessas consideracdes, j4 podemos abordar aspecto polémico
relativo a recente cidadania européia.

4 A CIDADANIA EUROPEIA

O fendmeno da globalizacdo possui algumas vertentes bésicas: a cul-
tural, em que se observa a facilitacio das trocas de idéias artisticas, cientifi-
cas ou de simples lazer; a horizontal, através da qual ndo se véem mais tantas
fronteiras entre a esfera pablica e a privada; e dentre outras ainda, a que
mais no interessa no presente momento: a wvertical, que consiste na invasdo do
Direito Internacional na ordem interna.

Em matéria de Direitos Humanos, essa “invasdo” sempre esteve mais cla-
ra, tanto é assim que a Constituicio Federal de 1988 previu a inesgotabilidade
do rol de direitos fundamentais, bem como sua abertura para complementacéo
por dispositivos de direito internacional, pois aquela enumeracéo prevista no
art. 52 nio exclui outros direitos que a Republica Federativa do Brasil venha a
reconhecer através de tratados internacionais (pardgrafo segundo).

Com o desenvolvimento da integracio entre os paises e a formacio de
blocos econdmicos, observamos um crescente globalizacio vertical, inclusive
em matérias até entdo privativa dos Estados soberanos.
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De fato, o Tratado de Maastricht®, assinado em 07/02/1992, que efe-
tivamente veio a instituir a Unido Européia, o fez atribuindo-a a véarios do-
minios?® antes considerados exclusivamente estatais, tais como defesa, poli-
tica externa, desenvolvimento tecnoldgico, cidadania européia, politica mo-
netéria, moeda tGnica, Banco Central Europeu e, ainda, a elaboragdo de
uma Constituigdo Européia.

A amplitude dada a esse exercicio compartilhado de soberania foi
tamanha que as matérias suscetiveis de regulagio pela Unido Européia che-
gam a abranger a esséncia ou raiz do Estado-Membro.”’

Segundo as disposicdes contidas desde o Tratado de Maastricht, e,
ainda, o disposto no predmbulo da Segunda Parte da futura Constituicio
Européia — se sua redagio atual for devidamente ratificada pelo paises-mem-
bros (a assinatura do respectivo tratado ocorreu em 29/10/04) — denominada
Carta de Direitos Fundamentais da Unido:

Ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um espaco de liberdade,
seguranga e justica, coloca o ser humano no cerne da sua acgio.
A Unido contribui para a preservacao e o desenvolvimento destes
valores comuns, no respeito pela diversidade das culturas e tradicoes
dos povos da Europa, bem como da identidade nacional dos Estados-
Membros e da organizacdo dos seus poderes priblicos aos niveis
nacional, regional e local; procura promover um desenvolvimento
equilibrado e duradouro e assegura a livre circulacio das pessoas,
dos servicos, das mercadorias e dos capitais, bem como a liberdade
de estabelecimento (destaque nossos).

Assim, apesar da coesdo prevista no tratado, mormente com a criagio
de uma cidadania maultipla, pretende-se preservar as tradigdes e cultura de
cada povo. Prova disso é que o direito de peti¢do dos cidadaos perante o
Parlamento Europeu podera ser exercido em quaisquer das linguas da Cons-
tituicio Européia, ou seja, a dos Estados-Membros (cf. art. [-10%, “d”, trans-
crito no paragrafo abaixo).

Nos termos do atual projeto de Constitui¢io, assinado no dia 29 de
outubro de 2004:

ARTIGOI-10.2

Cidadania da Unifo

1. Possui a cidadania da Unido qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido
acresce a cidadania nacional, ndo a substituindo.

2. Os cidaddos da Unifio gozam dos direitos e estio sujeitos aos
deveres previstos na Constituicio. Assistem-lhes:

a) O direito de circular e permanecer livremente no territério
dos Estados-Membros;
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b) O direito de eleger e ser eleitos nas eleicdes para o Parlamento
Europeu, bem como nas eleicdes municipais do Estado-Membrq de
residéncia, nas mesmas condicoes que os nacionais desse Estado ;
c) O direito de, no territério de pafses terceiros em que o Estado-
Membro de que sdo nacionais ndo se encontre representado,
beneficiar da protecgio das autoridades diplométicas e consulares
de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que os
nacionais desse Estado;

d) O direito de dirigir peticdes ao Parlamento Europeu, o direito
de recorrer ao Provedor de Justica Europeu e o direito de se
dirigir as institui¢es e aos 6rgaos consultivos da Unido numa das
linguas da Constituicio e de obter uma resposta na mesma lingua.
Estes direitos sdo exercidos nas condigdes e nos limites definidos
pela Constituicio e pelas medidas adoptadas para a sua aplicacio.
(negrito nosso)

Cria-se, entdo, a figura do polipdtrida impréprio, pois o individuo ad-
quire originariamente uma nacionalidade individualizada, do seu pafs, e
uma nacionalidade coletiva, por pertencer a Estado vinculado a uma outra
pessoa juridica de direito internacional.

Como se isso nio bastasse, o nacional de um dos Estados-Membros
pode votar e ser votado nas eleicdes municipais, sendo-lhe, portanto, garan-
tido o exercicio da cidadania em pafs diverso da sua origem, valendo lem-
brar que a maioria dos paises que compde a Unido Européia nio possuem a
obrigatoriedade do voto, embora seja tido como um dever civico.

[sso significa dizer, entdo, que existe grande abertura participacio
integrativa dos nacionais de cada Estado-Membro na localidade de sua re-
sidéncia. Busca-se, assim, adaptar politicamente os individuos as suas co-
munidades da forma mais plena possivel. Desta maneira, poderio optar pelos
representantes que melhor defendam seus interesses e ideologias perante a
comunidade circunvizinha, podendo eles mesmos ocupar cargos de repre-
sentacdo local, ja que elegiveis.

Uma das maiores polémicas atuais, entretanto, estd sendo a questao
da legitimidade das decisdes da Unido Européia. De fato, diversos paises
irdo fazer perante seus cidaddos consulta em relagdo a aceitabilidade ou néo

do projeto de Constituigdo Européia (que é na verdade, um Tratado Inter-
nacional entre os Estados-Membros).

Nesse sentido, fala-se na exigéncia de governanca democrética e
subsidiariedade horizontal — que envolveria as relacdes diretas entre cida-
daos e Unido Européia®?® —, ao lado da subsidiariedade vertical — referente a
correspondéncia entre as deliberacoes desta e dos Estados-Membros.*

Entretanto, se nio houvesse a minima preocupagio com a igualdade
entre os cidadfos europeus das vérias nacionalidades, provavelmente a inici-
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ativa de Unido entre os respectivos Estados naufragaria. Por isso, além da con-
cessdo da cidadania a todos os nacionais dos Estados-Membros, determina o
referido projeto de Constitui¢do a vedagdo a qualquer tipo de tratamento
discriminatério entre os cidadfos europeus, em razio de sua nacionalidade:

PARTEI- TITULOI

DEFINICAO E OBJECTIVOS DA UNIAO

ARTIGO1-4.2

Liberdades fundamentais e nfo discriminagio

1. A Unido garante no seu territério a livre circulacdo de pessoas,
servicos, mercadorias e capitais, bem como a liberdade de
estabelecimento, em conformidade com a Constituicdo.

2. No ambito de aplicacdo da Constituicdo e sem prejuizo das suas
disposicoes especificas, ¢ proibida toda e qualguer discriminagdo em
razdo da nacionalidade (destaques nossos).

Aos que se preocupam com a eventual criacio de uma cidadania sul-
americana para os pafses-membros do Mercosul, vale acrescer breves consi-
deragdes: 1) a formacdo da Unifo Econdmica Européia é dnica (e primeira)
no mundo. Somente a observacdo de suas conseqiiéncias podera determinar
se ela é exeqiifvel; 2) o fato de ser exeqiiivel no Velho Continente nao impli-
ca da sua viabilidade na América Latina, em face das divergéncias — mesmo
rivalidades — econdmicas, sociais, culturais e ideolégicas; 3) a integragio
da Unido Européia é bem mais intensa e ampla que a dos Estados sul-ameri-
canos, o que dificulta a nossa cidadanizacdo coletiva, a nao ser a longuissimo
prazo.

5 SINTESE CONCLUSIVA

1. Com este trabalho se fez uma andlise sucinta acerca dos diferentes
critérios para aquisi¢io da nacionalidade, com o objetivo de ressaltar curio-
sidades da legislacdo brasileira e de algumas disposicdes estrangeiras
(notadamente a italiana, em face do interesse por parte do grande contin-
gente de imigrantes desta nacionalidade).

2. Observou-se, neste aspecto, que varios ordenamentos juridicos equi-
param nacionalidade e cidadania, enquanto o brasileiro as diferencia,
explicitando no texto constitucional os requisitos para aquisi¢io de cada
uma delas, o que facilita, sensivelmente, o conhecimento pelo ptblico em
geral, leigo ou nio, nacional ou estrangeiro.

3. Houve, ainda, a inten¢do de trazer a debate a questdo da
policidadania imprépria gerada pela criacio da Unido Européia, sem qualquer
pretensio de esgotar 0 tema, mesmo porque somente a experiéncia do dia-a-
dia, até entdo favoravel, vai determinar se os dispositivos previstos no Proje-
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to de Constituicio Européia serdo exeqiiiveis (se ratificados pelos Estados-
Membros da EU).

4. Finalmente, convém destacar que a situagio de desenvolvimento
atual do Mercosul impede que se pense, no momento, em uma cidadania
comum.
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Ex: antes da EC n. 6/95 havia protegdo as empresas brasileiras e de capital nacional.

> Ou mesmo pelo casamento com nacional de outro pais, como ocorre, por exemplo, na Franga e em
Portugal, cujos estrangeiros adquirem a correspondente nacionalidade ao se casarem com francés(a) ou
portugués(a), respectivamente, atendidos, alguns requisitos mais simplificados (mas dependentes de
pedido do interessado).

4 . ~ . . ) . . A .
A situacio de polipatria pode ocorrer, também, quando, um nacional contrai matrim6nio com nacional
e pafs que estende a nacionalidade ao conjuge. esar do individuo manter a nacionalidade anterior,
d tend lidad. A do individ t lidade ant
outra ¢ adquirira “involuntariamente”, por conseqiiéncia e ndo como finalidade (pelo menos se niao
ouver fraude com o objetivo de permanéncia do pafs, como ocorre freqiientemente nos .
hy fraud bjetivo d d fi t t EUA

Antes da EC n. 3/94, somente se viessem residir antes da maioridade e, atingida esta, optassem pela
nacionalidade brasileira, a qualquer tempo. Desta forma, diminuiu-se o rigor para essa aquisicio
superveniente de nacionalidade com a referida Emenda Constitucional.
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6Neste sentido, ver: BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Celso Bastos,
2002, p. 469.

"Art. 12: “§2° A Lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos
casos previstos nesta Constituigao.” Observe-se que, fora as prescriges constitucionais, nenhuma
outra discriminagio é admissivel: “Art. 19. E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: III — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

8Presidente, Vice-Presidente da Reptblica, Presidente da Camara dos Deputados, Presidente do
Senado Federal, Ministro do Supremo Tribunal Federal, pessoal da carreira diplom4tica, oficial das
Forcas Armadas, Ministro da Defesa.

9 2 . PR . 3 . . . - .
S6 podem ser proprietdrios de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens os
natos ou os naturalizados ha mais de 10(dez) anos.

10
Cuja convocacio depende da iniciativa exclusiva do Congresso Nacional, assim como a autorizagdo
para referendo (cf. art. 49, XV, CF/88).

! Crime politico é aquele que, baseado em ideais nobres, o individuo pratica no sentido de contrariar
determinada ideologia dominante em determinado Estado. Entretanto, ndo se pode considerar politico
aquele que leva a outras infragdes mais graves. Ex: terrorismo, que mata inocentes para pressionar a
facgdo oposta a realizar sua vontade politica (independéncia, devolugio de terras, etc.).

. BASTOS, op. cit., p. 382. Confira também: extradicdo - Lei n. 6.815/80 (conhecida como Estatuto do
Estrangeiro) — arts. 76 a 94 e Regimento Interno do STE arts. 207-214. Um dos casos mais conhecidos
do ptblico foi o da cantora e ex-apresentadora mexicana Gléria Trévi, acusada de aliciamento de
menores.

" Para que haja a extradi¢do, necessaria a prévia manifestacio do STF (RISTE, art.207) e a prisio e
disposi¢ao do preso-extraditando ao Tribunal (art. 208), devendo permanecer preso até o julgamento
final do pedido extraditério (art. 213). Vale ressaltar que o Presidente da Republica pode se manifestar
desfavordvel a extradigio, que ndo se ultimar4, apesar da decis@o final do STE

14 . . . .

Sobre expulsdo, v. artigos 65 a 75 do Estatuto do Estrangeiro. Exemplo desta medida foi aquela que
se tentou aplicar ao jornalista norte-americano que sugeriu alcoolismo por parte do atual Presidente da
Republica.

15 . o1 A . . .
Lembre-se que os tratados, quando ingressam no nosso ordenamento juridico, tém hierarquia de lei

ordindria e nio podem alterar o texto constitucional e, ainda, que ndo pode ser agravada a situagio dos

individuos, mas apenas melhorada por acréscimos posteriores no rol de direitos fundamentais.

0 CORNU, Gérard. Vocabulaire juridique. 3. ed. Paris: PUF, 2002, p. 151 e p. 854. (tradug?o livre e inclusio
de inserto acerca da defini¢do de sujeito, constante do mesmo dicionério de linguagem juridica).

i Redagdo original: “Articulo 210.- Todo ciudadano argentino estd obligado a armarse en defensa de la patria y
de esta Constitucion, conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decretos del Ejecutivo nacional.
Los ciudadanos por naturalizacion son libres de prestar o no este servicio por el termino de diez afios contados desde
el dia en que obtengan su carta de ciudadania.”

Dispositivo curioso é o contigo no “Articulo 250.- El Gobierno federal fomentard la inmigracién europea; y no
podrd restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros que
traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir y ensefiar las ciencias y las artes.” (Depois
de todas as negociacdes do Mercosul e tentativas de aproximagio dos Estados da América Latina, nao
seria mais conveniente fomentar a imigracio ou a livre circulagio do individuos provenientes dos pafses
deste continente?).

s Redagéo original: “Articulo 200.- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los
derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices,
comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las
leyes. No estéan obligados a admitir la ciudadanfa, ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias.
Obtienen nacionalizacién residiendo dos afios continuos en la Nacién; pero la autoridad puede acortar este
termino a favor del que lo solicite, alegando y probando servicios a la Repiiblica.”

? Veja, especialmente, os artigos 13, 17, 18, 19, 21, 22, 24 e 25. Cf, ainda: “Art. 51 - Todos os cidados
de ambos o0s sexos podem ter acesso aos 6rgdos piblicos e aos cargos eletivos em condi¢oes de igualdade,
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segundo os requisitos exigidos por lei. A lei pode, para a admissdo nos 6rgdos ptblicos e nos cargos
eletivos, equiparar aos cidaddos os italianos ndo pertencentes a Repiiblica. Quem é chamado a exercer fungdes
ptblicas eletivas tem direito de dispor do tempo necessério para o cumprimento das mesmas e de
conservar seu posto de trabalho.” (tradugio disponivel em: <http://www.ecco.com.br/cidadania/
const_italiana.asp> Acesso em: 02 out 2004, 14:57h.).

® Legge n. 91, de 5 febbraio 1992, e relativi regolamenti di esecuzione, introdotti con d.p.r. del 12
ottobre 1993, n. 572 e d.p.r. 18 aprile 1994, n. 362.

. Segundo a “CIRCOLARE MIACEL n. 2 /2001”: Atti formati all’estero (Titolo [V) “Lautorita diplomatica
o consolare deve ora trasmettere copia degli atti e dei provvedimenti relativi ai cittadini italiani formati all’estero
individuando il comune competente secondo i criteri indicati, a cascata, nel predetto art. 17.”[...] Gli atti trascritti
sono comunicati all ufficiale di anagrafe del comune come prescritto dall'art. 6 della legge 24 dicembre 1954, n. 1228,
con l'avvertenza che trattasi di atti trascritti ai sensi dell’art. 19 del DPR. Lufficiale di anagrafe ne prende atto, ma
non puo, riguardo al loro contenuto, rilasciare certificazioni.” Mas, segundo informagdes apreendidas no site do
Ministério Interno Italiano, os descendentes até o segundo grau devem comprovar, nos termos do da Lei
n2 91, de 5/02/92 (art. 4): - “ - svolgendo il servizio militare nelle Forze Armate Italiane; - assumendo un pubblico
impiego alle dipendenze dello Stato, anche all'estero; - risiedendo legalmente in Italia da almeno due anni al
raggiungimento della maggiore eta.”

22 Co . . . - L

Cf. Constituigio Italiana: “Art. 26 - A extradicio do cidaddo somente pode ser permitida quando
expressamente prevista pelas convengdes internacionais. Em hipétese alguma pode ser admitida por
crimes politicos.”

¥ De fato, segundo CANOTILHO (J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 212), a Revisdo de 1997 diminuiu direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos portugueses e estrangeiros, relativamente aos pedidos de extradi¢do (art. 35%/3): “Artigo 33.2
(Expulsio, extradi¢io e direito de asilo) 3. A extradi¢io de cidaddos portugueses do territério nacional
s6 é admitida, em condi¢oes de reciprocidade estabelecidas em convencio internacional, nos casos de
terrorismo e de criminalidade internacional organizada, e desde que a ordem juridica do Estado
requisitante consagre garantias de um processo justo e eqiitativo.” Antes, assim como ocotre ainda no
Brasil, os nacionais nao podiam ser extraditados (no nosso caso, ressalvadas as hipéteses do art. 59, LI,
CF/88).Indica, ainda, o item 5 do mesmo dispositivo luso: “5. O disposto nos niimeros anteriores ndo
prejudica a aplicacdo das normas de cooperacdo judicidria penal estabelecidas no dmbito da Unido Européia.”

" Segundo a Lei n. 37/81, ¢é atribuida a nacionalidade portuguesa, de forma origindria aos: (ARTIGO
1.9): “l-omussis: a) Os filhos de pai portugués ou mée portuguesa nascidos em territdrio portugués ou sob
administragdo portuguesa, ou no estrangeiro se o progenitor portugués af se encontrar ao servico do
Estado Portugués; b) Os filhos de pai portugués ou mae portuguesa nascidos no estrangeiro se declararem
que querem ser portugueses ou inscreverem o nascimento no registo civil portugués; c) Os individuos
nascidos em territério portugués filhos de estrangeiros que aqui residam habitualmente h4, pelo menos,
seis anos nfo estejam ao servico do respectivo Estado, se declararem que querem ser portugueses; d) Os
individuos nascidos em territério portugués quando nio possuam outra nacionalidade. 2 - Presumem-
se nascidos em territério portugués ou sob administracio portuguesa, salvo prova em contrario, os
recém-nascidos expostos naqueles territérios.”

De acordo com a mesma lei, é possivel, ainda, a aquisi¢io da nacionalidade pela adogio, pelo casamento,
pela op¢io dos filhos menores ou incapazes pela nacionalidade do naturalizado e pela naturalizagio.

®E todos os outros tratados fundamentais da Uniso Européia, tais como: Paris, 1951; Rome, 1957; Acte
Unique, 1986; Maastricht, 1992 e Amsterdam, 1997.

* CANOTILHO, op. cic., p. 210.

" Ou “estatalidade” ou, ainda, soberania estatal, segundo a tradugéo feita por Canotilho do que os
alemies chamam de Straatlichkeit(Loc. Cit.). Ali4s, a Terceira Revisao da Constituigio Portuguesa,
promovida através da Lei Const. n. 1/92, de 25.11.92, foi quase exclusivamente voltada para adaptacio
do Texto Magno a nova realidade Comunitaria.

28 . L . .. .
Esta mesma disposi¢io aparece mais duas vezes na Segunda Parte (Carta de Direitos Fundamentais)
do projeto de Constitui¢io:

“CIDADANIA ARTIGO 1II-99.2 Direito de eleger e de ser eleito nas elei¢des para o Parlamento
Europeu
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1. Todos os cidadaos da Unido gozam do direito de eleger e de serem eleitos para o Parlamento Europeu no Estado-
Membro de residéncia, nas mesmas condicdes que os nacionais desse Estado.

2. Os membros do Parlamento Europeu sdo eleitos por sufrdgio universal directo, livre e secreto.
ARTIGO 1I-100.2 Direito de eleger e de ser eleito nas eleicoes municipais

Todos os cidaddos da Unido gozam do direito de eleger e de serem eleitos nas eleigdes municipais do
Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado.

2
Nesse sentido, abriu-se grande espago de participagio cidada na EU, através de alguns dispositivos do
respectivo Projeto de Constituigio:

ARTIGO II-101.2 Direito a uma boa administracio

1. Todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas instituicdes, érgaos e
organismos da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razoével.

2. Este direito compreende, nomeadamente:

a) O direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser tomada qualquer medida
individual que a afecte desfavoravelmente;

b) O direito de qualquer pessoa a ter acesso aos processos que se lhe refiram, no respeito pelos legitimos
interesses da confidencialidade e do segredo profissional e comercial;

c) A obrigagio, por parte da administracdo, de fundamentar as suas decisoes.

3. Todas as pessoas tém direito & reparacio, por parte da Unifo, dos danos causados pelas suas instituigdes
ou pelos seus agentes no exercicio das respectivas fungdes, de acordo com os principios gerais comuns
as legislagdes dos Estados-Membros.

4. Todas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as instituigdes da Unido numa das linguas da
Constituigio, devendo obter uma resposta na mesma lingua.

ARTIGO 1II-102.2 Direito de acesso aos documentos

Qualquer cidadao da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede
social num Estado-Membro, tem direito de acesso aos documentos das instituicdes, 6rgios e organismos
da Unifo, seja qual for o suporte desses documentos.

ARTIGO 1I-103.2 Provedor de Justica Europeu

Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede
social num Estado-Membro, tem o direito de apresentar peti¢des ao Provedor de Justiga Europeu,
respeitantes a casos de m4 administragio na actuagfo das institui¢des, érgios ou organismos da Unifo,
com excepgio do Tribunal de Justica da Unifo Europeia no exercicio das respectivas funges jurisdicionais.

ARTIGO 1I-104.2 Direito de peti¢io

Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede
social num Estado-Membro, goza do direito de peti¢do ao Parlamento Europeu.

ARTIGO 1I-105.2 Liberdade de circulagio e de permanéncia

1. Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no territério dos
Estados-Membros.

2. Pode ser concedida liberdade de circulagio e de permanéncia, de acordo com a Constitui¢io, aos
nacionais de pafses terceiros que residam legalmente no territério de um Estado-Membro.

ARTIGO 1II-106.2 Protecg¢do diplomética e consular

Todos os cidaddos da Unifo beneficiam, no territério de paises terceiros em que o Estado-Membro de
que sdo nacionais nfo se encontre representado, de protec¢io por parte das autoridades diplométicas e
consulares de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado.

* Cf. site Active Citzen Network, disponivel em: <http://europa.eu.int/futurum/forum_convention/
documents/contrib/other/0100_r pt.pdf> Acesso em 02 out 2004.

REVISTA OPINIAO JURIDICA e 279



Valeschka e Silva Braga

31
_Também nesse sentido, encontra-se na Parte III, referente as politicas e funcionamento da Unido:
TITULO II - NAO DISCRIMINACAO E CIDADANIA

ARTIGO II-123.2 A lei ou lei-quadro européia pode regular a proibicdo das discriminagdes em razdo da
nacionalidade, a que se refere o n.2 2 do artigo 1-4.2.
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