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RESUMO

O trabalho procura atacar os efeitos do Estado patrimonialista
sobre a sociedade civil, ao destacar os prejuizos que esse modelo
de dominagao tradicional causa numa sociedade democratica.
E um modelo que ndo consegue distinguir muito bem a esfera
publica da esfera privada, comprometendo o funcionamento de
uma Repiblica, j4 que os negdcios privados se apoiam excessiva-
mente em “parcerias” com Estado. Enfrentar o patrimonialismo
é fazer que o liberalismo brasileiro tenha outro carater, mais
coerente com a democracia, com o constitucionalismo e com o
livre desenvolvimento da sociedade civil. Essas questdes serdo
abordadas neste artigo, com o intuito de realizar uma reflexio
sobre o funcionamento do Estado brasileiro; a recepgio que este
fez do liberalismo; e as possibilidades de se instituir um regime
republicano em terras brasileiras.
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1 INTRODUCAO

No ensaio Raizes do Brasil, escrito na década de 1930, Sérgio Buarque de
Holanda enfrentou a concepgio tradicional de Robert Filmer de que o Estado
seria uma extensio da organiza¢do familiar, a0 apontar que “néo existe entre
o circulo familiar e o Estado, uma gradag¢@o, mas antes uma descontinuidade
e até oposi¢do.”! Para sustentar esse posicionamento, Buarque de Holanda fez
uma leitura original da tragédia Antigona, de Séfocles, ao apresentar Creonte
como defensor dos interesses da comunidade politica em oposi¢io aos interesses
familiares de Antigona. Nesse sentido, os dois personagens principais da tragédia
apresentaram conceitos opostos de nomos (norma, lei). Enquanto Antigona so-
brepos o interesse familiar as leis da pélis; Creonte evocou os valores pablicos da
comunidade politica em oposi¢do aos interesses privatistas e afirmou que, “[...]
se qualquer um tiver mais considera¢@o por um de seus amigos que pela patria,
esse homem eu desprezarei.”” Assim, para o autor de Raizes do Brasil, “Cre-
onte encarna a nogao abstrata, impessoal da Cidade em luta contra essa realidade
concreta e tangivel que é a familia.” Ou seja, Creonte nos ensina a importancia
do fortalecimento das instituicdes pablicas para a formacéo e a preservagio de
um regime democratico, com um Estado despersonalizado.

Sem divida alguma, a originalidade deste ensaio foi fundamental para nos
ajudar a compreender os muitos problemas oriundos de um pafs em formagao,
ao analisar, de uma forma diferenciada,

[...] as vicissitudes da constru¢do de uma sociedade urbana a par-
tir de experiéncias de vida associativa ilhadas no particularismo
dos ‘grupos primérios’, isto é, do circulo das relagdes imediatas e
diretas, de pessoa a pessoa, como na familia.*

Surgiu, assim, a tese do homem cordial, apresentada por Sérgio Buarque
de Holanda como um verdadeiro obstéculo para a modernizagdo do Brasil. De
acordo com ele, a permanéncia da heranga colonial impediria o predominio da
racionalidade na vida publica, j4 que esta se encontraria sempre sufocada pela
visdo afetiva prépria da personalidade dos brasileiros, que, no caso, estariam
menos propensos a utilizar a razdo abstrata do que a paix@o na condugio dos
assuntos de Estado. Ao mesmo tempo, o predominio dessa visao afetiva também
seria responsavel pela formacio de regimes politicos violentos e arbitrérios,
erguidos completamente fora da legalidade constitucional. Desse modo, “o
desafio proposto para o futuro serd exatamente o de substituir o personalismo,
que fundamenta as oligarquias, pela racionalidade da vida publica, que pode
fundamentar a democracia.”™

O texto de Sérgio Buarque de Holanda é fundamental para a critica do
poder personalista predominante na politica brasileira. Seu ensaio é conside-
rado um cléssico do pensamento politico nacional. No entanto, as posi¢des
defendidas pelo autor pecam numa questio que, mais tarde, o préprio Sérgio
Buarque de Holanda iria rever no conjunto de sua obra: a tentativa de analisar
as caracteristicas psicolégicas peculiares do povo brasileiro por meio da tese do
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homem cordial. E como se houvesse uma esséncia fundante responsével pela
formagio de um caréater particular do povo brasileiro.

Foi para romper com esse modo de abordar os problemas do Brasil, que
Dante Moreira Leite defendeu a sua tese de doutorado, em 1954, com o titulo de
Cardter nacional brasileiro: estudo de ideologias e esteredtipos. Nessa pesquisa,
Dante procurou enfrentar os esteredtipos presentes nos conceitos subjacentes ao
cardter nacional, que aparecem em importantes autores do pensamento social
brasileiro, como Alberto Torres, Oliveira Viana, Alfredo Ellis, Paulo Prado,
Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, para citarmos apenas alguns dos
autores analisados na obra. Para Dante, a psicologia do povo brasileiro pode
ser considerada como o eixo principal dessa tradi¢do intelectual, abordada
criticamente a partir da psicologia social contemporanea®.

Apesar de Sérgio Buarque de Holanda dar relevAncia para aspetos
importantes da vida social brasileira, seu ensaio permaneceu preso a ideia de
caracteristicas psicolégicas nacionais que determinam a formagfo particular
de um povo. Dessa maneira, ao demonstrar a inexisténcia de qualquer prova
cientifica capaz de afirmar que um povo possa ter caracteristicas psicoldgicas
inexistentes em outro, Dante evidenciou a fragilidade da tese do homem cordial
sustentada em Raizes do Brasil. E principalmente nesse aspecto que se encon-
tram as contradi¢oes do ensaio cléssico de Sérgio Buarque de Holanda, “[...]
que continua vélido, ndo por sua teoria global, mas por algumas observagoes
parciais e reconstrugdes histéricas de alguns episédios e de alguns aspectos da
vida brasileira.””

Por outro lado, em 1958, Faoro produziu um longo ensaio a respeito da
formagdo do patronato politico brasileiro, que propiciou um novo manejo dos
diversos conceitos que Max Weber utilizava para analisar a realidade europeia.
Diferentemente de Sérgio Buarque de Holanda, Faoro procurou explicar que
as origens dos diversos problemas existentes na realidade politica brasileira ndo
estavam na personalidade particular de um povo, mas sim em outros elementos
politico-institucionais que tiveram seu nascedouro no século XIV, durante a
formagdo do Estado portugués.® Nesse sentido, os desvios que aconteciam na
esfera publica deixaram de ser explicados como uma caracteristica do carater do
povo brasileiro, para serem analisados como uma questio relacionada a estrutura
de poder que os portugueses implantaram durante a colonizagio e que, apds a
chegada da familia real em 1808, proporcionou a formago de uma dispendiosa
méquina administrativa criada fundamentalmente para contemplar os mem-
bros mais seletos da aristocracia portuguesa,’ que, depois de abandonarem seus
cargos e suas propriedades para fugirem do exército de Napoledo, continuaram
a apoiar-se no erario putblico para sustentar a boa vida e os antigos privilégios
possuidos na metrépole!.

A interpretagdo de Faoro toma como trago dominante da histéria do
Brasil a tutela autoritaria da sociedade pelo Estado. Para ele, essa situagao con-
trariava a analise marxista'!, ao demonstrar que o Estado nio agia de maneira
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mais autbnoma somente em momentos histéricos excepcionais, numa situa¢do
em que as classes sociais alcangavam maior equilibrio politico. Por outro lado,
a maneira como Faoro compreende a formagio do Brasil também se coloca
numa posi¢io antagdnica a tradigio privatista sustentada por Oliveira Viana
e Nestor Duarte, que, no caso, davam uma maior énfase no poder dos grandes
proprietarios territoriais frente ao Estado. Segundo Faoro, as experiéncias poli-
ticas de Portugal e do Brasil haviam desmentido essas teses, proporcionando o
nascimento de um Estado independente e autdnomo, que se coloca sempre acima
da prépria nagao. Em todos os periodos histéricos, o estamento se comportaria
como verdadeiro rbitro da sociedade. Assim, de acordo com Bernardo Ricupero
e Gabriela Nunes, “[...] o maior problema do Brasil ndo é para Faoro a falta de
poder do Estado, mas justamento o oposto: o poder estatal oprimindo a nagéo.”"?

Dessa forma, para Faoro, o Estado brasileiro foi formado por um estamento
patrimonialista adequado ao modelo tradicional de dominag&o politica, capaz de
se amoldar a todos os momentos de transicio e perpetuar um controle politico
no qual o exercicio do poder no é uma fungio piblica, mas simplesmente objeto
de apropriacio de interesses privados. Segundo ele, esse estamento burocratico
jamais correspondeu aquela burocracia moderna, como um aparelhamento
neutro, constituido em carreira administrativa e que sempre deve atuar com
padroes bem assentados de racionalidade e legalidade.' Para Faoro, o estamento
burocritico encontra-se posicionado acima dos demais setores da sociedade
brasileira, dedicando-se unicamente a tomar conta dos cargos oferecidos pela
administrago publica e sempre se posicionando no melhor lugar para a defesa
de interesses meramente privados, ja que, para esse “nobre” setor, o ptblico e
o privado nunca estdo separados.

Esse modelo de organizagdo do Estado gerou uma forma particular de
desenvolvimento econdmico, chamada por Faoro de capitalismo politicamente
orientado. Nele, os riscos da atividade privada, que deveriam ocorrer no Ambito
do funcionamento normal do mercado, nio se estabelecem inteiramente por
causa da prépria sociedade civil, conforme o posicionamento do pensamento
liberal. Ao contrério, no Brasil, é o Estado que se coloca como principal patroci-
nador dos negécios privados, assumindo uma postura nada republicana. Assim,
“a trama entre Estado e burocracia, por um lado, e sociedade civil, classes e
mercado pelo outro é mais complexa, sendo dificil admitir uma autonomia tdo
forte entre um dos dois polos do binémio.”**

Dessa forma, a partir da atuagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), o presente artigo pretende analisar as incoeréncias da elite politica
brasileira na recep¢do do pensamento liberal. Seria mesmo liberal a maneira
como o importante banco estatal distribui ou investe seus recursos na atividade
privada? O liberalismo brasileiro estaria contraditoriamente fundamentado
numa atuagio forte do Estado em negdcios privados? E mais, a aplica¢do desses
recursos segue algum critério constitucional e republicano exigido por um Estado
Democratico de Direito? Estes e outros questionamentos serdo abordados nos
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préximos tépicos, com o intuito de realizar uma reflexao sobre o funcionamento
do Estado brasileiro; a recepgio que este fez do liberalismo; e as possibilidades
de se instituir um regime republicano em terras brasileiras.

2 O PENSAMENTO LIBERAL E AS LIMITACOES DO ESTADO

A modernidade inaugurou uma nova organizagio politica por meio da
criagdo do Estado. Essa mudanga teve como consequéncia a ruptura com as
formas anteriores de estabelecimento do poder politico, ainda envolvidas em
fundamentagoes teolégicas e na pessoalidade do governante®. A partir da
modernidade, tornou-se necessério separar a politica da religido; superar a frag-
mentagio do poder politico, presente no medievo; e afastar o controle pessoal
das instituicdes politicas, conforme a teoria dos dois corpos do rei, comegou a
realizar no contexto inglés'®. Nasceu, assim, o Estado.

Seu aparecimento ocorreu primeiramente como Estado absolutista, ao
apresentar uma resposta aos diversos problemas e contradigdes oriundas da desin-
tegragio da sociedade feudal. Durante a Idade Média, o feudalismo se destacou
como uma unidade organica de economia e dominago politica, baseado em uma
cadeia de dominios parcelares na qual o exercicio do poder politico se encontrava
completamente fragmentado. Nao havia Estado, apenas a Igreja possufa certa uni-
dade institucional, o que acabou favorecendo seu dominio politico'’. As relagdes
sociais, entre os membros da aristocracia, eram marcadas essencialmente pelo
dever de vassalagem e de servigo militar, exercidas diretamente pelos senhores
feudais. A aristocracia ndo trabalhava diretamente em suas terras e se dedicava
exclusivamente as atividades militares; enquanto, do outro lado, o servo estava
ligado permanentemente 2 terra, sendo obrigado a trabalhar alguns dias da semana
apenas para pagar as obriga¢oes devidas ao seu senhor.

No inicio da Idade Moderna, essas relagoes sociais se desestruturaram
completamente, colocando em crise toda a estrutura politica, econdmica e social
do feudalismo. Segundo Nicola Matteucci, essa crise do complexo modelo de
organizacio feudal foi motivada por distintos fatores: o crescimento econdmico,
que favoreceu o nascimento das novas classes sociais e 0 rompimento com o es-
tatico equilibrio da sociedade estamental; a nova cultura humanista, que passou
a situar o individuo no centro do mundo, tornando-o insensivel diante de uma
ordem social natural correspondente a uma ordem celeste; e o surgimento do
Estado, que se afirmou como uma maquina construida racionalmente'®.

Nesse sentido, o Estado absolutista veio para superar a ultrapassada
estrutura social e politica do medievo, colocando-se em um nivel superior em
comparagio com qualquer institui¢@o existente naquela época, ja que a mono-
poliza¢do do poder politico e da for¢a militar permitiu uma maior uniformidade
legislativa e administrativa frente as vérias formas particularistas de exercicio
do poder®. Com a formagio de um moderno quadro burocratico e um exército
regular, o Estado absolutista se transformou no tnico sujeito politico com ca-
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pacidade para regular o comportamento dos individuos e das forgas sociais, ao
oferecer melhores condigdes para a pacificagio interna e externa®.

E importante destacar que a transi¢io do medievo para a idade moderna
nio ocorreu de maneira tranquila. No século XVI, a ordem estabelecida pelo
feudalismo entrou em plena decadéncia, e o fim da unidade da Igreja Catoli-
ca, a partir da reforma protestante, acabou por agravar ainda mais o quadro
de extrema violéncia desse periodo. Diversas facgdes religiosas passaram a se
digladiar, deixando a sociedade em uma anarquia generalizada de guerras civis,
duelos e assassinatos. De acordo com Reinhart Koselleck, “[...] a pluralizagao
da Ecclesia Sancta foi um fermento para a depravagio de tudo o que antes era
coeso: familias, estamentos, pafses e povos.”!

A instabilidade social, criada pelos partidos religiosos e pelas igrejas into-
lerantes, exigia uma solugfo capaz de apaziguar essas lutas. Somente um poder
politico e militar, colocado acima das opinites dos stditos, teria condigdes reais
para pacificar os homens. Desse modo, a solu¢do elaborada pelos teéricos do
Estado absolutista ocorreu no sentido de romper com a prevaléncia de qualquer
faccdo religiosa sobre os interesses estatais, ao exigir a submiss@o dos diferentes
partidos religiosos a uma tnica autoridade soberana, j4 que, tanto no plano in-
terno, quanto no plano externo, o Estado nio reconheceria nenhuma instancia
superior a sua prépria ordem. Desse modo, Nicola Matteucci afirma que,

En el quinientos, sin embargo, la paz social no se identifica ya con
la recta administracién de la justicia por el rey, sino con la nece-
sidad de superar una guerra civil surgida por motivos religiosos.
Era necesaria la primacfa de la politica y del Estado (una unidad
superior y neutral), y del orden mundano que éste representaba,
sobre sectas religiosas intolerantes que provocaban desordenes
en nombre de la primacia de la religién; se necesitaba crear um
campo de accién racional en el que todo - de la religion a la eco-
nomia —fuese juzgado con base en la utilidad del Estado, con base
en um frio calculo racional de las consecuencias de cada accién.?

Assim, diante das pressdes do novo ambiente social, as mudangas politi-
cas acabaram por conduzir o Estado a uma incipiente racionalizagao, motivado
principalmente pela grande insuficiéncia dos velhos instrumentos politicos para
satisfazer as novas demandas diplomaticas, militares e financeiras. A formagao
dos exércitos regulares exigiu maiores recursos, ja que os Estados se transfor-
maram em verdadeiras maquinas de guerra. Era uma situagio que exigia um
sistema fiscal muito mais eficiente e organizado. Desse modo, a construgio de
uma estrutura burocrética para realizar a tributagio entre os suditos e arreca-
dar maiores recursos financeiros foi fundamental para a cobertura das novas
despesas militares.

Foi nesse ambiente politico conturbado que Thomas Hobbes apresentou
o Leviata (1651), obra fundamental para o desenvolvimento da filosofia politi-
ca na modernidade. Nela, o Estado foi apresentado como produto da razdo®,
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construido artificialmente pelos individuos para preservar o maior bem existente
entre eles, que € a vida, pois, segundo Hobbes,

[...] durante o tempo em que os homens vivem sem um poder
comum capaz de os manter a todos em respeito, eles se encontram
naquela condi¢@o a que se chama guerra; e uma guerra que é de
todos os homens contra todos os homens.

Ao contrario de Aristételes, a sociedade politica hobbesiana ndo foi
apresentada como uma organizagao natural, mas sim como fruto de um pacto
voluntério entre os homens.”

Por meio desse contrato, os homens naturais deveriam se constituir em
sociedade politica, ao transferir ao soberano o direito de exercer todo o poder.
Para isso, Hobbes propos a formagdo de uma sociedade politica com um poder
soberano indivisivel e integral, ja que o surgimento de um governo misto, com
o poder exercido de maneira fragmentada, poderia colocar em risco a existén-
cia do Estado. Para que o poder soberano tivesse condi¢oes de se impor, ele
defendeu que a realizagdo do pacto deveria ocorrer apenas entre os homens
naturais, deixando unicamente de fora aquele que mais tarde ficaria encarregado
de exercer o poder soberano.

Por esse motivo, todos os individuos deveriam abrir mio de seus respec-
tivos direitos naturais, pois a preserva¢io de uma pequena parte deles colocaria
em risco a paz e a segurancga oferecidas pelo Estado. Assim, com a formagéo da
sociedade politica, a liberdade de todos os stiditos deveria ser transferida imedia-
tamente para o Estado, instituido como detentor de todo poder necessario para
impedir a guerra entre os individuos. Diante do constante perigo da violéncia
generalizada, o Estado foi elaborado para pacificar as rela¢oes humanas, por meio
da atuagdo de um poder soberano colocado acima das contradi¢oes politicas e
religiosas daquele tempo tdo conturbado. Dessa forma, segundo Thomas Hobbes:

[...] pela arte é criado aquele grande Leviatd a que se chama Estado,
ou Cidade (em latim Civitas), que nfo é sendo um homem artificial,
embora de maior estatura e for¢ca do que o homem natural, para
cuja prote¢io e defesa foi projetado. E no qual a soberania é uma
alma artificial, pois d4 vida e movimento ao corpo inteiro; [...] a
justica e as leis, uma razdo e uma vontade artificiais; a concérdia é
a satide; a sedicdo ¢ a doenga; e a guerra civil é a morte.?

Portanto, a teoria hobbesiana se preocupou essencialmente com a
antitese existente entre a unidade em torno de um tnico poder soberano e
a anarquia social, presente nos lugares onde o poder se encontrava comple-
tamente fragmentado. O risco da dissolu¢do da autoridade e a fragmentagao
politica apareciam como questdes prejudiciais para a boa formagdo do Estado.
Em concordincia com Hobbes, apenas a constitui¢io de um poder comum,
capaz de monopolizar o uso da forga, teria condi¢io de salvar os homens de
sua destrui¢fo, j4 que, somente com a criagdo do Leviatd, o homem encontraria
sua necesséria protegao.
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Dessa forma, se, num primeiro momento, a preocupagio da teoria poli-
tica moderna se concentrou no problema do estabelecimento da organizagao
estatal; logo depois, os tedricos liberais colocaram em evidéncia o problema da
limitagdo do poder politico, exercido no 4mbito do Estado. E isso, de acordo
com o pensamento liberal, deveria passar necessariamente pela separagéo entre
Estado e sociedade civil, pois o poder politico ndo estava autorizado a interferir
em todos os Ambitos da vida privada. Assim, é possivel perceber a origem hist6-
rica dessa corrente de pensamento na luta politica dos ingleses contra Jaime II,
que resultou na Revolugo Gloriosa de 1688 e na supremacia do Parlamento.
Segundo Merquior, “os objetivos dos vencedores da Revolugdo Gloriosa eram
tolerancia religiosa e governo constitucional. Ambos tornaram-se pilares do
sistema liberal, espalhando-se com o tempo pelo ocidente.””’

O projeto de um governo limitado, por meio de uma alianga entre a lei e
a liberdade, foi visto por diversos intelectuais dos séculos XVII e XVIII como o
ideal para o estabelecimento de uma sociedade mais préspera. Tedricos, como
John Locke e Montesquieu, procuraram criar férmulas institucionais tanto para
a limitagdo da autoridade quanto para uma divisdo equilibrada do poder, sendo
mais tarde recepcionados com sucesso pelos pais fundadores da democracia esta-
dunidense. Todos eles acreditavam que, somente por esse caminho, as liberdades
individuais estariam asseguradas contra qualquer investida autoritaria do Estado.

Contudo, é importante destacar que as conquistas liberais, originérias de
um poder politico limitado, restringiram-se, num primeiro momento, apenas
a uma elite composta por homens brancos e proprietarios®®. Desse processo
estavam excluidos os negros, transformados em escravos; os brancos pobres,
envolvidos numa jornada extenuante de trabalho; e as mulheres, limitadas
apenas aos afazeres domésticos e impedidas de qualquer participagio politica.
O sufrégio universal era visto com enorme desconfianga pelos donos do capital,
que h4 pouco haviam superado o poder da aristocracia, mas, a0 mesmo tempo,
afastavam-se das classes populares com enorme receio.” O medo das massas,
propagado pela burguesia, fez que o liberalismo, num primeiro momento, ficasse
restrito apenas a cidadaos présperos, seguindo o posicionamento que Benjamin
Constant havia denominado de “le juste milieu.”*°

Mesmo diante dessas contradi¢oes, ¢ inegavel que o pensamento liberal
ofereceu uma grande contribui¢io para o controle constitucional do poder politico,
ao elaborar mecanismos institucionais formidaveis para a formago do Estado de
Direito. Nesse sentido, em oposi¢do ao argumento hobbesiano, de que os indivi-
duos somente encontrariam uma vida pacifica por meio de um Estado absoluto,
Locke apresentou sua objecido em defesa de uma monarquia constitucional, ao
rechagar a ideia de um Estado presente em todas as esferas da vida social. Segundo
David Held, “para Locke, la actividad politica es instrumental; garantiza el marco
o las condiciones para la libertad, de modo que los fines privados de los individuos
puedan ser realizados en la sociedad civil.”! Com isso, 0 governo passa a depender
do consentimento e da confianga dos individuos que, no caso, ndo abririam mao
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de seus direitos naturais, com exce¢@o de um, o direito de elaborar e fazer cumprir
as leis. Este deveria ser transferido ao controle do Estado.”

Diante do desenvolvimento do capitalismo comercial e das novas reivin-
dicagdes do pensamento liberal, contrapostas ao Estado absolutista de Hobbes,
surge a necessidade de separacio entre poder politico e sociedade civil, ou seja,
a esfera de atuagio do Estado deve se restringir a criagdo e a defesa de uma
estrutura politica, que permita aos cidadios desenvolver suas vidas particulares
e suas atividades econdmicas, livres do perigo da violéncia e das interferéncias
indevidas do Leviatd. Assim, de acordo com David Held:

La idea de la libertad frente a una autoridad politica envolvente
(‘libertad negativa’, tal como ha sido llamada) conformé el ataque
a partir de finales del siglo XVI contra los antigos regimenes de
Europa y fue el complemento perfecto para la creciente sociedad
de mercado, ya que la libertad de mercado implicaba, en la préc-
tica, dejar que fueran las inciativas privadas en la produccién,
distribucién e intercambio las que determinaran las circunstancias
de la vida de las personas.*

Na anélise que Marx realiza do capitalismo, a delimitagdo do papel da
sociedade civil fica bem clara quando o autor demonstra que, nesse Ambito,
deveriam se concentrar as relagoes econdmicas, sendo estas independentes
ou, até mesmo, contrapostas a esfera das relagoes da sociedade politica.’* De
acordo com Bobbio,

[...] tanto a “sociedade natural” dos jusnaturalistas, quanto a “so-
ciedade civil” de Marx indicam a esfera das relagoes econdmicas
intersubjetivas de individuo a individuo, ambos independentes,
abstratamente iguais, contraposta 2 esfera das relagoes politicas,
que sdo relagdes de dominio.*

Assim, para Marx, a origem e o funcionamento da sociedade civil deve-
riam ser buscados sempre na economia politica.

Nesse sentido, o aparecimento da sociedade civil representou o inicio
do processo de diferenciagio entre Estado e sociedade na modernidade, ao ex-
pressar as transformagdes econdmicas e politicas pelas quais vinham passando
a Europa e os Estado Unidos, respectivamente nos séculos XVII e XVIII. Para o
pensamento liberal, essa separagio foi fundamental para o fomento da liberdade
burguesa e do progresso capitalista. Na verdade, o pensamento liberal estava
corrigindo o antigo erro presente na tradugio latina de “politico” como “social”,
ja que, desde os gregos, a esfera privada da organizagio familiar estava colocada
em oposi¢io a organizagio politica da polis. Segundo Arendt,

Esta substituicdo inconsciente do social pelo politico revela
até que ponto a concepgio original grega de politica havia sido
esquecida. Para tanto, € significativo, mas ndo conclusivo, que a
palavra ‘social’ seja de origem romana, sem qualquer equivalente
na lingua ou no pensamento grego.*
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Entre os gregos, a associagio politica se opunha a associagio privada, cujo
centro era constituido pela esfera doméstica. O cidaddo da pélis considerava a
politica - desenvolvida na Assembleia - como a sua principal atividade e colo-
cava a vida privada numa posi¢o inferior, ja que aquilo que era comum (koinon)
era superior ao que lhe era préprio (idion). Dessa forma, tudo aquilo que havia
sido construido com base na organizagio familiar, como o culto & deusa Héstia,
teve de ceder lugar ao predominio do politico, como o culto a religido olimpica.
Outro exemplo de separagio entre o doméstico e o publico pode ser observado
na posi¢do que os gregos mantinham em relagdo ao trabalho manual, ja que
tudo que estivesse relacionado com a manutengio do individuo - o econdmico
- também estava colocado fora dos assuntos politicos. Assim, ao afirmar que o
homem era um animal politico (bios politikos), Arist6teles nao estava meramente
sustentando a sociabilidade biolégica dos homens, presente também em outras
espécies de animais; na verdade, o filésofo procurou demonstrar que o homem
grego estava completamente envolvido com as questdes de sua comunidade
politica, ou seja, a pdlis, e que os assuntos privados nao estavam presentes no
dominio puablico.”

Com um sentido especifico diferente dos gregos, o pensamento liberal
também separou o poder politico da atividade econdmica, resguardando a esfera
privada de qualquer interferéncia indevida por parte do Estado. De acordo com
essa corrente, caberia ao Leviatd oferecer segurancga a propriedade e deixar que a
iniciativa privada, por meio de sua prépria conta e risco, cuidasse de seus negdcios,
ciente de que, no sistema capitalista, o imponderdvel em qualquer investimento
¢ parte integrante das relagoes econdmicas. Para os grandes canones do libera-
lismo - como Adam Smith, em seu livro A riqueza das nagoes - o empresario ndo
deve enxergar o poder politico como seu principal parceiro nos negdcios. Assim,
para eles, o Estado teria apenas a responsabilidade de garantir a todos, “[...] em
condig¢oes de plena liberdade, o direito de lutar pelos seus interesses como melhor
entender.””® Contudo, no Brasil, o pensamento liberal tomou outro caréter...

3 O BNDES E AS DISTORCOES DO LIBERALISMO BRASILEIRO

Diferentemente das formulagoes tedricas do pensamento liberal, pre-
sentes nos contextos europeu e estadunidense, no Brasil, o liberalismo tomou
um rumo completamente diverso, ao colocar o Estado na posi¢do de principal
parceiro e “incentivador” da iniciativa privada. De acordo com esse liberalismo
sui generis, o Estado se coloca como o maior patrocinador das empresas privadas,
com a condi¢@o de que estas, de alguma forma, estejam associadas ao estamento
burocratico. Esse modelo patrimonialista de dominago do Estado, analisado
primeiramente por Faoro”, é responsavel por aquilo que ele chamou de “a viagem
redonda” no estabelecimento e no desenvolvimento das institui¢oes politicas
brasileiras, dando a impressdo de que, apesar das grandes mudangas, sempre
voltamos a0 mesmo lugar, submetidos a uma camada governante burocratica
que se sobrepde a uma débil sociedade civil. Segundo ele,
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Essa circunstincia, se observada, retira a estranheza de, num
salto s vezes secular, reencontrar-se o espectador com a reprise
de um espetéculo ja visto e que deveria estar arquivado nos anais
dos cronistas.*!

Nesse sentido, as classes sociais nio seriam o fator determinante das rela-
¢oes politicas e sociais; pelo contrario, o antagonismo preponderante no Brasil
se encontra na oposi¢do entre governantes e governados, estando os tGltimos
debilitados diante de uma ordem politica autocratica. Reconhecido como um
subtipo da dominagio tradicional, presente na sociologia weberiana, Faoro
demonstra que, diferentemente da dominagio racional legal - que tem como
base a racionalidade formal -, o patrimonialismo se apoia numa racionalidade
material, na qual predomina a agéo burocritica no sentido de regulamentar e
ordenar a economia.* Assim, segundo Faoro:

A racionalidade formal [...] coincide com o capitalismo, no qual
se levam em conta, no seu funcionamento, a calculabilidade e a
previsibilidade das agoes sociais. A dominago patrimonial, ao
contrério, por incompativel com a igualdade juridica e as garantias
institucionais contra o arbitrio, torna o individuo dependente do
poder que lhe dita, pela defini¢do de valores, a conduta. Aponta,
em consequéncia, para um sistema autocratico, que, em lugar de se
desenvolver segundo uma ordem em que a sociedade é autdnoma,
afirma a dependéncia ao poder da autoridade.*

O Brasil tem caracteristicas dos dois tipos de dominagio, o que faz que a
ordem patrimonialista se esconda por debaixo de uma estrutura nominalmente
racional-burocratica. Com raizes na revolugio de Avis — em Portugal -, o Estado
patrimonialista brasileiro, formado apés o processo de independéncia, também
tomou emprestado alguns elementos do mundo capitalista inglés, por exemplo,
o liberalismo. Contudo, o que acabou predominando foi o modelo tradicional
de dominagdo politica, com a sociedade civil constantemente submetida as
imposi¢oes vindas de cima; uma caracteristica institucional que explica a
dificuldade do Brasil, ao longo de sua histéria, de recepcionar os mecanismos
constitucionais de limitagdo do poder.

Faoro destaca que o patrimonialismo nfo estd presente em qualquer
orma de intervencio estatal na economia. Para que exista o patrimonialismo,
f de int ¢ tatal Para q t t 1
¢ necessario que a empresa privada desenvolva suas atividades sempre na de-
pendéncia do “patrocinio” do poder piblico, no sentido de que “a empresa ¢,

essa forma, uma iniciativa particular vidvel por meio da dadiva puablica, obtida
dessa f t ticul 1 dadad bl btid
por meios legais ou ilicitos.”*. Dessa forma, o liberalismo gerado pelo Estado
patrimonialista se apresenta com graves incongruéncias, tendo dificuldade para
limitar a esfera de atuagio do poder publico e, a0 mesmo tempo, separar o que
pertence & comunidade politica de interesses meramente privados.

Nessas circunstancias, uma anélise das instituigdes politicas brasileiras, a
partir da sociedade civil de Hegel, acaba por ocultar o dominio do Estado sobre
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a sociedade e tem dificuldade para compreender a excessiva dependéncia do
empresario em relagio ao estamento, que, no caso, controla o poder publico.
Ao contrério do referencial teérico marxista®, a estrutura econdmica e a luta
de classes ndo sdo suficientes para a compreensdo da formagio e do funcio-
namento do Estado patrimonialista. No Brasil, ¢ a organizagao politica que se
sobrepde a sociedade civil. Assim, com o aparelho administrativo nas maos do
governante e de seu quadro burocrético, os recursos publicos sdo distribuidos
para um seleto grupo de empresarios, sem que o Estado apresente qualquer
consideragio pelos parAmetros constitucionais. As relagoes se desenvolvem
apenas com base no compadrio.

O personalismo nas relagdes puablicas é um aspecto importante para a
compreensdo do Estado patrimonial, que, por meio do estamento burocritico,
concede “favores” ao empresariado a partir do erdrio pablico. No entanto, a
pessoalidade presente no patrimonialismo de Faoro, ndo é a mesma do patriar-
calismo presente em diversos intérpretes do Brasil, como ¢ o caso de Gilberto
Freyre*. Se, no caso do patrimonialismo, a dificuldade em separar a esfera pablica
da esfera privada esta associada a atuagio do corpo politico-burocratico, que,
diuturnamente, se apropria da méaquina pablica; no caso do patriarcalismo, a
apropria¢do do publico pelo privado ocorre a partir do nicleo familiar. Com
isso, a compreensio do liberalismo no Brasil toma sentidos bem diferentes. En-
quanto, no patriarcalismo, as institui¢des liberais ndo passam de mera fic¢do;
no patrimonialismo, ocorre a penetragdo de um liberalismo muito peculiar, que,
embora desfigurado, estd presente no funcionamento de algumas institui¢oes.*” E
aquilo que o presente trabalho denominou de um liberalismo 4 moda brasileira.

E por isso que o pensamento conservador sempre enxergou no Estado a
solugo para os problemas brasileiros. Em Oliveira Viana, o Estado forte é apre-
sentado como resposta ao controle do poder politico pelos clas, que, no caso,
estavam ligados ao latifindio e eram responséveis pela fragmentagio do poder
estatal.* Contudo, Faoro tomou caminho totalmente diverso em Os donos do poder.
Ao destacar e analisar o papel do patrimonialismo na formagao das institui¢oes
politicas brasileiras, ele demonstrou que o Estado ndo pode ser considerado como
um “bem em si mesmo” para o desenvolvimento das relagdes econdmicas e sociais.
A presenga excessiva do poder politico, na sociedade civil, deve ser visto como
um entrave considerdvel para o estabelecimento de um regime constitucional. Os
exemplos da ditadura Vargas (1930-1945) e da ditadura civil-militar (1964-1985)
confirmam essa tese. Nesses dois casos, uma concepgio autoritaria do Estado
serviu para levar a frente uma modernizagiao completamente desconectada com
o constitucionalismo. Por isso, para Fernando Henrique, “[...] a predominancia
burocratico-estatal mais leva 4gua a0 moinho do conservadorismo tradicional do
que representa um avango na democratizagio das institui¢oes e da sociedade.”

Nesse sentido, uma analise das relacdes do BNDES junto ao empresariado
¢ fundamental para a compreensio do tipo de liberalismo gerado pelo Estado
patrimonialista brasileiro. O Banco estatal tem sido o principal parceiro e pa-
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trocinador de setores da iniciativa privada mais préximos dos circulos de poder,
instalados em Brasilia. E isso independe da coloragdo partidéria do governo.
Tanto nas administra¢oes lideradas pelo PSDB, como também nas do PT, sdo
encontrados fartos exemplos de “incentivo” estatal para o desenvolvimento de
algumas empresas, pois, em concordancia com Faoro,

Todos os gatos se tornam pardos, apesar das distingdes, com a
ascensio do poder politico. Fora do poder, o conservador namora a
ideologia liberal. No poder, o liberal manifesta-se com a inabalavel
fé dos convertidos.™

Assim, esse liberalismo distorcido, presente na atuagio do Banco estatal,
pode ser observado em duas situagdes especificas: a participagao do BNDES
no processo de privatiza¢do realizado pelo governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002); e as relagdes do Banco estatal com a empresa
Friboi durante os governos do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2002-2010)
e da presidente Dilma Rousseff (2010-2014).

No primeiro caso, o Programa Nacional de Desestatiza¢do, criado pelo
governo do PSDB, foi responsavel pela implementagao do ideério neoliberal no
Brasil; com o detalhe importante de que a compra das empresas estatais acabou
sendo realizada por meio do financiamento de um Banco estatal, o BNDES. Foi
por meio do préprio Estado que o neoliberalismo aportou em terras brasileiras,
contrariando completamente o programa de privatizagdes implementado pelo
governo de Margaret Thatcher, na Inglaterra. Os leiloes, organizados pelo
governo brasileiro, se transformaram em negdcios altamente lucrativos para as
empresas privadas interessadas em adquirir as empresas publicas, j4 que estas
primeiramente recebiam investimentos do governo, para depois serem vendidas
a um pre¢o muito baixo, via financiamento do BNDES.

No processo de privatiza¢do do setor de telecomunicacio foi anunciado
pelo governo FHC que as estatais haviam sido vendidas por R$ 22,2 bilhées, o
que, na época, pareceu um excelente negécio para o Estado. Contudo, o que o
governo nio deixou claro foi que o erario publico recebeu apenas R$ 8,8 bilhoes,
ou 40% daquele valor, sem considerar que metade da entrada foi financiada pelo
BNDES, nos casos em que o comprador era uma empresa nacional ou apenas
fizesse parte do conséreio.”! Como se nio bastasse todo esse apoio do Estado,
antes do antincio das privatizagoes, o governo ja havia aumentado as tarifas de
diversos servigos publicos, entre eles, a telefonia, com um reajuste de 500% a
partir de novembro de 1995.%

E a “parceria” do Estado com a iniciativa privada nio ficou apenas no
financiamento do BNDES para a compra das estatais. As empresas compradoras
receberam mais apoio do Estado para administrar seus novos negécios. Para
cumprir o acordo feito com o governo, no sentido de ampliar os investimentos
nas antigas empresas piblicas, as empresas privadas receberam empréstimos
bilionarios do BNDES. Nesse sentido, apds constantes problemas no forneci-
mento de energia elétrica no estado do Rio de Janeiro, o Banco estatal garantiu
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a Light um empréstimo de R$ 730 milhes. A Companhia Sidertrgica Nacional
recebeu o montante de R$ 1,1 bilhdo do Banco.”® Dessa forma, onde os neoli-
berais defenderam menos Estado surgiu mais Estado, um verdadeiro paradoxo
para os defensores da privatizagao no Brasil.

A mesma postura do BNDES pode ser observada nos governos do PT.
Mudam-se os partidos, mas a l6gica de desenvolvimento econdmico, do capitalismo
politicamente orientado continua a funcionar como um verdadeiro guia para as a¢des
do Banco. Empréstimos e investimentos feitos sem nenhum critério objetivo, mas
apenas com base em relagdes personalistas desenvolvidas entre setores da iniciativa
privada e membros do estamento burocritico, continuam a acontecer abertamente
nos circulos de poder em Brasilia. Essa ¢ a melhor maneira para se compreender a
rapida ascensio da empresa Friboi no cenério nacional. Pelo visto, o segredo do seu
crescimento estd na sua proximidade com os governos Lula e Dilma.

Um frigorifico nascido no interior de Goids e completamente desconhe-
cido até a década passada, atualmente se encontra entre as maiores empresas
privadas do Brasil, com um faturamento equivalente a R$ 9 bilhoes em 2013. O
que, para muitos, poderia ser interpretado como resultado do empreendedorismo
da familia Batista, na verdade, oculta mais um exemplo de sucesso empresa-
rial por meio de uma grande parceria com a maquina publica. Incluida entre
os “campedes nacionais” pelo BNDES - uma “politica piblica” que beneficia
grandes empresas -, parcela consideravel da Reptblica continua sem saber que
tipo de beneficio alcangara por meio de tal investimento.

Nos tltimos anos, o BNDES injetou R$ 8,1 bilhdes na empresa, por
meio de capitaliza¢do, transformando-se em sua sécia com 24 % das agdes.
Com tamanho investimento, a Friboi gastou R$ 13,5 bilhoes em aquisi¢des,
incorporagdes ou arrendamentos, no Brasil e no exterior. Com isso, as acoes
da empresa obtiveram em 2013 um crescimento 24 vezes maior do que havia
sido alcangado em 2006. Sua receita passou a ocupar o segundo lugar entre as
maiores empresas privadas no Brasil, ficando atras apenas da Companhia Vale
do Rio Doce.”* A empresa da familia Batista pode ser considerada um exem-
plo de sucesso econdmico via Estado. Ascensio alcangada por meio do velho
capitalismo politicamente orientado.

Esses dois exemplos ilustram muito bem o modelo de desenvolvimento
capitalista predominante no Brasil, fruto de um Estado patrimonialista que
subvenciona empresas proximas ao estamento burocratico. Nesse sentido, o
segredo do sucesso, alcangado por alguns setores da iniciativa privada, se encon-
tra sempre interligado ao Estado. Isso ajuda a compreender as desventuras do
liberalismo pétrio, continuamente vacilante na defesa de um Estado de direito
capaz de limitar as atividades do governo. Por isso, segundo Faoro, “um liberal,
entre nds, estd sempre pronto a se refugiar na fortaleza conservadora, quando
em risco os privilégios de uma classe.” Ao ligarem-se confortavelmente & m4-
quina publica, preferem nfo arriscar suas regalias. O Estado patrimonialista se
comporta como sucedaneo da sociedade civil. E quando surge a possibilidade
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de sua superag¢@o, com a promulgag¢do de uma Constituigdo democrética, a
histéria se repete como tragédia, com o reaparecimento do velho capitalismo
politicamente orientado. Assim, apesar das grandes transformagoes institucionais
ap6s a redemocratiza¢do, de alguma maneira, sentimos que voltamos ao mesmo
ponto. Af estdo os meandros e as sutilezas do liberalismo 2 moda brasileira.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria do medalhdo, de Machado de Assis, é um conto que nos ajuda
a compreender as incongruéncias do liberalismo brasileiro. Nesse texto, o pai
explica a Janjao o caminho e as atitudes que este deveria assumir para alcangar as
posi¢des sociais mais promissoras, expondo os ensinamentos daquilo que ele cha-
maria de teoria do medalhfo. Uma das regras, segundo ele, era evitar qualquer
consisténcia tedrica nas opinides politicas. De acordo com a sua teoria, “uma vez
entrado na carreira, deves por todo o cuidado nas ideias que houveres de nutrir
para uso alheio e préprio. O melhor serd ndo as ter absolutamente [...]."° Assim,
Janjao deveria evitar qualquer coeréncia ideolédgica, ndo assumindo posi¢oes
politicas que se fechassem completamente em relagio a outros grupos. Sobre a
participagio do filho em partidos politicos, o pai advertiu, “podes pertencer a
qualquer partido, liberal ou conservador, republicano ou ultramontano, com a
clausula tnica de nio ligar nenhuma ideia especial a esses voc4bulos [...].”°" Ou
seja, deveria ser conservador ou liberal conforme as conveniéncias do momento.

Esses ensinamentos fizeram muito sucesso entre os liberais brasileiros,
ao ponto de encontrarmos, no Império, setores do parlamento que, apenas nas
aparéncias, incorporavam as posi¢oes politicas mais avangadas da Europa, mas,
no cotidiano, estavam sempre prontos a defender uma monarquia despética,
o trabalho escravo e o esmagamento da sociedade civil pelo Estado. Com o
aparecimento da Reptblica, o liberalismo ndo deixou de ser apenas um verniz
entre os politicos. Esteve bem distante da realidade nacional diante dos golpes
de Estado - contra o comunismo e em defesa da democracia -, da falta de
compromisso com a defesa do constitucionalismo e, mais uma vez, da presenga
de parcerias nada republicanas dos grandes empresérios com o Estado. Assim,
em vez de um liberalismo critico em relagdo ao autoritarismo estatal, o que
predominou foi um liberalismo completamente destoante do que estava sendo
construido pelos tedricos europeus e estadunidenses.

Esse ¢ o resultado da formagio e da permanéncia de um Estado patri-
monialista, que, obviamente, se encontra deslocado em relagdo a temas muito
caros ao pensamento liberal, como a defesa da democracia, da sociedade civil e
dos limites constitucionais ao exercicio do poder. A continuag¢do de um modelo
de dominag#o tradicional, tao bem analisando por Faoro, em Os donos do poder,
tem dificultado a aplicagio das ideias liberais no Brasil. Se, em alguns aspectos,
como no caso do estabelecimento de um regime constitucional, o Brasil alcangou
certo avango, com a formagio de institui¢oes politicas relativamente estaveis
ap6s 1988; por outro lado, a parceria entre grandes empresérios e estamento
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burocratico - sempre em detrimento da Repiblica - continua sendo um grave
obsticulo para o cumprimento das promessas constitucionais do Estado De-
mocrético de Direito.

E como se, no Brasil, houvesse um Estado prédigo somente para alguns
grupos econdmicos, sempre patrocinados, em seus negdcios privados, pelo erdrio
publico. Contudo, no momento em que esse mesmo Estado deveria servir ao
conjunto da comunidade, realizando as politicas pablicas previstas pela Cons-
titui¢@o, os recursos desaparecem. Dessa forma, para um setor da sociedade, o
Estado se transforma num Oasis; para outro, o Estado se transforma num peso
insuportavel, ao ponto de prejudicar o livre desenvolvimento das pessoas.

A incoeréncia do liberalismo brasileiro estd no modelo peculiar de capi-
talismo gerado pelo Estado patrimonialista. E o capitalismo politicamente orien-
tado. Nesse modelo de desenvolvimento, a iniciativa privada somente alcanga
0 sucesso econdmico por meio do patrocinio estatal, garantido por intermédio
do estamento burocratico. O Estado é sempre a fonte segura para qualquer
tipo de investimento privado. Os recursos ptblicos sdo instrumentalizados em
beneficio de empresérios que ndo conseguem manter seu proprio negdcio longe
da méaquina ptblica. Para estes, sem a ajuda do Estado, ndo existe crescimento
econdmico possivel.

No entanto, superar o modelo patrimonialista nfo é o mesmo que de-
fender a indiferenca do Estado com relagao ao mercado. O liberalismo néo
sustenta, necessariamente, uma completa auséncia do Estado em assuntos
econdmicos. Em correntes significativas do pensamento liberal - como é o caso
de Faoro -, existe uma defesa muito clara em favor da intervengao politica para
regulamentar o mercado e impedir que o capital tome conta de tudo. Inclusive,
a excessiva desregulamentac¢io da economia foi a maior responsavel pela crise
que afetou a Europa e os Estados Unidos nos Gltimos anos. Num periodo de
dominio do capital financeiro, seria temerério defender um mercado livre de
qualquer regulamentag@o politica.

A problemitica relagio entre Estado e iniciativa privada ndo tem relagio
com as discussoes sobre a regulamentagio politica do mercado; mas sim com
o patrocinio que os empresarios sempre recebem do poder piblico para poder
desenvolver seus préprios negdcios. Nio existe empreendedorismo no Brasil.
Por tras do sucesso de algumas empresas, sempre estd o Estado, por meio do
BNDES. Esse é o caso da Friboi, um frigorifico que até a década anterior era
completamente desconhecido e que, de repente, desponta entre as maiores
empresas privadas do pafs. Os apressados poderiam imaginar que o sucesso da
empresa estaria relacionado apenas com a competéncia de seus proprietérios,
no entanto uma rapida investiga¢@o é capaz de demonstrar que a Friboi é mais
um caso de sucesso empresarial alcangado pelas maos do Estado.

Outro caso interessante foi o recente processo de privatizagio aplicado
pelos neoliberais brasileiros. Aqueles que deveriam demonstrar a maior ojeriza
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em relagfo a intervengio do Estado na economia cafram num grande paradoxo.
O BNDES financiou a compra da maior parte das empresas estatais, ou seja, no
momento da redu¢io do Estado, apoiaram-se no préprio Estado, ao colocarem
um Banco publico na posigio de patrocinador das privatizagdes. Uma experiéncia
inica numa corrente de pensamento que tem horror ao Estado.

Nesse sentido, ao criticar as incoeréncias do liberalismo brasileiro, o
trabalho procurou atacar os efeitos do Estado patrimonialista sobre a sociedade
civil, ao destacar os prejuizos que esse modelo de dominagéo tradicional causa
numa sociedade democratica. E um modelo que néo consegue distinguir muito
bem a esfera ptblica da esfera privada, comprometendo o funcionamento de uma
Republica, j4 que os negdcios privados ndo deveriam se apoiar excessivamente
no Estado. A comunidade brasileira, por exemplo, ndo recebeu nenhum ganho
pelas parcerias realizadas entre o BNDES e as empresas privadas, seja no caso
das privatiza¢oes, ou no caso da Friboi. Desse modo, o advento da Constitui¢ao
de 1988 pode significar um importante mecanismo de combate a resisténcia
dos velhos estamentos que continuam presentes na sociedade e no aparelho
de Estado. Assim, enfrentar o Estado patrimonialista é fazer que o liberalismo
brasileiro tenha outro carater, mais coerente com a democracia, com o consti-
tucionalismo e com o livre desenvolvimento da sociedade civil.
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LIBERALISM, THE BRAZILIAN WAY: THE
EVERLASTING PROBLEM OF POLITICALLY
ORIENTED CAPITALISM

ABSTRACT

The article aims at attacking the effects that patrimonial
State has on civil society, by highlighting the disadvantages
that such model of traditional domination causes on a
democratic society. It is a model that cannot properly
distinguish the public sphere from the private, thus
endangering the well-functioning of a Republic, since
private businesses rely excessively on “partnerships” with
the State. To confront patrimonialism is to change the
character of Brazilian liberalism, making it more coherent
with democracy, with constitutionalism and with the
free development of civil society. These questions will be
addressed in the present article, with the intent to reflect
on the operation of the Brazilian State, its welcoming
attitude towards liberalism and the possibilities to
establish a republican regime in Brazil.
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