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RESUMO

Nas dltimas décadas, organizagdes internacionais, entes esta-
tais, organiza¢des ndo governamentais e a sociedade como um
todo, langaram seu olhar para a luta travada pelos deficientes,
almejando sua inclusdo social. Uma série de documentos in-
ternacionais foi criada, visando néo s6 melhorar as condigoes
de vida do deficiente, mas também colocar em pauta inclusiao
social. Cada ser humano tem o direito de desfrutar de todas as
condi¢bes necessérias para o desenvolvimento de seus talentos
e aspiragoes. O deficiente deve ter ao seu dispor condi¢oes
especiais, além da prote¢do garantida a todos, que minimizem
ou eliminem as barreiras para a sua vida em sociedade. A
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil, teve como propésito maior promover,
proteger e assegurar o pleno exercicio dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia, demandando dos Estados-partes
medidas legislativas e administrativas. No Ambito legislativo
brasileiro, apds varias normas tratando do assunto, foi insti-
tuida a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Certamente, apesar de
sua importancia, a legislagdo ndo tem o poder de transformar
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rapidamente o comportamento da sociedade. Sdo necessérias
politicas pablicas, ja previstas no préprio Estatuto, para esti-
mular e acompanhar esse processo. A inclusio do deficiente
no mundo do trabalho é uma das mais importantes vertentes
desse esforgo. Por meio dos ntmeros obtidos pelos sistemas
de estatistica existentes é possivel: analisar o grau de sucesso,
verificar onde as politicas publicas de inclusdo apresentam
falhas e sugerir mudangas.

Palavras-chave: Deficiéncia. Inclusdo Social. Emprego.
Censo. RAIS.

1 INTRODUCAO: A EPOPEIA IGNORADA

No ambito dos direitos humanos, através da analise dos temas considerados
prioritérios, constata-se que as pessoas deficientes compdem a tltima minoria a
receber atengfo especial. Sao fartos os exemplos na histéria em que o contexto
de exclusdo social os serviu, por vezes, como tnico e fiel companheiro em sua
silenciosa jornada.

O estudo exaustivo dessa “epopeia ignorada” foge do escopo temético do
presente trabalho.! Entretanto, parece importante tecer breves comentarios sobre
essa caminhada, criando-se um fio condutor dessa luta antiga e constante pela
inclusdo social. Nesse estudo, marcaremos trés momentos, tendo como ponto
central da anélise, a causa da deficiéncia e as suas consequéncias préticas.

No primeiro momento, o deficiente foi considerado como alguém me-
recedor da sua deficiéncia, fruto de um castigo divino, produzido por vicios
ou mazelas dos seus antepassados.> O surgimento do cristianismo no Império
Romano, com a sua doutrina dirigida & caridade e ao amor, combateu, dentre
outras préticas, a eliminag¢do das criangas deficientes. A partir do século IV,
surgem os primeiros hospitais e asilos de caridade que abrigavam indigentes e
individuos com deficiéncias.?

Apesar da nobreza de seus atos, essa forma de lidar com os deficientes,
abrigando e protegendo-os, terminou por exclui-los do convivio social. As a¢oes
que, em sua maioria, denotavam gestos baseados na compaixdo e na caridade,
nesse periodo, contribufram muito para o afastamento do deficiente de sua
familia e da sociedade.

Desprezar a compaixio, enfim - a caridade crist -, serd ver que ela
foi confundida com a pena, com um contégio do sofrimento, com
uma abdicacio de alguém que se deixa influenciar, invadir, pela
infelicidade do outro, mas, a0 mesmo tempo, continua desprezando
o ser digno de pena, com uma atitude niilista, conservadora de
tudo aquilo que s6 merece desaparecer.*
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A partir da Revolugfo Industrial, iniciada no século XVIII, caracterizada
pela passagem da manufatura 2 inddstria mecénica, a questao da habilita¢do e da
reabilitagio da pessoa com deficiéncia para o trabalho ganha forga. A malformagio
congénita e as doengas deixam de ser suas Ginicas causas visiveis. O trabalho em
condigdes precdrias passa a ocasionar acidentes mutiladores e também doengas
profissionais. Torna-se necesséria a criagio de um sistema de seguridade social
mais eficiente.

No século XIX, finalmente, percebe-se uma grande mudanga para os indi-
viduos com deficiéncia. Surge uma atengfo especializada, e nio s6 institucional,
como os hospitais e abrigos. Iniciam-se estudos especificos para os problemas
ligados a cada deficiéncia. As grandes guerras mundiais, no inicio do século
XX, geram diversos deficientes, forcando uma mudanga no tratamento dado
ao deficiente.

Se na primeira fase citada a deficiéncia era vista como um castigo divino,
na segunda passa a ter uma conotagio meramente fisica. Passa a ser tratada,
possuindo causas diversas e explicagdes cientificas. A pessoa deficiente est li-
gada a uma certa incapacidade e dependéncia. Encontra-se em uma situag¢do de
desvantagem, caracterizada pela discordancia entre a capacidade de realizagao
individual do sujeito e as expectativas deste ou do seu grupo social.®

Essa fase ficou caracterizada pelo modelo médico da deficiéncia, que
apregoa que pessoas com deficiéncia sdo vistas como possuidoras de um corpo
inferior. Desconectados das suas potencialidades e dos conceitos de autonomia
e independéncia. O foco principal do estudo est4 centrado em suas deficiéncias.

A moral, constituida sob o império da inddstria, provoca ma cons-
ciéncia naqueles que ndo estejam sujeitos as leis da produtividade
em geral. Marginais sdo todos aqueles que vivem na impossibilidade
da troca e que nfo toleram a cultura de consumo. Enfim, todos
aqueles que néo obedecem s leis do mercado. ¢

Sentindo-se & margem da sociedade, as pessoas com deficiéncia passa-
ram a se organizar. Surge o modelo social da deficiéncia. Segundo essa viso,
a deficiéncia nfo é necessariamente ligada a uma doenga, mas consequéncia
da interag@o entre caracteristicas corporais do individuo e as condigoes sociais
em que ele vive. E fruto da combinagio de limitagoes impostas pelo corpo
com alguma lesdo, combinados a uma organizagdo social pouco sensivel a
diversidade corporal.’

Ressalte-se que adotar o paradigma do modelo social nio representa o
abandono da reabilita¢o e dos tratamentos médicos. A consideragio é que esses
cuidados estdo aquém da deficiéncia tratada. A terapéutica, ainda que relevan-
te, ndo deve se sobrepor a garantia de educagio, emprego, cultura, lazer e vida
independente para as pessoas com deficiéncia.

Essa forma de ver a realidade mostra o papel da sociedade perante as
pessoas com deficiéncia, ampliando a responsabilidade social. Esses individuos
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passam a ser vistos com potencialidades e com objetivos pela sociedade. Esta tem
a obriga¢do de caminhar com o olhar focado nas potencialidades dessas pessoas,
proporcionando-as novos caminhos, objetivando a sua inclusio.

Cada ser humano tem o direito de desfrutar de todas as condi¢oes neces-
sérias para o desenvolvimento de seus talentos e aspiragdes, sem ser submetido
a qualquer tipo de discriminagio. Dessa forma, a pessoa deficiente deve ter a
seu alcance, além da protecio geral garantida a todos, aquelas que tem por base
minimizar ou eliminar as lacunas existentes entre as suas condi¢oes e as das
pessoas sem deficiéncia.

2 NORMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AO DEFICIENTE

Visando a protegio especifica do deficiente, a Assembleia Geral da ONU
proclamou duas importantes declaragoes e uma resolugo, na década de 1970:
a Declaracao dos Direitos das Pessoas com Retardo Mental, em 19718; a Declaracao
dos Direitos das Pessoas Deficientes, em 1975; e a Resolugdo n. 31/123, em 1976,
declarando o ano de 1981 como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes.’

A Declaragio dos Direitos das Pessoas Deficientes, de 09 de dezembro de
1975, teve a sua relevincia por trazer o conceito de “pessoa deficiente”, assim
como influenciar na concepgio da expressio “pessoa portadora de deficiéncia”,
utilizada pela Constitui¢io Federal de 1988. Segundo ela, pessoa deficiente seria
aquela incapaz de satisfazer por si prépria, no todo ou em parte, as necessidades
de uma vida normal individual ou social, em resultado de deficiéncia, congénita
ou ndo, nas suas faculdades fisicas ou mentais.'®

O Ano Internacional das Pessoas Deficientes surge como o grande
marco para que pafses, seus governantes, a sociedade e as proprias pessoas com
deficiéncia tomassem consciéncia da relevancia do tema. O assunto ganha
relevncia, passam a ser tomadas providéncias para a prevengio da deficiéncia,
areabilitacio, a acessibilidade, a igualdade de condi¢des, a participagdo plena
e a mudanga de valores sociais visando a redugio crescente de preconceitos
e atitudes discriminatorias.

A Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), ve-
rificando a importincia do ano Internacional das Pessoas Deficientes, com o tema
“Participagio plena e igualdade”, avaliou que seria oportuno um programa mundial
de ago relativo as pessoas deficientes. Esse plano permitiria a ado¢do de medidas
eficazes a nivel nacional e internacional para atingir as metas da “participagao
plena” das pessoas deficientes na vida social e no desenvolvimento.

A partir desse entendimento, surge a Convengdo OIT n° 159, sobre Rea-
bilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes, concluida em Genebra,
a 1°de junho de 1983. O Congresso Nacional brasileiro aprovou a Convengo,
por meio do Decreto Legislativo n° 51, de 25 de agosto de 1989, depositando
em 18 de maio de 1990, a Carta de Ratificagdo da Convengio.!!
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A Convengio defende que de acordo com as condigdes nacionais, ex-
periéncias e possibilidades nacionais, cada Pais Membro formular4, aplicara
e periodicamente revisaré a politica nacional sobre reabilitagdo profissional e
emprego de pessoas deficientes. A finalidade dessa politica é de assegurar que
existam medidas adequadas de reabilitagdo profissional ao alcance de todas as
categorias de pessoas deficientes e promover oportunidades de emprego para as
pessoas deficientes no mercado regular de trabalho.

No ambito das Américas, tem-se a Convengéo Interamericana para a Eli-
minagio de Todas as Formas de Discriminaco contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, conhecida como Convengio da Guatemala, assinada pelo Brasil em
1999, promulgada pelo Decreto n.® 3.956, de 08 de outubro de 2001. Incorporada
ao sistema legislativo brasileiro com status de lei ordinria, define o termo “defici-
éncia” como uma restri¢fo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou
transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais
da vida didria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social.'?

Ainda no Ambito internacional, a Convengfo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia foi homologada pela Assembleia das Na¢oes Unidas em 13 de
dezembro de 2006, entrando em vigéncia em 3 de maio de 2008, data em que
ultrapassou o minimo de vinte ratificagdes.'

No Brasil, essa Convengao que foi aprovada, por meio do Decreto Le-
gislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento previsto no
§ 3° do art. 5° da Constitui¢do, obtendo equivaléncia de Emenda Constitucio-
nal."® O Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo dos referidos
atos junto ao Secretério-Geral das Nag¢oes Unidas em 1° de agosto de 2008.
A Convengio foi promulgada pelo Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009.1¢

O texto apresenta uma definigio inovadora de deficiéncia, compre-
endida como toda e qualquer restrigio fisica, mental, intelectual
ou sensorial, causada ou agravada por diversas barreiras, que limite
a plena e efetiva participagdo na sociedade. A inovagio estd no
reconhecimento explicito de que o meio ambiente econdmico e
social pode ser causa ou fator de agravamento de deficiéncia. A
propria Convengio reconhece ser a deficiéncia um conceito em
construgfo, que resulta da interagio de pessoas com restrigoes e
barreiras que impedem a plena e efetiva participagio na sociedade
em igualdade com os demais. A deficiéncia deve ser vista como o
resultado da interago entre individuos e seu meio ambiente e ndo
como algo que reside intrinsecamente no individuo.'”

A Convengio surge como resultado da patente necessidade de garantir
o respeito, a integridade, a dignidade e a liberdade das pessoas com deficiéncia.
Por meio dela, defende-se a criagio de leis, politicas e programas que atendam
ao publico deficiente dentro de suas caracteristicas, promovendo a sua partici-
pacio na sociedade e a sensibilizacdo dos demais membros da sociedade para
o processo de inclusio.
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Visando a garantir a eficicia dos direitos das pessoas com deficiéncia,
foi instituido um sistema de monitoriza¢do internacional da aplica¢do da Con-
vengdo, no Ambito das Nagoes Unidas, executado pelo Comité dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Integra também o Protocolo Opcional, anexo a
Convengio, o direito de os individuos ou grupo de individuos apresentarem
queixas a0 Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Além dos ja citados, outro avango trazido pela Convengao foi a alteragio
do modelo médico para o modelo social. Nele o fator limitante é o meio em que
a pessoa estd inserida e ndo a deficiéncia em si. Tal abordagem deixa claro que as
deficiéncias ndo indicam, necessariamente, a presenga de uma doenga ou que o
individuo deva ser considerado doente. Assim, a falta de acesso a bens e servigos
deve ser solucionada de forma coletiva e com politicas pablicas estruturantes para
a equiparacio de oportunidades.

Deficiéncia e pobreza sdo termos inter-relacionados. As pessoas mais pobres
tém uma chance significativa de adquirir uma deficiéncia ao longo de suas vidas,
sendo que a deficiéncia pode resultar em pobreza, considerando que as pessoas
com deficiéncia sofrem discriminag¢fo e marginalizagdo. A deficiéncia é associada
com analfabetismo, nutrigio precéria, falta de acesso a 4gua potével, baixo grau de
imunidade, doengas e condi¢oes de trabalho perigosas e insalubres. '®

O Brasil é um dos poucos pafses, que tem legislagio especifica tratando
dos deficientes. Apesar disso, os deficientes brasileiros continuam a compor
percentuais elevados nas estatisticas de exclusdo social. Essa realidade é con-
firmada pela baixa presenga de pessoas com deficiéncia nos setores basicos que
promovem a inclusio.

Os ntimeros relativos ao acesso ao trabalho, por exemplo, comprovam
essa realidade. Inicialmente apresentaremos a legislagdo protetiva no Ambito do
direito trabalhista, para depois passarmos aos dados estatisticos.

3 LEGISLACAO BRASILEIRA DE PROTECAO AO DEFICIENTE

A Constitui¢do Brasileira proibe qualquer discriminago no tocante ao
saldrio e a critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia (art.
7°, XXXI, CF). Em relag@o as vagas, para exercicio de atividade remunerada,
prevé que legislagio complementar reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissdo.

Na Administragdo Pablica Federal, a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos civis da Unido,
assegura o direito das pessoas deficientes se inscreverem em concurso piblico para
provimento de cargo, cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de
que sdo portadoras, sendo-lhes reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso (artigo 5°, § 2°). 2
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O Decreton®3.298, de 20 de dezembro de 1999, estabelece que o percen-
tual minimo seja de 5% de reserva das vagas nos concursos ptblicos (artigo 37, §
1°), aplicando o arredondamento para o primeiro nimero inteiro subsequente,
quando o resultado do percentual resultar em ntimero fracionado (§ 2°).2!

Na esfera privada, atualmente a reserva de vagas é assegurada para em-
presas que possuam 100 (cem) ou mais empregados. As cotas reservadas variam
entre 2% (dois por cento) e 5% (cinco por cento) de acordo com o niimero de
trabalhadores da empresa. Além disso, as empresas nao podem efetivar dispensa
imotivada, quando esta representar o nlimero minimo de trabalhadores com
deficiéncia que a empresa deve possuir, até a contratagio de substituto em con-
digoes semelhantes (§ 1°).

Tabela 1 - Cota obrigatéria de empregados com deficiéncia por empresa.

N Empregados Cota (%)
100-200 2,00
201-500 3,00

501-1000 4,00
>1000 5,00

Fonte: Art. 93, Lei 8.213/91.%

A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, em seu artigo 8°, com as
alteragoes definidas pela Lei 13.145/2015, tipificou como crime punivel com
reclus@o de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa obstar inscrigdo em concurso pa-
blico ou acesso de alguém a qualquer cargo ou emprego publico, em razio de
sua deficiéncia e negar ou obstar emprego, trabalho ou promogéo a pessoa em
razdo de sua deficiéncia.?*

No contexto da responsabilidade social das empresas, insere-se, entre
outras, a obrigagio de contribuir e apoiar a qualificagio de seus empregados.
A Medida Proviséria n® 251, de 13 de junho de 2005, posteriormente conver-
tida na Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005, com a inser¢éo do § 5° ao
artigo 428 da Consolidagio das Leis Trabalhistas (CLT)?, prevé a possibili-
dade de as empresas contratarem aprendizes com deficiéncia independente
do limite de idade, buscando a promogéo da qualificagio profissionais, pelos
empregadores. 2

Outro importante avango normativo em prol da deficiéncia foi con-
quistado ap6s a edigao da Lei Complementar 142, em 8 de maio de 2013, que
regulamentou a concessio de aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS de que trata o § 1° do art. 201
da Constitui¢do Federal.”’
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Apesar da importancia das medidas legislativas anteriores, a Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), é o mais completo diploma que
trata da inclusio do deficiente.?® De acordo com o seu texto, é classificada como
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, capazes de obstruir sua participagio plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas.

Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocagdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
nos termos da legisla¢o trabalhista e previdenciéria, na qual devem ser atendidas
as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e
a adaptag@o razoavel no ambiente de trabalho. ?

A tonica do texto ¢ a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, que
deve ser favorecida por meio de politicas publicas ou iniciativas a cargo das
empresas. No Ambito trabalhista, o Estatuto estabelece a importancia da colo-
cagdo competitiva do deficiente no mercado do trabalho. Para isso, for¢a que
sejam oferecidas ao trabalhador deficiente, recursos tecnolégicos e a adaptagiao
ao ambiente de trabalho.

A colocagio competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por meio
de trabalho com apoio, observadas como diretrizes:

a) o atendimento prioritario a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade
de inser¢éo;

b) provisao de suportes individualizados que atendam as necessidades especificas
da pessoa com deficiéncia;

c) respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia apoiada;

d) ofertade aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas & defini¢io
de estratégias de inclusdo e de superagéo de barreiras, inclusive atitudinais;

e) realizagdo de avaliagoes periddicas;

f) articulagfo intersetorial das politicas publicas;

Ainda no escopo trabalhista, foi garantido o direito ao auxilio-inclusdo
para a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que passe a exercer atividade
remunerada, que a enquadre como segurado obrigatério do Regime Geral da
Previdéncia Social. Além desses, também ¢ devido aquele que tenha recebido,
nos Gltimos 5 (cinco) anos, o beneficio de prestagdo continuada e que exerga
atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatério do Regime
Geral da Previdéncia Social.*

Como marco negativo, podemos citar o veto do art. 93, que continha a
previsdo de que empresas que tivessem a seus servigos de 50 (cinquenta) a 99
(noventa e nove) empregados, seriam obrigadas a preencher seus cargos com
pessoas com deficiéncia e com beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social,
com 1 (um) empregado. O cumprimento dessa obrigagao somente passaria a ser
fiscalizada no prazo de 3 (trés) anos.?!
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Esse dispositivo foi vetado, apesar do mérito da proposta, por se acreditar
que a medida poderia gerar impacto relevante no setor produtivo, especialmente
para empresas de mio de obra intensiva de pequeno e médio porte. Alega-se que
essa inclusio acarretaria dificuldades no seu cumprimento e haveria a aplicagio de
multas que poderiam inviabilizar empreendimentos de ampla relevancia social.*?

Somente no estado do Cear4, mediante consulta ao Sistema de Indicios de
Débito (IDEB), verifica-se que seriam criadas 1.972 (mil, novecentos e setenta e
duas) vagas para deficientes. Pelo grande ntimero de estabelecimentos atingidos,
mesmo nimero de vagas a serem preenchidas, a inclusfo de deficientes ganharia
grande for¢a, nfo s6 em termos quantitativos, mas em amplitude. Nas regras
atuais, apenas 1.213 (mil, duzentas e treze) empresas devem ter empregados
deficientes em seus quadros. *

Para estimular a aplicabilidade do sistema de protego ao trabalho do
deficiente, foi alterada a Lei de Licitagoes,** permitindo o uso de margens de
preferéncia para as empresas que comprovem ter bens e servigos produzidos
ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social. Além disso, é preciso que essas empresas atendam as regras de acessibili-
dade previstas na legislagdo.*

As exigéncias, que motivaram a margem de preferéncia, devem ser mantidas
durante todo o periodo de execugio do contrato. Cabe 4 administragfo fiscalizar

o cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos servigos e nos ambientes de
trabalho. %

Outra preocupagio do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi a criagdo
do Cadastro Nacional da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, com a finalidade
de coletar e processar informagdes destinadas & formulagio, gestio, monitora-
mento e avaliagdo das politicas ptblicas para as pessoas com deficiéncia e para
a realizagfo de estudos e pesquisas.

O Cadastro-Inclusio, sera registro ptblico eletrdnico, que devera dissemi-
nar informagdes georreferenciadas que permitam a identificagfo e a caracterizagio
socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem como as barreiras que impedem
a realizagio de seus direitos.

4 NUMEROS DA INCLUSAO NO BRASIL E CEARA

No Brasil, a investiga¢do sobre pessoas deficientes foi incorporada, nos
censos mais recentes, iniciando pelo Censo Demografico 1991.37 A promulgagao
da Leino 7.853, de 24 de outubro de 1989, trouxe, entre outras garantias legais,
a obrigacdo de se incluir nos censos nacionais questdes especificas sobre essa
populagio. 3
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O Censo Demogréfico 2000, possibilitou o incremento dos dados relativos
a percepgio que as pessoas deficientes tinham em rela¢o as alteragoes nas suas
capacidades de realizagio, no seu comportamento e na sua participagio social.
As questdes formuladas privilegiaram o estudo das incapacidades como ponto
de partida para a identificagio das deficiéncias e do grau de comprometimento
das condigoes fisicas ou mentais. *

A formulagdo das questoes foi produto do trabalho conjunto entre o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela antiga Coordenado-
ria Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE).*
Coordenagio que passou a ser a Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, érgio federal, responsavel pela politica de inclusdo
das pessoas com deficiéncia desde o advento da Lei N°® 7.853/1989. 4!

Segundo o Censo 2000, aproximadamente 25 milhdes de brasileiros
declararam possuir alguma deficiéncia. Esse ntimero significou um acentuado
aumento percentual de deficientes em relagdo ao Censo anterior. Segundo o
Censo de 1991, o percentual de deficientes era de 1,41%. No Censo de 2000 o
percentual de pessoas que se declaram com alguma deficiéncia saltou para 14,5%
da populagio.

Reputa-se que a principal razdo para o grande nimero de pessoas que se
declararam deficientes foi a alteragdo do parAmetro de deficiéncia. A partir do
Censo 2000, passou-se a adotar no pafs o modelo social de deficiéncia. Além
disso, é possivel citar outros aspectos que ocasionam esse aumento, como o
envelhecimento da populagfo e a crescente violéncia urbana.

No Censo 2010 ha um novo salto no nidmero de deficientes. Chega-se ao
ntmero de 45,6 milhoes que declararam ter ao menos um tipo de deficiéncia.
Esse ntimero corresponde a 23,9% da populagio brasileira, valor bem acima dos

14,5% obtidos no Censo de 2000. #?

Além da mudanga no método de investigagdo das deficiéncias, podem
ter causado parte do aumento, novamente, as mudangas na estrutura etéria da
populagido do pais. Entre os anos 2000 e 2010, teve-se uma queda de 5,52%
de pessoas no grupo de 0 a 14 anos; aumento de 3,99% na faixa de 15 a 64 e
aumento de 1,53% no grupo de 65 ou mais anos de idade.

Tabela 2 - Populagéo brasileira por faixa etéria

Faixa etaria 2000 % 2010 % Variag¢do
Mais de 65 anos  9.935.100 5,85 14.081.480 7,38 1,53 %
15 a 64 anos 109.597.948 64,55 130.742.024 68,54 3,99 %
00 a 14 anos 50.266.122 29,60 45.932.295 24,08 -5,52 %
Total 169.799.170 100,00 190.755.799 100,00
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Segundo o préprio levantamento, o envelhecimento da populagdo tem
reflexo direto no niimero das pessoas que se declaram com alguma deficiéncia.
Isso pode ser observado facilmente por meio da tabela de incidéncia de defici-
éncia, segundo a faixa etdria.

Tabela 3 - Tabela de incidéncia de deficiéncia por faixa etéria

Deficiéncia ~ Deficiéncia ~ Deficiéncia Deficiéncia

Visual Auditiva Motora Intelectual
0 a 14 anos 5,30% 1,30% 1,00% 0,90%
15 a 64 anos 20,10% 4,20% 5,70% 1,40%
Acima de 65 nos 49,80% 25,60% 38,30% 2,90%

No Censo de 2010, os dados foram coletados considerando que existe uma
prevaléncia de certos diferentes tipos de deficiéncia, que ocorrem em diferentes
graus de severidade, nos diversos segmentos da populagio.

Foram pesquisadas as deficiéncias visual, auditiva e motora, com seus
respectivos graus de severidade, assim como a deficiéncia mental. Os diversos
tipos de deficiéncia foram classificados pelo grau de severidade, de acordo com
a percepgao das proprias pessoas entrevistadas sobre as suas funcionalidades. Os
graus de severidade utilizados foram os seguintes:

a) nfo consegue de modo algum;
b) grande dificuldade;

c) alguma dificuldade;
d)

nenhuma dificuldade.

Em relagfo a deficiéncia mental ou intelectual, deveria ser indicado se
a pessoa tinha alguma deficiéncia que limitasse as suas atividades habituais. A
deficiéncia mental é definida como o retardo no desenvolvimento intelectual.
E caracterizada pela dificuldade que a pessoa tem em se comunicar com outros,
de cuidar de si mesma, de fazer atividades domésticas, de aprender, trabalhar,
brincar etc.

Ainvestigagao dos graus de severidade de cada deficiéncia permite conhe-
cer a parcela da populagio com deficiéncia severa. E esse conjunto de pessoas
deficientes que se constitui no principal alvo das politicas pablicas de incluséo.
S3o consideradas com deficiéncia severa as pessoas que declararam as opgoes
de resposta “grande dificuldade” ou “ndo consegue de modo algum” para as
deficiéncias visual, auditiva e motora e aquelas que foram declaradas com defi-
ciéncia mental.
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Tabela 4 - Deficiéncia no Brasil

Jeat | Nmem g, Aman GOS e
(B) (A+B)  Populacio
Fisica 734421  3.698.929 8.832.249  4.433.350 2,32 %
Auditiva 344.206  1.798.967 7.574.145 2.143.173 1,12 %
Visual 506.377  6.056.533 29.211.482 6.562.910 3,44 %
Intelectual  2.611.536 2.611.536 1,37 %
Totais 4.196.540 11.554.429 45.617.876  15.750.969 8,26 %
Fonte: Censo 2010.#
Tabela 5 - Deficiéncia no Estado do Ceara
Tipo de N0 con- d.Grande Alguma Deﬁcién- Deficiéncia
deficiencia  segue (A) ificuldade  dificuldade  cia Severa  Severa ~/
(B) © (A+B) Populaggo
Fisica 36.587 187.298 458.972 223.885 2,65 %
Auditiva 16.313 99.364 411.128 115.677 1,37 %
Visual 24.224 349.795 1.497.949  374.019 4,43 %
Intelectual 125.353 125.353 1,48 %
Totais 202.477 636.457 2.368.049 838.934 9,93 %

Fonte: Censo 2010. #

Podemos extrair, também, do Censo 2010 os dados relativos 4 ocupagéo das
pessoas que se declararam deficientes. E relevante destacar que desses dados nio
se pode extrair a ocupagio das pessoas com deficiéncia severa. O levantamento se
limitou a fazer o estudo em relagio ao grande grupo: pessoas deficientes.

Tabela 6 - Deficientes por idade e ocupagio

Total Ocupados octll\ll)i(zios (')Tc 1’;;;1;0
Mais de 65 anos 9.537.625  1.501.590 8.036.035 15,74%
15 a 64 anos 32.609.022 18.743.537 13.865.485 57,48%
00 a 14 anos 1.926.730 120.837 1.805.893 6,27%
Total 44.073.377  20.365.964 23.707.413

Fonte: Censo 2010%.
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Tabela 7 - Nao deficientes por idade e ocupagio

Total Ocupados octll\:)iilos Ol; ?1)§agﬁeo
Mais de 65 anos 4.545.787 1.107.490 3.438.297 24,36%
15 a 64 anos 98.063.640 63.911.688 34.151.952 65,17%
00 a 14 anos 15.237.845 948.536 14.289.309 6,22%
Total 117.847.272 65.967.714 51.879.558

Fonte: Censo 2010%".

Para efeito de estudo, dividimos a populagio por faixa de idades. A pri-
meira com pessoas entre O a 14 anos, que normalmente deveriam estar afastadas
do mercado de trabalho, sem ocupagio remunerada. A faixa entre 15 e 64 anos,
idade em que as pessoas geralmente estdo no mercado de trabalho e uma faixa
de pessoas acima de 65 anos, quando ja estdo se afastando desse mercado.

Na primeira faixa, apesar da proibi¢do constitucional para o exercicio
de trabalho, o resultado foi bastante similar entre deficientes e ndo deficientes,
6,27% e 6,22%, respectivamente. Assim, os deficientes até os catorze anos, se-
gundo dados do Censo 2010, possuem atividade remunerada um pouco maior
que os que se declaram nio deficientes. E esse o tinico segmento etario, quando
é proibida a atividade, no qual a ocupag@o é maior entre os deficientes, quando
comparados aos ndo deficientes.

Na faixa principal, ligada a atividade laboral, entre os 15 e 64 anos, as
divergéncias ocupacionais passam a existir de maneira mais flagrante. Entre os
deficientes 57,48% estdo ocupados, enquanto 65,17%, entre os ndo deficientes,
exercem atividade remunerada. Trata-se de uma relevante diferenca de 7,69%.
Na faixa superior, das pessoas com idade superior aos 65 anos, a diferenga
aumenta. Entre os deficientes a taxa de ocupagio ¢é de 15,74 %, entre os nao
deficientes é de 24,36%, uma diferenga de 8,62%.

Proporcao de pessoas ocupadas na semana de
referéncia por grupos de idade - Censo 2010

90
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R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 14, n. 18, p.13-43, jan./jun. 2016 ° 25



Alexandre Antonio Bruno da Silva | André Studart Leitdo | Eduardo Rocha Dias

Observa-se, no grafico, que a desigualdade é mantida ao longo de toda a
sua extensdo, havendo um aumento mais acentuado, de 15 pontos percentuais
no grupo de 25 a 29 anos de idade. Essa divergéncia quase desaparece nas duas
extremidades para o grupo de 10 a 14 anos, e para o de 80 anos ou mais de
idade, levando-se em conta que o nlimero de pessoas nesses grupos extremos é
muito pequeno.*®

O levantamento constatou, também, que a maioria das pessoas com defi-
ciéncia ocupadas era empregada com carteira assinada (40,2%). Ndmero inferior
em 9 pontos percentuais em relagio a populagio sem nenhuma das deficiéncias
investigadas (49,2%). Na categoria empregador, h4d uma diferenca de 0,3 ponto
percentual entre a populago sem (2,1%) e com (1,8%) deficiéncia.

Tabela 8 - Deficientes e nio deficientes por atividade

Tipo atividade Deficiente Sem deficiéncia
Naio remunerado 2,2 % 1,7 %
Empregador 1,8 % 2,1 %
Militares e servidores 5,9 % 5,5 %
Empregado sem carteira 22,5 % 20,6 %
Trabalho por contra prépria 27,4 % 20,8 %
Empregado com Carteira 40,2 % 49,2 %

Fonte: Censo 2010%.

Grafico 2 - Ocupagio dos deficientes por atividade em 2010

Deficiente

B N3o remunerado Empregador Militares e servidores

B Empregado sem carteira Trabalho por contra propria M Empregado com Carteira

Os percentuais de trabalhadores com deficiéncia classificados nas catego-
rias por conta propria (27,4%), sem carteira (22,5%), militares e funcionrios
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publicos estatutarios (5,9%) e ndo remunerados (2,2%) sdo maiores do que na
populagio sem deficiéncia (20,8%, 20,6% e 5,5%; 1,7%, respectivamente). In-
teressante observar que, ressalvada a atividade como militares e servidores, onde
h4 a reserva de vagas nos editais de concurso, quando h4 escolha por parte do
empregador, o percentual de deficientes s6 surge mais elevado na ocupagio no
remunerada e na ocupagio sem o devido registro.

O impacto das barreiras ainda existentes se reflete nos indicadores que
medem a inclusio das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. O Censo
2010, mostra que ha uma diferenca na propor¢io de pessoas ocupadas entre a
populag@o com e sem deficiéncia. Além disso, ¢ demonstrado pela disposi¢ao
dentro de cada categoria, que os deficientes estdo distribuidos nas piores vagas
do mercado de trabalho.

5DADOS DA RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS (RAIS)

Os dados encontrados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
sdo diferentes dos encontrados no Censo. A RAIS apresenta um mapeamen-
to do mercado formal, divulgados anualmente pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social (MTPS). Desde o ano de 2007, passou a trazer dados
relativos aos trabalhadores com deficiéncia e tem como base informagoes
prestadas pelos empregadores. O Censo Demografico de 2010, realizado pelo
IBGE, apura no seu questionério amostral, as condigoes de trabalho daqueles
com algum tipo de deficiéncia, segundo informagdes coletadas por meio de
entrevistas e questionarios.

E preciso conhecer os critérios utilizados, para que se tenha compre-
ensdo adequada dos resultados encontrados e de suas diferengas. No caso do
Censo Demogrifico, a deficiéncia ou limitagdo funcional é autodeclarada.
Na RAIS, essa condigio é fornecida pelo empregador, devendo ter por base
atestados médicos que declarem a deficiéncia. Legisla¢do especifica define
quem pode atestar e de que maneira as deficiéncias serdo comprovadas. Com-
pete ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social estabelecer a sistemética
de fiscalizagdo, a avaliagio e o controle das empresas, assim como instituir
os procedimentos e formularios necessarios a contratagio.

Uma das determinagdes é a necessidade do laudo médico, que pode
ser emitido por médico do trabalho da empresa ou outro médico, que ateste
a deficiéncia de acordo com as defini¢des do Decreto n® 3.298/99 (artigos
3° e 4°)%, com as alteragdes definidas pelo Decreto n® 5.296/2004.%!

O laudo dever4 especificar o tipo de deficiéncia, com o c6digo corres-
pondente da Classificagio Internacional de Doengas (CID), e ter autorizagio
expressa do empregado para tornar publica a sua condi¢do. A CID € publicada
pela Organiza¢do Mundial de Satde (OMS) e fornece cdigos relativos a clas-
sificacdo de doengas e de uma grande variedade de sinais, sintomas, aspectos
anormais, queixas, circunstancias sociais e causas externas para ferimentos

R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 14, n. 18, p.13-43, jan./jun. 2016 ° 27



Alexandre Antonio Bruno da Silva | André Studart Leitdo | Eduardo Rocha Dias

ou doengas. A cada estado de satde ¢ atribuida uma categoria Gnica, a qual
corresponde um c6digo, que contém até seis caracteres.

A CID é revista periodicamente e no momento estd em vigor a sua
décima edigdo, a CID-10. Dependendo da deficiéncia, a avaliagdo devera
ser feita por um especialista e os laudos devem ser recentes, emitidos h4
menos de um ano. Nos casos de pessoas com deficiéncia auditiva e visual
¢ necessario apresentar os exames de audiometria e oftalmolégico, respec-

tivamente. Quanto a deficiéncia intelectual, é aceito o laudo elaborado
por um psicélogo.

A audiometria deve comprovar a perda auditiva superior a 41 deci-
béis, nas frequéncias 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz, e 3.000Hz, e em ambos os
ouvidos. O médico ndo deve considerar a média aritmética, e sim a perda
em todas as frequéncias. O laudo oftalmolégico deve comprovar a acuidade
visual, nfo sdo as doengas do campo visual que atestam a deficiéncia, mas
sim a somatéria da perda visual nos dois olhos. Ainda assim, o médico
deve levar em conta a acuidade com o uso da melhor corregao: 6culos ou
lentes de contato.

Desta forma, pode-se dizer que somente uma pequena parcela daqueles
que se dizem deficientes no Censo é que atendem os critérios de deficiéncia
para efeito da RAIS. Provavelmente, estdo afastados desse critério todos
aqueles que afirmam ter “alguma dificuldade”, restando um universo de
15.750.969 deficientes, o que representa 8,26% da populagio.

Importante ressaltar, entretanto, que os dados do Censo 2010 nio
apontam a deficiéncia multipla. Essa caréncia de informagao permite que o
mesmo deficiente possa ser contabilizado, por mais de uma vez. Assim é que
a soma de todos os deficientes enumerados, por deficiéncia (61.368.845), é
superior ao ntimero total de deficientes (45.606.048).

Através de rapido célculo, podemos inferir que 15.762.797 (34,56%)
possui mais de um tipo de deficiéncia, tendo sido contabilizado mais de
uma vez. Levando essa mesma propor¢io para os deficientes em situagio
mais grave (15.750.969), terfamos que 10.306.969 da populagio brasileira
tem deficiéncia grave. Ndmero que representa 5,40% de toda a populacio.

Da mesma forma, o Estado do Cear4, segundo dados do Censo 2010,
possui um total de 2.340.329 deficientes, sendo que a soma dos deficientes,
por tipo de deficiéncia, é de 3.206.983. Esses dados indicam que 37,03%
possuem mais de uma deficiéncia, tendo sido contabilizados mais de uma
vez. Assim, levando essa proporg¢ao para o ndmero de deficientes mais graves,
temos que 528.266 moradores do Cear4 possuem deficiéncia severa. Ndmero
que representa cerca de 6,25% da populagdo do Estado do Ceara. 3

Feitos esses esclarecimentos, apresentamos o instrumento de verificagdo
da ocupagio das vagas de emprego por parte dos deficientes. O relatério da
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RALIS classifica os tipos de deficiéncia em: a) fisica; b) auditiva; c) visual; d)
intelectual d) multipla e f) reabilitado.

Reabilitado ¢ aquele que passou por processo orientado a possibili-
tar que adquira, a partir da identificagdo de suas potencialidades, o nivel
suficiente de desenvolvimento profissional para reingresso no mercado de
trabalho e participago na vida comunitéria.** Essa condi¢do é provada atra-
vés de documento oficial, expedido através do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Conceitua-se como deficiéncia maltipla a associagdo de duas
ou mais deficiéncias, citadas.

Tabela 9 - Deficientes empregados no Brasil por tipo de deficiéncia

Tipo 2012 2013 Variag¢ao Ocupagio
Fisica 170.468 181.464 6,45 50,72%
Auditiva 74.385 78.078 4,96 21,82%
Visual 26.119 33.505 28,28 9,36%
Intelectual 21.317 25.332 18,83 7,08%
Muiltipla 4.696 5.490 16,91 1,53%
Reabilitado 33.311 33.928 1,85 9,48%

Totais 330.296 357.797 8,33 100,00%

Fonte: RAIS 2012 e 2013.

Grifico 3 - Deficientes empregados no Brasil por tipo de deficiéncia no ano

de 2013.
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Tabela 10 - Deficientes empregados no Ceara por tipo de deficiéncia

Tipo 2012 2013 Variacao Ocupagio
Fisica 7.645 8.346 9,17 62,43%
Auditiva 2.182 2.370 8,62 17,73%
Visual 976 1.227 25,72 9,18%
Intelectual 229 263 14,85 1,97%
Multipla 98 112 14,29 0,84%
Reabilitado 1.005 1.050 4,48 7,85%
Totais 12.135 13.368 10,16 100,00%

Fonte: Rais 2012 e 2013.

Grifico 4 - Deficientes empregados no Ceara por tipo de deficiéncia no ano

de 2013
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Em 2013, verificou-se no Brasil um aumento de 8,33% no nimero de pes-
soas declaradas como deficientes (PCD) empregadas no pais. O que representou
um acréscimo de 27.501 vinculos, totalizando 357.797 vinculos declarados no ano.
No Estado do Cear4, no mesmo periodo, tivemos um incremento de 10,16%,
maior que a média nacional, representando um acréscimo de 1.233 empregos

formais, totalizando 13.368 vinculos.

A comparagio da distribui¢do de vagas ocupadas no Brasil e no Estado
do Cear é bastante interessante. A deficiéncia fisica no Ceara é destacadamente
a de maior grau de empregabilidade. Representa 62,43% de todos os vinculos
empregaticios, enquanto no Brasil esse percentual é de 50,72%. A deficiéncia
intelectual e auditiva, comparativamente, é desprestigiada no Cear4, represen-
tando apenas 2% e 18%, enquanto no Brasil é de 7% e 22%, respectivamente.

30 .

R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 14, n. 18, p.13-43, jan./jun. 2016



O caminho da inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: onde estamos?

6 A ATUACAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL

Um dos projetos obrigatérios da auditoria fiscal do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social é aquele que objetiva promover a inclusio de pessoas com
deficiéncia e reabilitados no mercado de trabalho.

O termo inclusio, como j apresentado, segue a ideia geral de que o objeti-
vo principal das a¢des da auditoria nfo é somente quantitativo. O objeto da a¢do
fiscal nas empresas, com o fito de implementar a politica piblica governamental
de inclusdo dos deficientes, nfo se exaure apenas com o quantitativo de registros.
Estende-se a uma anélise qualitativa dos vinculos constituidos.

Tabela 11 - Atividade do Ministério do Trabalho

2012 2013
Acgoes Fiscais 538 577
PCD 1.594 2.359
Aprendizes 104

Fonte: SFITWEB

Devem ser observadas as especificidades das pessoas com deficiéncia e
reabilitadas, verificando-se a adequagio das atividades a serem exercidas em
relag@o ao tipo de deficiéncia ou restrigio apresentada. Além disso, é preciso
verificar a existéncia do tratamento igualitrio em relagao aos demais emprega-
dos, evitando a discriminagio na sele¢@o, durante o contrato de trabalho e ap6s
a extingdo do vinculo. Além disso, é preciso avaliar as condigoes de trabalho.

Entretanto, por limitagdes estruturais da auditoria, no Estado do Cear4,
as agoes fiscais sdo realizadas, quase exclusivamente, na modalidade indireta,
abrangendo especificamente atributos diretamente relacionados ao registro dos
empregados com deficiéncia-PCD.

Na modalidade indireta a empresa é chamada ao 6rgéo local do Ministé-
rios do Trabalho e Previdéncia Social, devendo comprovar que cumpre a cota
determinada segundo os dispositivos legais. No ano de 2012 foram executadas
538 ag¢oes fiscais, tendo sido contratados durante a agdo 1.594 pessoas com de-
ficiéncia (PCD). O ano de 2013 teve resultados, ainda melhores, em 577 a¢oes
fiscais, foram contratados 2.359 pessoas com deficiéncia (PCD). Esses nlimeros
s40 muito importantes pois ajudam a explicar por que o estado do Cear4 é aquele
onde h4 os melhores resultados quantitativos de inclusdo no Brasil.

Além de ter como base as experiéncias dos anos anteriores, o projeto
conta com o incremento de um sistema, que é capaz de relacionar um completo
banco de empresas sujeitas a reserva legal de inclusdo de pessoas com deficiéncia
e reabilitadas do INSS. Através de uma simples consulta é capaz de se listar todas
as empresas que estdo aquém de suas cotas.
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Tabela 12 - Empresas e cotas preenchidas

Porte da Nimero Empresas Total  Cotas Total PCD

de inadim- % de ndopre- %  empre- Contra- %
CMPIeSA o presas  plentes Cotas enchidas gados  tados
100-200 509 400 78,59 1.638  1.120 68,38 70.781 661 0,93
201-500 342 252 73,68 3.337  1.693 50,73 108.390 1.890 1,74
501-1000 198 169 85,35 5.541  3.593 64,84 140.029 2.393 1,71
> 1000 164 149 90,85 25.348 16.727 65,99 515.207 9.147 1,78

Totais 1.213 970 79,97 35.864 23.133 64,50 834.407 14.091

Fonte: IDEB, Dados de dezembro de 2015.

Os dados da tabela acima foram extraidos desse sistema (IDEB). Com isso,
pretende-se alcangar o maior ntimero possivel de empresas e de PCD a serem
inseridas no mercado de trabalho. Por intermédio dessa tabela notamos que o
maximo esforgo serd obtido quando no Estado do Cear4 tivermos incluido um
total de 35.864 empregados. Segundo esses dados, temos um total de 12.731
cotas preenchidas.

Segundo o projeto, a 4rea de abrangéncia engloba Fortaleza e Regido Me-
tropolitana, como também as regides do Cariri e Sobral, podendo ser incluidos
outros municipios, observada a demanda local, bem como os recursos materiais
e orcamentéarios para deslocamento dos Auditores Fiscais do Trabalho, alocados
no projeto. N#o serdo inseridas neste projeto empresas com menos de 100 em-
pregados, pois nio foram contempladas no Art. 93, da Lei n® 8.213/91.

Na Superintendéncia do Trabalho e Emprego no Ceara (SRTE/CE), nao
h4 previsdo no projeto de qualquer anélise especial em relagdo a Seguranga e
Satide do trabalhador deficiente, onde seria avaliada a correta adequagio das
atividades as especificidades das pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, bem
como eliminaria eventuais a¢des que consubstanciem assédio moral contra estes
trabalhadores.

N#o existe, também, a inclusdo de um auditor médico para a analise de
laudos médicos caracterizadores de pessoas com deficiéncia e analise a adequagio
de fungoes as deficiéncias e restrigoes. A inclusio de pessoas com deficiéncia no
Mercado de Trabalho est4 dentro dos compromissos nacionais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS).

A inclusio de empregados com deficiéncia/reabilitados decorre da ve-
rificagio fética que eles sdo discriminados no acesso ao mercado de trabalho e
consagra os dispositivos constitucionais de promogio da dignidade da pessoa
humana, em sua vertente de trabalhador com deficiéncia/reabilitado, de combate
a discriminag@o e o assédio moral contra os trabalhadores deste segmento, e de
respeito ao valor social do trabalho.
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Por se tratar de uma atividade com uma grande reluténcia de cumprimento
por parte das empresas, com natureza de politica pablica e agao afirmativa. E
necessario para a efetividade dos resultados obtidos, além da fiscalizagao propria-
mente dita, uma série de outras a¢oes, de forma a promover a igualdade de trata-
mento, nio s6 pela contratagio, mas também no curso da relagio empregaticia.

Ressalte-se também que as alteragoes advindas da Lei 12.470/2011, repe-
tidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, promoveram radicais modificagoes
na inclusdo no mundo do trabalho. Entre as principais altera¢oes, podemos citar
o novo conceito de deficiéncia que vai além da 6tica médica, incorporando as
barreiras atitudinais, que dificultam a inclusio no mercado de trabalho.

Ressalte-se também que no texto alterado, a inclusio da expressao “men-
tal”, sem mengdo a qualquer graduagfo, certamente estimulara a tentativa de
incluir na reserva legal certos transtornos mentais que, por si s6, até entao nao
caracterizavam deficiéncia. A extrema abertura do conceito ensejara a necessidade
de atengdo redobrada e, na medida do possivel, a uniformiza¢io de decisdes em
situagdes similares.

Como efeito positivo, as alteragoes legais permitirdo que certas categorias
anteriormente nfo abrangidas na lei, mas que sdo vitimas de discriminagfo,
como visdo monocular, gagueira grave, deformidades faciais graves possam vir a
ser consideradas como deficiéncia.

Uma das maiores reclamagdes dos empresérios, ao argumentar a dificul-
dade de contratar pessoas com deficiéncia aptas ao trabalho, era que muitos se
recusavam a serem registrados, em face do medo de perder definitivamente a
percepgio do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC). A nova legislagio deixa
bastante claro que o BPC serd meramente suspenso enquanto persistir o vinculo
empregaticio. Para a retomada do beneficio, sequer serd necessaria a realizagao
de nova pericia, a qual s6 serd exigida por ocasido do lapso temporal previsto
para a reavaliagdo de cada beneficidrio (02 anos).

Essa nova possibilidade estimulard a inclusdo de pessoas com deficién-
cia por meio da aprendizagem, a qual independe de idade para a pessoa com
deficiéncia, uma vez que além de nio perder o BPC, passara a recebé-lo em
conjunto com a remunerag¢do da aprendizagem. A aprendizagem parece ser
um dos melhores caminhos para eliminar certos preconceitos por parte dos
gestores das empresas, uma vez que hé a oportunidade de conhecer e avaliar os
aprendizes com deficiéncia durante a parte pratica do processo de aprendizagem,
objetivando sempre a sua contratagio de modo definitivo.

O Estatuto da Pessoa Deficiente prevé, ainda, o auxilio-inclusdo que
devera ser pago ao deficiente, a partir de sua admissdo. Esse beneficio, que
ainda depende de regulamentagio dos seus critérios e valor do auxilio, visa a
amparar o custeio das despesas do deficiente que trabalha no mercado formal.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho tragado pelos portadores de deficiéncia ao longo dos anos
¢ marcado pela supera¢do. A histéria da construgdo dos direitos humanos da
pessoa com deficiéncia é compreendida, marcadamente, de fases. Inicialmente,
h4 o tempo da intolerincia total, no qual a deficiéncia simbolizava impureza,
pecado ou castigo divino. Na melhor das situagdes, essa intolerancia era marcada
pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia. A seguir podemos caracterizar
outra fase, que foi orientada por uma 6tica assistencialista, em que a deficiéncia
era uma doenga a ser curada.

A fase atual é orientada pelo paradigma dos direitos humanos, de onde
emerge os direitos a inclusio social, com énfase na relagio da pessoa com deficién-
cia e do meio em que se ela se insere. A ideia é que é preciso eliminar obst4culos
e barreiras superdveis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais que impegam o pleno
exercicio dos direitos humanos por parte das pessoas com deficiéncia. Todo ser
humano tem direito de desfrutar das condi¢oes necessérias para o desenvolvi-
mento de suas potencialidades, com autonomia e participagao.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi inspirada
por essa ideia renovadora. O seu texto compreende que a pessoa com deficién-
cia é aquela que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participag¢o plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes
com as demais pessoas.

Além de um novo conceito para os individuos deficientes, a Convengao
apontou para a necessidade de promover, proteger e assegurar o pleno exercicio
dos direitos humanos destes. A tarefa a ser desenvolvida exigiu dos Estados-partes
politicas pablicas que promovessem a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
através de medidas legislativas e administrativas.

Alegislagio nacional tem cumprido com o seu compromisso, sendo conside-
rada uma das mais avangadas no mundo sobre essa temética. Desde a Constituigio
Federal de 1988 até a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pelo pafs em 2008, foi definida uma gama variada de temas e
direitos que sdo objeto de garantias legais. Particularmente no campo do acesso ao
trabalho, destaca-se a previsdo de cotas a serem preenchidas nas empresas privadas
e a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em concursos ptblicos.

A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, definida como O
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, vem dar prosseguimento aos esforgos brasi-
leiros pela inclusio social destes individuos. A tonica do seu texto é a criagio de
condi¢oes trabalho, de forma competitiva, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, e de forma a serem atendidas as regras de acessibilidade, o
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e adaptagio razodvel no ambiente
do trabalho. Certamente, apesar de sua importincia, a legisla¢do nio teve ainda
o poder de transformar a sociedade.
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As leis que exigem complemento de cotas de deficientes para empresas
privadas e aquela que a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ja estdo
completando 25 (vinte e cinco) anos. Essas leis apresentam requisitos meramen-
te quantitativos, mesmo assim, apesar de todo o esfor¢o, sdo a todo momento
olvidadas pelos entes privados e estatais. O processo de inclusdo social é lento.

Em termos quantitativos, os niimeros obtidos comprovam que ainda h4
uma clara despropor¢io entre pessoas ocupadas e desocupadas, em relagio a
existéncia ou nfo de deficiéncia. Além disso, mesmo dentro do grupo de pessoas
ocupadas, h4 uma clara tendéncia para que as com deficiéncia sejam admitidas em
relagoes de trabalho com tragos de precariedade. Entretanto, é possivel verificar
que ao longo dos dltimos anos a inclusio de deficientes tem tido curva ascendente.

) A verdadeira inclusdo, entretanto, ndo pode ser meramente quantitativa.
E preciso verificar se as barreiras ou dificuldades de acesso 2 igualdade de opor-
tunidades estdo sendo combatidas.

Nesse ponto, h4a uma grande dificuldade. Para isso seria preciso realizar a
verificagdo in loco de quais as atividades e como estas sdo desempenhadas pelo
portador de deficiéncia. Infelizmente, a realidade do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social niao permite esse tipo de fiscalizagdo, que exige tempo e
especialidade, limitando-se quase sempre & mera verificagao das empresas, para
analisar se estdo cumprindo ou nio as cotas de empregados com deficiéncia.

A medida que a populagéo brasileira envelhece, o nimero de pessoas defi-
cientes tende a crescer. E importante que as politicas piblicas avancem e que nossa
sociedade esteja preparada para receber, quem sabe, a maioria de seus membros.
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THE PATH TOWARDS THE INCLUSION OF
PERSONS WITH DISABILITIES IN THE JOB
MARKET: WHERE ARE WE?

ABSTRACT

Over the last decades, international organizations, State
bodies, non-governmental organizations and society as
a whole have cast their gaze to the struggle waged by
persons with disabilities, striving for social inclusion. A
number of international documents were created, aiming
not only to improve the living conditions of persons with
disabilities, but also at incorporating social inclusion on
the agenda. Every human being has the right to enjoy
all the necessary conditions for the development of
their talents and aspirations. Persons with disabilities
should be provided with special conditions, in addition
to the protection guaranteed to all, that minimize
or eliminate the barriers to their life in society. The
Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
ratified by Brazil, has as a main purpose to promote,
protect and ensure the full enjoyment of Human Rights
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by persons with disabilities, requiring legislative and
administrative measures from State-Parties. Following
several pieces of legislation addressing the issue, Brazil
instituted its Brazilian Law of Inclusion of People with
Disabilities (Statute of Persons with Disabilities). Despite
its importance, legislation does not have the power to
quickly transform the behavior of society. Public policies,
as provided for in the Statute itself, are necessary to
stimulate and monitor this process. The inclusion of
persons with disabilities in the workplace is one of the
most important aspects of this effort. Through numbers
obtained by statistical systems already in existence, it is
possible to analyze the degree of success, check where
the flaws in public policies of inclusion are and suggest
changes.
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