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RESUMO

A mobilidade dos fatores de producéo é um dos aspectos mais
marcantes da economia capitalista contemporinea, cada vez
mais internacionalizada. Capital e trabalho nfo mais se limitam
pelas fronteiras nacionais, o que acarreta uma profunda mu-
danca na forma como as estruturas produtivas se desenvolvem.
Essas mudangas — invariavelmente — afetam o mercado de tra-
balho e, consequentemente, o direito laboral. O presente artigo
dedica-se a abordar as mudancas econdmicas que decorrem
dessa mobilidade de capital e trabalho e seus impactos sobre
a legislagao trabalhista. No que concerne ao fluxo mundial
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de capital, evidencia-se a necessidade de atragio de recursos
externos para o desenvolvimento dos paises, o que, por vezes,
estimula uma flexibilizacdo das normas trabalhistas com obje-
tivo de reduzir os custos para instalagio dos empreendimentos.
Por outro lado, essa flexibilizagio, se extremada, pode, além
de vulnerar o ser humano, gerar distorcoes a economia. No
que concerne ao fluxo mundial de pessoas, destaca-se o viés
protecionista das legislagdes nacionais, que, a0 mesmo tempo
em que buscam atrair capital externo, rejeitam o ingresso de
trabalhadores estrangeiros. Essa rejei¢ao decorre de uma per-
cep¢ao sobre os impactos econdmicos das migracoes, a qual,
muitas vezes, nio é verdadeira, ja que é possivel que a mio de
obra estrangeira seja ttil para preencher gargalos no mercado
de trabalho nacional. Sendo assim, tanto no que concerne ao
fluxo de capital quanto ao fluxo de mao de obra, as legislacoes
nacionais precisam ser analisadas economicamente para atingir
de forma eficaz os propésitos de desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Andlise Econdmica do
Direito do Trabalho. Migragoes. Investimento Estrangeiro.

INTRODUCAO

A relagio entre o Direito e o desenvolvimento € alvo de diversos estu-
dos e pesquisas empiricas na atualidade. A compreensio do fendmeno juridico
como um fendmeno isolado, que se esgota em suas regras e seus principios, é
incompativel com a realidade contemporanea de integracio global.

Em um cenério de mobilidade dos fatores de produgio, as institui¢oes
juridicas ocupam papel considerdvel por seu potencial de estimulo ou afasta-
mento do ingresso de tais fatores nas economias internas. Compreendem-se
como fatores de produgio os elementos bésicos da producéo de bens e servigos
— como a terra, o trabalho e o capital. A exce¢do da terra, esses fatores pro-
dutivos podem, atualmente, mudar sua localidade, de tal forma a instalar-se
onde houver maiores vantagens para essa instalacio — atendidas as restrigdes
e limitacoes legais.

Assim, a busca por vantagens comparativas por parte das empresas e por
melhores condicoes de vida e trabalho, por parte dos individuos, passa neces-
sariamente pela andlise dessas institui¢des juridicas e de seu potencial como
influenciadoras desses movimentos. Como resposta a essas questoes, os Estados
passam a considerar as questdes econdmicas e alterar suas legislacbes com o
intuito de gerenciar internamente esses movimentos externos.

Partindo da premissa de que a globalizagio da economia capitalista é um
fendmeno irreversivel, a resposta dos Estados aos movimentos econdmicos pela
via legislativa passa a ser um importante mecanismo para os objetivos de desen-
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volvimento. A legislagio trabalhista reveste-se de importincia nessa anélise,
tanto por sua relagio enquanto custo social em empreendimentos, quanto pelas
regras aplicaveis a forca de trabalho migrante. Este artigo se dedica a analisar a
relac@o entre a legislagio trabalhista e os impactos econdmicos da mobilidade
destes dois importantes fatores de producio: o capital e a mao de obra.

1 GLOBALIZACAO E AEVOLUCAO DAS RELACOES DE TRABALHO

As relagoes de trabalho sofreram modificagdes ao longo do curso da His-
toria, que acompanharam as mutagdes sofridas pela economia capitalista. De
acordo com Reginaldo Melhado!, o mais caracteristico fendmeno da economia
capitalista contemporinea ¢ sua internacionalizacio, a qual se manifesta tanto
na circulacio de mercadorias e internacionalizagdo das relagcdes de consumo,
quanto no comércio exterior, nos investimentos estrangeiros diretos e financeiros
e na migracio de mio de obra. As relacoes juridicas das mais diversas naturezas
sdo impactadas por essa crescente internacionalizacio. Na esfera justrabalhista,
a mundializagio dos processos produtivos tem profundos impactos na forma de
divisdo e execugio dos trabalhos e nos niveis de emprego entre os paises do mundo.

Para Ricardo Seitefus?, a origem desse fendmeno remonta ao inicio do
século. A grave crise econdmica de 1929 afetou profundamente os paises e suas
percepgdes acerca da economia capitalista. Nesse contexto, duas tendéncias
contraditérias dividiam forga nas opinides globais sobre a melhor forma de lidar
com a economia.

De um lado, o modelo da Alemanha de Adolf Hitler — chamado Novo
Plano Aleméo — verdadeiramente obcecado pelo equilibrio na balanga comer-
cial: a Alemanha passou a importar bens apenas se pudesse, na mesma medida,
exportar para o estado fornecedor. Assim, quando um pafs exportava para a
Alemanha, ele recebia um crédito que o obrigava a se abastecer naquele pafs.
Se nio o fizesse, era obrigado a negociar esse crédito com um terceiro pafs
interessado em adquirir bens alemaes.

De outro lado, estava o modelo anglo-saxio, inspirado no liberalismo
das trocas comerciais internacionais e nas ideias de Adam Smith que, em sua
obra “A riqueza das nacdes”, ja falava em divisdo internacional do trabalho.
Esse modelo considerava que o protecionismo se sustentava na exploragio do
consumidor, que se via obrigado a adquirir bens nacionais a precos mais ele-
vados se comparado ao praticado no mercado internacional. A concorréncia
de empresas internacionais no mercado interno eliminaria os produtores nao
competitivos e faria o sistema alcancar sua otimizacio. Por isso Adam Smith
defendia que o livre comércio e a especializacio que decorreria dele fariam
que tanto produtores quanto consumidores pudessem usufruir as vantagens
absolutas de todos’.

Essa disputa entre o liberalismo anglo-saxfo e o dirigismo germanico
teve um vencedor com o término da Segunda Grande Guerra. A vitéria dos
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Aliados deu maior forca a crescente internacionalizagio da economia. Na sequ-
éncia, uma paulatina internacionalizagdo econdmica, comercial e produtiva
deu a tonica da economia global. Com a desintegracio do império soviético
apds a queda do muro de Berlim, em 1989, houve uma ascensao do modelo do
liberalismo econdmico como universal, o que, de acordo com Marcelo Varella?,
intensificou esse processo de internacionalizagio. Seja pela intensificacio das
trocas comerciais e a assinatura do GAT'T, ou a posterior criagdo da Organizagio
Mundial de Comércio, seja pelo inicio e pela intensificacio dos processos de
integracdo regional, as fronteiras nacionais j4 nao eram mais os limites para a
definicdo das politicas econdmicas dos Estados, para a atuacdo das empresas e
para os anseios e aspiragdes das pessoas.

De modo geral, pode-se afirmar que a reducéo das fronteiras realizada pela
globalizagio tem como uma de suas caracteristicas mais marcantes o que Marcelo
Varella’ chamou de “realocagio geografica dos investimentos produtivos”, o
que se aplica tanto ao capital — compreendido como recurso financeiro e como
as proprias instalagdes fabris — quanto para o homem, verificando-se uma cada
vez maior proliferacdo dos movimentos migratdrios, que tornou internacional
também a forca de trabalho. Esses aspectos serdao detalhados a seguir.

2 AMOBILIDADE DO CAPITAL: AS EMPRESAS TRANSNACIONAIS
E ARELACAO ENTRE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS
E OS DIREITOS DOS TRABALHADORES

E nesse contexto de internacionalizacdo da economia que teve inicio
em especial a partir do término da II Guerra Mundial e que se intensificou
na década de 1990, que surgem as empresas transnacionais, expressio usada
por Eduardo Silveira® para designar entes sem personalidade juridica prépria,
constituidos por um complexo de empresas nacionais interligadas, subordinadas
a um controle central unificado e obedecendo a uma estratégia tinica e global.
Dentro desse contexto, Marcelo Varella’ afirma que “a burguesia contempo-
rAnea” passa a ser composta por empresas que atuam em todo o mundo e que
circulam seus produtos em diferentes pafses e influenciam a politica interna e
externa dos Estados.

Embora até mesmo empresas de pequeno e médio porte tenham possi-
bilidade de se internacionalizar atualmente, algumas grandes empresas multi-
nacionais tém um faturamento maior do que o produto interno bruto (PIB) de
alguns Estados®. Com isso, seu poder para ditar normas na economia global é
cada vez mais marcante.

Segundo Eduardo Silveira’, as empresas transnacionais se caracterizam
por sua entrada em diferentes economias nacionais, pela instalagdo de unida-
des vinculadas a sede e pela fragmentacio da sua produgio em diversos paises,
buscando vantagens comparativas ao longo desse processo. Essa deslocalizagao
das empresas possui grandes impactos na divisdo e na legislacio do trabalho. A
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perspectiva fordista de se concentrar grandes quantidades de trabalhadores em
uma mesma fabrica d4 lugar a uma “fluidificacio” do trabalho'®, na qual muitos
operdrios se retiram das fabricas, montam seu préprio negdcio ou se empregam-se
em pequenas empresas, subcontratadas. Porém, além desse fracionamento do
trabalho, h4 um fracionamento também da prépria empresa, no que Reginaldo
Melhado!' chamou de “cissiparidade administrativa pela qual novos ‘seres’ re-
sultantes da divisdo celular especializam-se e vinculam-se em sistemas de rede”.

Dentro desse contexto, ao lado dos ideais de cidadania e solidariedade
da contemporaneidade, uma légica baseada na eficiéncia, na concorréncia e
na rivalidade tenta explicar os beneficios da nova realidade global'?. O foco
das legislagoes deixa de ser o bem-estar e o pleno emprego!’, uma vez que ha
um objetivo de tornar as regras globais uniformes e previsiveis, possibilitando
a aplicacio de um mesmo modelo de negécio em diferentes locais do globo,
com riscos reduzidos.

2.1 Panorama dos investimentos estrangeiros diretos no Brasil e no mundo

O controle dos Estados sobre suas fronteiras nacionais diminuiu com a
expansio de novos modelos financeiros, que incluem os fluxos globais de capital
— tanto especulativo quanto como investimento produtivo. Um aumento cada
vez maior do capital especulativo faz com que pequenas variagdes de ordem
politica e juridica possam trazer grandes impactos — desestabilizando estruturas
produtivas de um pafs. Nesse contexto, a constru¢io de normas precisa ser pen-
sada em funcdo de suas repercussdes sobre os interesses dos investidores. Para
Marcelo Varella', “o nivel de capital investido que interfere indiretamente no
nivel de emprego e desenvolvimento do Estado, muitas vezes, depende de notas
de avaliacio de riscos produzidos por empresas privadas, sem controle estatal”.

O efeito das avaliagoes de risco puderam ser sentidos na recente crise
financeira europeia. A crise econdmica que eclodiu em 2009 fez com que os
paises em desenvolvimento aumentassem gradativamente seu papel no cenério
mundial de investimentos estrangeiros, tanto na condigdo de receptores dos
investimentos, quanto como investidores, em detrimento dos paises europeus.
Em 2012, pela primeira vez, as economias emergentes absorveram mais da
metade e emitiram quase um tergo dos fluxos internacionais de investimento®.
Embora a crise tenha tido alguns efeitos globais, em termos de participagio no
cendrio de investimentos, o Brasil adquiriu grande relevancia. No ranking da
UNCTAD, das 20 maiores economias receptoras de investimentos externos, o
Brasil passou da 152 posi¢ao, em 2009, para a 52 posi¢do, em 2010,e para a 42
posicdo em 2012, ficando atras apenas de Estados Unidos, China e Hong Kong
no ranking das economias que mais atraem investimentos no mundo.

Algumas oportunidades mercadoldgicas podem explicar o aumento no
nimero de investimentos recebidos pelo Brasil. Os eventos esportivos que
terdo sede no pafs nos préximos anos, como a Copa do Mundo de 2014 e as
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Olimpiadas de 2016, sio catalizadores de investimentos privados. Ademais, a
sensivel reducio da pobreza e aumento da classe média aumentou o potencial do
mercado consumidor nacional. No entanto, para manter sua posi¢ao, é impres-
cindivel que a elaboragdo de normas juridicas nacionais leve em consideragio
as agdes dos agentes econOmicos. Seja pela instalagio de uma nova empresa
desde o principio ou pela aquisicio de empresas locais por transnacionais, é
fato que os investimentos externos constituem-se em uma importante forma
de desenvolvimento dos paises.

No entanto, h4 de se ter em mente que a abertura aos investimentos deve
ocorrer de modo a maximizar os seus beneficios, j4 que existem alguns efeitos
perniciosos que podem surgir a partir da presenga do capital externo. Para que
prevalecam os beneficios, o fluxo de capital deve ser gerido a partir de uma
premissa da seletividade'®, de tal forma que a presenca do investimento possa
auxiliar objetivos especificos, como a geragao de empregos e renda.

2.2 Impactos dos investimentos estrangeiros nas relacoes de trabalho

Se nAo h4 uma gestdo adequada do fluxo de capitais, 0 aumento no
nimero de empregos que teriam o potencial de proporcionar pode nfo ser tio
significativo, pois o ingresso da transnacional pode prejudicar as concorrentes
nacionais — e, por conseguinte, levar a um fechamento de seus postos de trabalho.
Além disso, hi de se ter em mente que os empregos ofertados pelas empresas
transnacionais de modo geral sio subalternos ou intermedi4rios, j4 que os cargos
de lideranga permanecem no pais de origem da empresa'’.

Em um cendrio ideal, a mundializa¢do dos fatores produtivos contribui
para uma distribuicio mais equitativa da mao de obra em termos planetérios,
ao criar empregos em regides subdesenvolvidas. Os postos de trabalho po-
deriam adequar-se a uma oferta global de mao de obra, com os diferenciais
existentes na forga laboral de cada pais. Com isso, os padrdes de vida e de
emprego dos trabalhadores de pafses menos desenvolvidos se aproximariam
dos paises desenvolvidos.

No entanto, até o presente momento, a globalizagdo no implicou a ex-
tensio das garantias de um Estado de Bem-Estar Social aos trabalhadores nos
paises em desenvolvimento. Na pratica, os investidores levario seu capital para
os locais em que possam obter precos mais competitivos. Como os Estados neces-
sitam atrair esses investimentos, acabam por reduzir os custos sociais do processo
produtivo — o que, segundo Eduardo Silveira'®, acarreta menores garantias aos
trabalhadores. Encontrar um equilibrio no grau de protecéo trabalhista é um
desafio: os investimentos sdo necessarios e a protecio ao trabalhador também.
Quando a busca por vantagens comparativas extrapola o limite do razoével, a
precarizacio das garantias dos trabalhadores pode gerar inclusive distor¢oes a
economia mundial.
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2.3 Dumping Social e a mao de obra como fator de vantagem comparativa

O dumping social é um exemplo de como a busca exacerbada por van-
tagens competitivas pode levar a extremos indesejados no que concerne a
diminuigio de garantias trabalhistas. Para Welber Barral'®, essa modalidade de
dumping é uma prética de concorréncia desleal que se caracteriza pela obtengio
de vantagens competitivas oriundas da superexploragio de mao de obra nos
paises em desenvolvimento. O dumping social tem como exemplo gritante a
China, mas é uma prética difundida nos paises menos desenvolvidos e nos
novos paises industrializados. Segundo José Cretela Neto®, as empresas se
utilizam de uma mao de obra de baixo custo total — salarios reduzidos conju-
gados a desrespeito aos direitos dos trabalhadores — para fabricar produtos a
precos extremamente competitivos.

A pratica do dumping provoca o desvirtuamento no comércio internacio-
nal. Os paises mais desenvolvidos — em regra — detém niveis mais elevados de
protecio trabalhista, o que acaba encarecendo seus produtos na comparagio com
paises nos quais nfo é assegurada a mesma protegio. Por essa razdo, os paises
desenvolvidos defendem uma harmonizacdo da regulamentacéo trabalhista por
meio da previsio de cldusulas sociais em acordos de comércio e investimentos.
Entretanto, a tentativa de uniformizagio é vista com ressalvas pelos paises me-
nos desenvolvidos, os quais justificam seus menores custos de produ¢do como
uma consequéncia do desemprego e da menor produtividade da mao de obra
subdesenvolvida, encarando como protecionismo as iniciativas dos paises em
maior grau de desenvolvimento?!. Além disso, embora seja inegavel que existem
direitos trabalhistas inalienaveis — sendo o trabalho infantil ou escravo absolu-
tamente indefensaveis - sua contraposicio com barreiras comerciais pode até
mesmo agravar a situacio dos trabalhadores em paises em desenvolvimento??,
pela deterioracio da economia em virtude dos bloqueios.

Essa tentativa de inclusio da clausula social, além de poder ser subvertida
por interesses protecionistas, pode ser até mesmo contraditéria, pois, muitas
vezes, a empresa responsavel pelo emprego da mao de obra explorada é uma
filial ou subcontratada de um transnacional, oriunda dos paises desenvolvidos.
Segundo Karla Closs Fonseca”, tendo em mente esta e outras preocupagdes,
a ONU, na década de 1970, procurou discutir a possibilidade de se regula-
mentar a atuagio de empresas transnacionais — criando o Cédigo de Conduta
das Empresas Transnacionais. O documento que previa como obrigatéria a
observagio dos direitos humanos e trabalhistas na implementagio das empresas
transnacionais no foi aprovado, mas o Cédigo de Conduta tem relevancia no
cendrio internacional por ser uma das poucas tentativas de se regulamentar os
investimentos a partir da conduta dos investidores — e nao do Estado receptor.

Em 2003, a subcomissdo da ONU, para promocio e protecio dos Direitos
Humanos, aprovou normas de responsabilidade das corporacdes transnacionais
e outras empresas comerciais na esfera dos direitos humanos. Essas normas,
no entanto, nio se constituem como tratados, mas sim como recomendacoes.
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Apesar de carecerem de poder coercitivo, parecem ser um importante passo na
regulamentacio da atividade dessas empresas.

2.4 Impactos da legislacao trabalhista no nivel de investimentos: Analise Eco-
ndmica do Direito do Trabalho

Por outro lado, embora se reconhega a necessidade de intervengao esta-
tal para garantir direitos trabalhistas, a rigidez excessiva das normas laborais
pode ter efeitos colaterais indesejéveis, como a criagdo de menos empregos™.
E por isso que a legislagdo néo pode ser analisada sem considerar seus im-
pactos econdmicos. E nesse contexto que estudiosos de economia e Direito
defendem a analise econdmica do direito, que, conforme ensina Marcia Carla
Ribeiro e Irineu Galeski?’, pode ser compreendida como a aplicacio da teoria
econdmica e dos métodos econdmicos para a avaliacio do impacto das normas
juridicas. A teoria considera que os custos de transagio envolvidos — os quais
sdo afetados diretamente pelas institui¢oes juridicas — afetam os resultados
econdmicos e, por isso, devem ser considerados na fundamentagio de decisoes
de investimento.

Dentro desse contexto, Renata Ferreti e Bruno Funchal®® realizaram

um estudo estatistico comparando dados do Banco Mundial sobre a legislagao
trabalhista e os indices de investimento estrangeiro direto. Os dados do Banco
Mundial avaliam os seguintes aspectos da legislacio trabalhista:

a) indice de dificuldade da contratagio de trabalhadores: duragio méxi-
ma de contratos de prazo determinado e saldrio minimo do trabalhador
sem experiéncia;

b) indice de rigidez das horas de trabalho: programacéo das horas extras
e férias remuneradas;

c) indice de dificuldade de dispensa: notificacdo e requisitos para a
rescisdo do contrato de trabalho de um trabalhador ou grupo de tra-
balhadores, obrigacdo de recontratar e exigéncias legais relacionadas
a dispensa;

d) indice de rigidez no emprego: média simples dos trés indices;

e) custos de dispensar: exigéncias de notificagio, pagamentos de inde-
nizagdes e outras penalidades relativas a dispensa sem justa causa.

Comparando esses dados levantados pelo Banco Mundial aos investimen-
tos recebidos no perfodo de 2003 a 2006, no Brasil, Estados Unidos, Venezuela,
Argentina, Franga, Uruguai e Chile, verificou-se que o aumento no ntimero de
investimentos recebidos estd diretamente relacionado a uma reducéo da rigidez
na regulacio trabalhista em todos os pafses analisados.

Essa maior flexibilidade nio esta relacionada a uma completa supressio,
j4 que padrdes minimos de direitos fundamentais sdo importantes — tanto sob
uma premissa moral, quanto para o proprio conceito de eficiéncia legislativa,
j& que essa eficiéncia estara relacionada a no¢io de maximizacio do bem estar
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de uma sociedade?”. Além disso, como ja se destacou, é importante ao livre
comércio internacional que existam padrdes minimos trabalhistas, evitando
uma distor¢io econdmica em razio da exploragio de méo de obra.

A existéncia desses padroes é também relevante para a propria atracio de
investimentos externos. O reconhecimento constitucional de direitos humanos
¢ importante para a afirmagio de um compromisso com o império do Direito
e com a liberalizagdo econdmica, razdo pela qual muitos paises em desenvolvi-
mento tem reformado suas constitui¢des, em um fendmeno conhecido como
Novo Constitucionalismo?. Além disso, Juan Anténio Traviesso® afirma que
especialistas em investimentos desaconselham aportes financeiros em paises
com histérico de violagdes aos direitos humanos, ja que um maior grau de
protegio a esses direitos levaria a crenca de um maior progresso juridico, o que
consequentemente demonstraria maior seguranga ao investidor.

Portanto uma maior flexibilidade na legislagio trabalhista implica uma
maior probabilidade de o pafs receber investimentos estrangeiros diretos — o que
é benéfico a sociedade como um todo — em uma evidente demonstragio da im-
portancia de se analisar economicamente os institutos juridicos. Essa busca pela
mao de obra barata, no entanto, ndo pode chegar a extremos que geram distor¢oes
ao comércio internacional ou que demonstrem a auséncia completa de garantias,
denotando uma precariedade no Estado de Direito. A Anélise Econdmica do
Direito pressupde a busca por um equilibrio legislativo, ou seja, o grau ideal de
protecio juridica aos trabalhadores ser4 encontrado quando néo for mais possivel
incrementar a condigéo dos trabalhadores sem prejudicar a geragio de emprego
—em uma aplicagio do critério do “Otimo de Pareto”® ao Direito do Trabalho.

3 AMOBILIDADE DO TRABALHADOR: O FENOMENO DAS MIGRA-
COES PARA O TRABALHO NA REALIDADE CONTEMPORANEA

Em outro extremo da internacionalizacio dos processos produtivos,
estdo as migracdes e a mobilidade global da mao de obra. Segundo Reginaldo
Melhado’!, enquanto a globalizacio impulsiona uma desregulamentagio e
abertura quanto a tudo o que concerne aos movimentos de capitais e comércio,
os trabalhadores ficaram as margens do processo e sujeitam-se a regras rigidas.

Além de incentivado e ambicionado pelos Estados, o capital pode
deslocar-se também porque é livre de vinculos culturais e geograficos. J4 os
trabalhadores tém sua mobilidade limitada, uma vez que seus deslocamentos
enfrentam obstdculos culturais e legais. As imigracdes s@o tolhidas por legisla-
cbes com viés protecionista com respeito aos nacionais*’. Dentro desse cenario,
muitos trabalhadores passam a condigio de estrangeiros em seu local de tra-
balho, aumentando sua fragilidade em relagio ao empregador, ja que estdo em
um ambiente em que desconhecem as regras e os direitos que vigoram e cujos
sistemas juridicos podem néo lhes conceder as mesmas prerrogativas e garantias
concedidas aos nacionais, principalmente se estiverem em uma situacio de
irregularidade administrativa.
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3.1 Panorama das migra¢des no Brasil e no mundo

Segundo dados da ONUY, estima-se que existem mais de 200 milhoes
de migrantes no mundo todo, mais do que o dobro do que existia ha 40 anos,
quando o processo de globalizacio comegava a se fazer presente. Grande parte
desses individuos migra em direcdo ao hemisfério norte, onde estdo os paises
mais desenvolvidos, pois esperam encontrar melhores condigdes de vida e de
trabalho. Na atualidade, um em cada trés migrantes vive na Europa e em torno
de um em cada quatro vive na América do Norte, ou seja, 0 maior ntimero de
migrantes estd presente nos lugares onde h4 maior desenvolvimento econd-
mico. Existe, ainda, um grande contingente de pessoas que partem de dentro
do hemisfério sul em busca de oportunidades em pafses do mesmo hemisfério.
E o caso das pessoas que migram para paifses vizinhos, como os paraguaios os
bolivianos no Brasil, por exemplo®*.

No Brasil, o ingresso de estrangeiros é um fendmeno em plena ascensio.
Os dados do Ministério do Trabalho e do Emprego demonstram um aumento
cada vez maior no ntimero de autorizagdes de trabalho concedidas a estrangeiros.

SINTESE POR CATEGORIA 2009 2010 2011 2012

Permanentes 2454 2565 3834 8340
Temporérios 40460 53441 66690 64682
TOTAL GERAL 42914 56006 70524 73022

Fonte: Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE, 2012)

Além desse aumento expressivo no nimero de vistos concedidos, o pais
tornou-se atrativo para imigrantes irregulares, provenientes de regides menos
desenvolvidas, como o Haiti, paises africanos e demais pafses sul-americanos,
por exemplo.

O crescente ntimero de trabalhadores migrantes nas tltimas décadas
preocupa as nacoes receptoras e emissoras de mao de obra com as consequéncias
econdmicas desse fendmeno. Porém, culpar as migracdes por seus impactos no
desenvolvimento dos paises ¢ uma inversdo entre causa e consequéncia, como
ficard demonstrado na sequéncia.

3.2 Causas e consequéncias econdmicas das migracoes de trabalhadores

O fluxo de migrantes ¢ uma consequéncia natural da desigualdade no
processo de desenvolvimento dos paifses. Muitas sdo as razoes que levam um
individuo a tomar a decisdo de migrar. Porém, é inegével que a falta de oportu-
nidades satisfatorias de trabalho no pais de origem — quando n&o uma situagio
de miséria extrema - é um dos principais fatores propulsores das migragdes in-
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ternacionais. De acordo com estudos da OIT ¥, a conclusio que se tem chegado
¢ a de que, de modo geral, o impacto das migragdes para os paises emissores de
mao de obra é positivo, pelo menos no curto prazo, uma vez que ha uma redu-
¢do no nimero de pessoas em busca de trabalho no mercado doméstico. Além
disso, as remessas que os trabalhadores migrantes enviam para suas familias no
pais de origem ajudam a dinamizar essas economias.

Um impacto negativo, porém, é que, muitas vezes, as migracdes privam
os paises de origem de sua forga de trabalho mais qualificada, o que prejudica
seu desenvolvimento no longo prazo. Esse movimento néo é de todo ruim, se
esses migrantes voltarem depois de um determinado periodo, trazendo, além
do conhecimento prévio, toda uma nova gama de conhecimentos agregados
pela experiéncia internacional. Aqueles que decidem permanecer no exterior,
pela propria caracteristica de seu trabalho mais qualificado, enviam remessas

maiores ao pafs de origem, o que também produz efeitos positivos®.

Os impactos mais profundos, no entanto, sao sentidos sobre os paises
receptores e diferem de acordo com as politicas de cada um e a capacidade
dos governos de gerenciar mudangas sociais. Sobretudo nos periodos de crise
econdmica, o movimento dos trabalhadores da periferia em diregio ao centro
¢ cada vez mais obstaculizado®’. Dentro dos blocos regionais — como na Unifo
Europeia, hd uma abertura formal, mas as migracoes podem ser vistas como
agravadoras da crise por muitas pessoas.

Segundo Reginaldo Melhado®®, a elevada mobilidade do capital e
a imobilidade do trabalho faz com que os empresérios passem a utilizar
as forgas de trabalho de um pais contra o outro. E comum que se culpem
os imigrantes por aumentos na taxa de desemprego, pois eles sdo vistos
como potenciais perigos ao trabalhador local. Essa relagdo, porém, néo ¢é
uma regra. E possivel que alguns setores da sociedade sejam efetivamente
mais impactados, como o dos trabalhadores nativos menos qualificados
ou os mais velhos, que podem ter sua mao de obra efetivamente substitu-
ida por trabalhadores estrangeiros. No curto prazo, também pode haver
aumento nos indices de desemprego, na medida em que aumenta a oferta
de trabalhadores. Porém, de modo geral, a atuacdo do estrangeiro pode
contribuir para aumentar a produtividade, aumentando também os niveis

de emprego ap6s determinado prazo®.

Pode haver beneficio econdmico ao pais receptor principalmente se esses
imigrantes trouxerem uma forga de trabalho que seja complementar a forga de
trabalho nativa. E o caso, por exemplo, dos pafses em que ha uma tendéncia
de envelhecimento da populagio. Nesses locais, os imigrantes renovam a forga
de trabalho jovem, contribuindo, assim, para a manutencio das estruturas so-
ciais®. A legislacio migratoria, dessa forma, deve levar em consideracio tanto
os direitos humanos dos trabalhadores quanto os seus impactos econdmicos.
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3.3 Legislacdo migratdria e politica de imigragao

De modo geral, as legislagdes migratérias da atualidade tém um forte
viés protecionista. Isso, no entanto, nio impede que os individuos continuem
tomando a decisio de imigrar, movidos por diversos motivos e razdes. Alguns
dos paises com legislagdo migratéria mais rigida e com maior relutncia para
ratificar instrumentos internacionais de prote¢io — os Estados Unidos da Amé-
rica, por exemplo — constituem-se como um dos maiores receptores de mio de
obra migrante no mundo.

A definicdo de uma politica migratéria adequada é fundamental para que
a legislacio concernente ao tema seja compativel ao desenvolvimento econo-
mico e auxilie no aumento do bem estar geral — tanto dos nacionais quanto
dos estrangeiros. Até mesmo os Estados Unidos recentemente reformaram sua
legislac@o para regularizar a situacio de diversos imigrantes ilegais e — a0 mes-
mo tempo — reforgar a fiscalizagio nas regides fronteirigas. No Brasil, ja houve
diversos instrumentos legislativos dedicados a tratar das questdes migratdrias,
em conformidade com o periodo e as necessidades de méo de obra externa.

Na época do Império, a legislagao brasileira dedicava-se a facilitar a
naturalizacio do estrangeiro*!, com os objetivos colonizadores que tanto de-
marcaram nosso perfil étnico e populacional. Apés a proclamagio da Republica
do Brasil, o paradigma de incentivo a imigragdo comegou a se alterar®. A
Constitui¢do de 1934, por exemplo, estabelecia um sistema de cotas, limitando
as correntes migratorias.

O atual Estatuto do Estrangeiro — Lei n® 6815/1980, no entanto, encontra-
-se em total dissonincia com a realidade contemporinea, indicando a auséncia
de uma politica migratéria vigente. O documento tem lastro na Constituicao
de 1967 e é pautado nos preceitos de Seguranca Nacional seguindo a logica
imperante no Regime Militar. Com isso, o Brasil tem recebido cada vez mais
migrantes, porém sem um sistema de garantias de seus direitos fundamentais e
sem o estabelecimento de critérios objetivos para o seu ingresso, submetendo
todos os pleitos de visto a uma mesma fila, que se move muito lentamente de-
vido a burocratizacio excessiva e a entraves de diversas ordens — o que afeta,
inclusive, a mao de obra que poderia preencher gargalos do mercado nacional
e contribuir com o desenvolvimento do pais. E necessiria uma reformulacio
completa, que considere tanto a nova ordem constitucional como os impactos
econdmicos na realidade contemporinea brasileira, para que se busque um
novo Estatuto que seja equilibrado na protecio de direitos e no estimulo ao
desenvolvimento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A anilise conjugada do Direito e da Economia € essencial para elaboragao
de legislagdes eficientes em um cendrio global e com fatores produtivos méveis
—que podem escolher o local de sua instalac@o, considerando os custos juridicos

330 e R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 10, n. 14, p.319-335, jan./dez. 2012



O Fluxo de Capital e de Mdo de Obra na Economia Global:
A Relag&o Entre a Mobilidade dos Fatores Produtivos e a Legislagdo Trabalhista

na equagio que permeia suas decisdes. A mobilidade dos fatores produtivos,
que é uma caracteristica da economia contemporanea, manifesta-se, sobretudo,
quanto ao capital e ao trabalho.

Sob a ética da mobilidade do capital, a legislagdo trabalhista e o nivel
de investimento impactam-se reciprocamente: na medida em que os investi-
mentos sdo desejados e necessarios, atrai-los pode requerer uma flexibiliza¢ao
do direito laboral, j4 que regras muito rigidas e onerosas podem afastar a
presenga do investidor. Em contrapartida, uma desregulamentagio excessiva
também nio é benéfica: vulnera o trabalhador, desvirtua o comércio e coloca
em cheque o grau de progresso juridico e institucional de determinados pa-
ises, 0 que deixa receosos os investidores. Alcancar o equilibrio requer uma
profunda analise econdmica, projetando os impactos da decisio legislativa no
desenvolvimento nacional.

Por sua vez, a mobilidade de pessoas ¢ uma das grandes preocupacdoes
econOmicas dos pafses desenvolvidos, que se veem temerosos acerca do im-
pacto causado em suas economias por um aumento considerdvel na oferta de
trabalhadores. E por isso que a legislacio migratéria também deve considerar
os aspectos econdmicos. Embora uma liberalizacio total ao fluxo de pessoas
internacionalmente seja utdpica — e a liberalizacio completa em paises isolados
inegavelmente lhes causaria danos - a determinacgio de uma politica migratéria
é imprescindivel para que se definam critérios e mecanismos para a admissao de
uma forca de trabalho migrante que pode contribuir ao desenvolvimento — seja
por sua alta qualificagio seja por ser complementar a nacional.
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THE FLOW OF CAPITAL AND LABOUR IN THE
GLOBAL ECONOMY: THE RELATIONSHIP BE-
TWEEN THE MOBILITY OF THE FACTORS OF
PRODUCTION AND LABOUR LAWS

ABSTRACT

The mobility of the factors of production is one of the
most striking aspects of the contemporary capitalist
economy, which is increasingly internationalized. Capital
and labour are no longer limited by national borders,
which results in a deep change in how productive
structures develop. These changes invariably affect the
labour market and, consequently, Labour Law. This
article is dedicated to addressing the economic changes
that take place due to the mobility of capital and labour
and their impacts on labour legislation. Regarding the
global flow of capital, this study highlights the need
to attract external resources for the development of
countries, which often stimulates a softening of labour
standards, in order to reduce the costs to open and
maintain the enterprises. Nevertheless, this Labour Law
softening may both violate Human Rights and distort the
economy. On the other hand, regarding the global flow of
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people, this article discusses the protectionism of national
laws, which, while seeking to attract foreign capital,
reject the entry of foreign workers. This rejection occurs
due to a misperception about the economic impact of
migration, since it is possible that foreign labour helps
to improve the national economy by filling gaps in the
national labour market. Thus, national laws need to be
analysed in their economic perspective regarding both
the flow of capital and the flow of labour, in order to
achieve the purposes of development.

Keywords: Development. Economic Analysis of Labour
Law. Migration. Foreign Investment.
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