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RESUMO

Este artigo analisa a hermenéutica constitucional concretista,
considerando sua contribui¢io para a superagio da “crise de
efetividade” do Direito constitucional em relacio aos direitos
fundamentais sociais, bem como suas implica¢oes para a efeti-
vidade do direito a educacio.
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1 INTRODUCAO

A constitucionalizacio dos direitos fundamentais sociais, a partir da pri-
meira metade do século XX, nao produziu a necessaria efetividade ou eficécia
social desses direitos. E no contexto histérico e tedrico da luta contra essa falta
de efetividade dos direitos fundamentais sociais, que se desenvolve a herme-
néutica constitucional concretista, a partir da segunda metade do século XX.
Historicamente, situa-se a hermenéutica concretista no horizonte da moderni-
dade tardia, ou p6s-modernidade, sendo elaborada no contexto de formagao do
neoconstitucionalismo e da organizagio dos Estados Democraticos de Direito,
no periodo pds-22 guerra mundial. O Direito Constitucional, visando superar
sua “crise de efetividade” na concretizagio dos direitos fundamentais sociais,
desenvolve-se entio em trés frentes: o reconhecimento da for¢a normativa das
normas constitucionais, a amplia¢ao da jurisdi¢ao constitucional e a elaboragio
de uma nova hermenéutica constitucional segundo o modelo concretista.! Teori-
camente, situa-se a hermenéutica concretista em oposi¢ao ao modelo subsuntivo
da hermenéutica juridica cléssica, em razdo das insuficiéncias desse modelo para
a interpretacio do texto constitucional. Insere-se, nesse sentido, no contexto
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da virada lingiiistica,’ produzida pelo desenvolvimento da pragmaética discursiva
e da hermenéutica ontoldgica,’ e da consequente consolidacio da filosofia da
linguagem como o novo paradigma interpretativo nas ciéncias humanas, em
oposicao ao paradigma da filosofia da consciéncia.

2 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL CONCRETISTA

Por hermenéutica constitucional concretista entende-se nao uma me-
tédica de interpretagio unificada, mas o conjunto formado pelas contribuigdes
tedricas de autores diversos, que compartilham as seguintes premissas sobre o
processo de compreensio/aplicacio da norma constitucional: (i) a centralidade
da mediac@o lingtiistica; (ii) a abertura textual; e (iii) a pluralidade axioldgica.
Dentre esses autores, destacam-se os que serdo apresentados a seguir: Theodor
Viehweg, Konrad Hesse, Friedrich Miiller e Peter Hiberle. Para todos esses
autores, a interpretacio/concretizagao da norma constitucional: (a) representa
um momento de interagio e/ou fusdo entre sujeito-intérprete e objeto-norma,
necessariamente mediado pela linguagem; (b) constitui uma operagio pratica/
construtiva (e nio apenas subsuntiva) que, partindo da pluralidade de sentidos
da norma, completa o seu contetido somente na aplicagdo ao caso concreto,
rompendo assim com o dogma positivista da identidade norma-texto; e (c)
deve, reconhecendo o pluralismo axiolégico intrinseco 2 ordem constitucional,
fundamentar-se na moral coletiva, ou seja, nos valores sociais que legitimam o
Direito para uma dada sociedade.*

A hermenéutica tépico-problemética de Theodor Viehweg caracteriza-se
como uma “técnica de pensamento problematico” —uma técnica de investigacio/
resolucio pratica de problemas concretos a partir da articulacdo de pontos de
vista argumentativos (topoi), que abrangem premissas ou verdades consensuais
do senso comum (doxa). Essa técnica remonta a retérica aristotélica e renasce
na modernidade em oposi¢ao ao pensamento sistematico cartesiano. No Direi-
to, a hermenéutica tépica propde uma abordagem de resolugio de problemas
concretos diversa daquela proposta pela hermenéutica sisteméatico-dedutiva;
enquanto o pensamento sistematico prioriza o fator cognitivo. Instrumental para
o processo légico-dedutivo, o pensamento topico inclui todos os fatores, inclu-
sive os volitivos, implicados no problema, possibilitando uma contextualizagio
histérica do problema que favorece a sua resolugio pratica.” Essa resolugio é
construida a partir da convergéncia dos diversos pontos de vista argumentativos
sobre o que seria considerado justo no dado problema, numa perspectiva de
justica social material.®

A ascensio da hermenéutica tépica, em oposicio a hermenéutica siste-
matico-dedutiva e ao modelo subsuntivo de interpretagio constitucional, por
este nao promover uma adequada concretizagao constitucional, nfo significa um
rompimento do pensamento tépico com o Direito positivo, nem representa um
retorno ao Direito natural. Representa apenas uma forma nova e aberta de pensar
o Direito, centrada no problema e na sua resolugao. No obstante, a hermenéu-
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tica topica tem sido criticada por partidarios do pensamento sistematico, como
Claus Canaris, por seu cardter anti-sistémico e instrumentalizador da legitimagio
e jurisdicizacio do senso comum (doxa). Contra essas criticas, argumenta-se, em
primeiro lugar, que o pensamento topico nio é realmente anti-sistémico, apenas
inverte a Otica sistémica: inicia-se com o momento problemético (indutivo),
mas ndo exclui o momento sistematico (dedutivo) da totalidade do processo de
resolucido do problema. Essa critica seria relevante somente se eventualmente
a hermenéutica tépica privilegiasse 0 momento indutivo em total detrimento
do momento sistematico do processo, acarretando um casufsmo excessivo e a
absolutizacio da contingéncia fatica em detrimento da positivacdo do Direito.”
Em segundo lugar, argumenta-se que a legitimacio e jurisdicizacdo do senso
comum pela hermenéutica tdpica ndo a tornam necessariamente antijuridica
ou anticientifica. Pelo contrario, o afastamento do Direito positivo do senso
comum e da realidade social, tende a transforma-lo em mero formalismo, sendo
um dos méritos da tépica justamente reconecti-lo a essa realidade. Embora a
hermenéutica tpica nao diferencie claramente entre atividade jurisdicional e
atividade legislativa, isto ndo a torna necessariamente anticientifica, ja que a
separacdo das funcdes estatais nfo € pressuposto nem conseqiiéncia da cientifi-
cidade dessa hermenéutica. O pensamento tépico é uma reagio a presuncio de
completude e ao imobilismo do sistema, caracterizando-se, portanto, ndo como
uma negacio do sistema, mas como um canal de transformagio do sistema por
meio da sua articulagdo com a vida social concreta.’

No ambito da hermenéutica constitucional, a prevaléncia do método
topico-problematico justifica-se pela especificidade da interpretacdo consti-
tucional, que se radica, segundo Canotilho’, nos seguintes pressupostos: (1) o
“carater pratico” da interpretagio constitucional, orientada para a resolugao de
problemas concretos; (2) o “carater aberto, fragmentario ou indeterminado” da
norma constitucional, marcado pela polissemia; e (3) o cardter “problemético”
ou “aporético” da interpretacio constitucional, que nao pode ser resolvido
por procedimentos exclusivamente sistémicos, dedutivos-subsuntivos. Dadas
essas premissas, o método tépico-problemético pode ser caracterizado como
um “processo aberto de argumentagdo”, ou seja, um processo de articulagido
dos pontos de vista argumentativos (topoi) da pluralidade dos intérpretes/
aplicadores da Constituicio, que possibilita alcancar a interpretagio mais ade-
quada ao caso concreto. Esse método é necessariamente dialdgico, aceitando
todos os pontos de vista argumentativos, trazidos a confronto pela comunidade
hermenéutica, como igualmente validos, até serem vencidos racionalmente
por meio da argumentacio. '

A hermenéutica tépica de Viehweg, baseada na indugio, e a hermenéu-
tica ontoldgica de Gadamer, baseada na compreensao, convergem no ponto de
partida: ambas centram a interpretacdo no momento da existéncia do problema
ou no momento de aplicacio, recriando o sistema a partir do problema e néo
apenas inserindo o problema em um sistema preconcebido. Entretanto, essas
hermenéuticas divergem profundamente no nivel dos pressupostos: (i) a herme-
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néutica tOpica problematiza, mas ainda pressupde a necessidade de articulagio
entre inducéo e dedugio, como momentos distintos do processo de resolu¢do
do problema concreto; a hermenéutica ontolégica procura uma superacio de
ambos (deducio e inducio); (ii) a hermenéutica tépica permanece assim ainda
limitada a dimenséao epistemolégica/metodoldgica, sem conseguir a superagio
da oposicio sujeito-objeto, enquanto a hermenéutica ontoldgica procura trans-
cender a dimensio epistemoldgica/metodoldgica e se radicar numa dimensao
ontoldgica que supere a oposicdo sujeito-objeto.!!

A hermenéutica tépica teve uma profunda influéncia no desenvolvimento
da hermenéutica constitucional concretista. As teorias de Hesse, Miiller e Hi-
berle, baseadas em uma visdo de “Constitui¢do aberta”, sdo todas de inclinagio
topica. A hermenéutica constitucional é o locus privilegiado para a tdpica, pois o
seu uso possibilita interpretar a abertura constitucional a partir da dinamicidade
da realidade social, econdmica e politica.!? Entretanto, Canotilho adverte que
a concretizacdo da norma constitucional por meio da articulagio de topoi pode
conduzir a um casuismo nefasto, se partir do problema para a norma e no da
norma para o problema. Sendo a interpretacdo constitucional uma “atividade
normativamente vinculada”, est4 circunscrita ao “limite ineliminavel” do tex-
to constitucional, conforme Hesse, e ndo pode sacrificar a primazia da norma
constitucional, conforme Miiller.®

A hermenéutica concretizante de Konrad Hesse baseia-se na concep¢éo
de interpretagdo como um processo criativo resultante da fusio entre sujeito-
intérprete e objeto-norma, a partir de e voltado para uma determinada situagio
historica, nos moldes de Gadamer. Essa hermenéutica tem, segundo Canotilho,
os seguintes pressupostos: (1) a “pré-compreensiao” do intérprete; (2) o “con-
texto” ou situacio histérica da interpretagio; e (3) a relagio entre “texto” e
“contexto”, mediada criativamente nos moldes do circulo hermenéutico (“mo-
vimento de ir e vir” interpretativo).'* O processo de concretizacio comporta
assim os seguintes contornos: o seu ponto de partida é a pré-compreensio (pré-
juizos) que o intérprete/aplicador tem do contetido da norma a concretizar e do
problema concreto a solucionar, sendo essa pré-compreensio condicionada pelo
contexto da situacio histérica concreta em que se situam intérprete, problema
e norma, uma vez que inexiste um ponto de vista arquimédico de compreensio
fora da existéncia histérica;" e o “limite inelimindvel” desse processo é o texto
constitucional, devendo a relacio texto-contexto ser trabalhada por meio de
uma continua confirmacio e/ou correcdo da pré-compreensio pela prética do
caso concreto. '

O método hermenéutico-concretizador tem orientagio tépico-problema-
tica e ndo sistematica. Difere, entretanto, do método tépico-problemético de
Vieweg: enquanto o método topico-problematico privilegia ou pode privilegiar
o problema em detrimento da norma, o método hermenéutico-concretizador
privilegia o texto constitucional em face ao problema. A centralidade do texto
constitucional estabelece o limite para a construgio do contetido da norma a
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concretizar: a contextualizacdo histérica do problema possibilita a construgio
da “dimensao fatica” do contetido da norma, mas essa “dimensao fatica” deve
estar necessariamente articulada com a “dimensao normativa” da Constitui¢do."”
Na articulacgio do equilibrio entre a “realidade fatica” e a “dimensao normativa”
da Constituigio, devem ser observados os seguintes principios de interpretagcio
constitucional: a) “unidade da Constituicdo”: conex@o entre os varios elementos
da Constituigio, evitando-se contradi¢oes internas; b) “concordancia prética”:
ponderacio dos principios constitucionais colidentes no caso concreto; ¢) “cor-
recdo funcional”: compatibilizagdo entre a interpretacio pelos 6rgaos publicos
interpretadores e a sua competéncia constitucional, evitando-se usurpagio
de competéncias; d) “efeito integrador”: preservacio da “unidade politica” da
Constituicdo; e) “forca normativa da Constituicao”: atribuigio de efeito deter-
minante s normas constitucionais; e f) “interpretacdo conforme”: irradiagio
dos principios constitucionais para todo o ordenamento juridico.'

A hermenéutica normativo-estruturante de Friedrich Miiller visa a
vinculacio entre normatividade constitucional e realidade social, de modo a
evitar a dissolucdo da normatividade constitucional. Elabora essa vinculacdo
na perspectiva de uma teoria estruturante do Direito, enquanto “teoria da
pratica”, na qual a normatividade constitucional é produzida/concretizada no
processo da construcdo da norma juridica no caso concreto."” Seus principais
pressupostos sao: (1) a normatividade constitucional nao se identifica com o
texto constitucional; (2) a normatividade constitucional é produzida/concre-
tizada na integracio dialética entre dados lingiiisticos (“programa normativo”)
e a “situagdo normada”® (“Ambito normativo”); e (3) a concretizacio da nor-
matividade constitucional resulta de um processo estruturante complexo que
envolve fatores lingiiisticos e extralingiiisticos de natureza estatal-social, como
o funcionamento efetivo do ordenamento constitucional a partir da atuagio
das vérias fungdes estatais (legislagao, administracéo, jurisdigio).

Em termos metafdricos, a normatividade constitucional corresponde a um
“iceberg normativo”: o “programa normativo” (dados lingiiisticos) refere-se a
parte descoberta e 0 “Ambito normativo” (dados faticos) a parte encoberta desse
iceberg. A concretizagio da normatividade constitucional implica na realizacdo
de ambas as partes, devendo a concretizagio da parte descoberta (“programa
normativo”) ser feita em fungéo da concretizagio da parte encoberta (“Ambito
normativo”), num processo de estruturacio dialética reciproca, de forma a
garantir a efetividade da normatividade constitucional.

As decisoes juridico-praticas proferidas por 6rgaos estatais (legislativos,
executivos e juridicos), visando a concretizagao da normatividade constitucio-
nal, sdo determinadas por fatores lingiiisticos e extralingiiisticos. Em relagio
aos fatores lingiifsticos, essas decisdes sdo determinadas pela articulagio de uma
pluralidade de textos, marcados por graus variados de polissemia ou abertura
semAantica: a constitui¢ao do “programa normativo”, relativo a um dado “a4mbito
fatico”, extrapola assim a apreensdo literal do texto constitucional, regulador
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do caso em abstrato, e fundamenta-se numa anélise semantico-pragmética nao
s6 do texto constitucional, mas também de vdrios outros textos (precedentes
jurisprudenciais, materiais legais, manuais doutrinérios, estudos monograficos,
etc.). Em relacio aos fatores extralinguisticos, as decisdes juridico-praticas
sdo também determinadas por motivacdes empiricas proprias da atuagio dos
Orgaos estatais no processo de enunciagio, fundamentacéo e publicacdo dessas
decisoes.’!

As hermenéuticas de Miiller e de Hesse convergem em virios aspectos: (1)
a concepg¢ao de interpretacdo constitucional numa perspectiva hermenéutico-
concretista, nos moldes de Gadamer, e numa perspectiva tépico-problematica,
em moldes diversos de Viehweg, evitando-se a jurisdicizagcdo do senso comum
(doxa) que contribua para a dissolug¢do da primazia da normatividade constitu-
cional; (2) a identificacdo da norma constitucional com a sua concretizacio,
afastando-se da identificagfo positivista entre norma e texto; (3) a concretizagio
da norma constitucional a partir da incorporaco da realidade social normada,
que nao aparece claramente, mas que é parte integrante do contetddo da nor-
ma, sendo essa incorporacdo condicdo de possibilidade para a efetividade da
norma constitucional; e (4) a preocupacio com a elaboragio de mecanismos de
controle do processo de concretizagdo da norma constitucional, que preservem
a primazia da normatividade constitucional e se contraponham a eventuais
mutagdes constitucionais motivadas por “fatores reais de poder” e tendentes a
dissolver a legitimidade da Constituicgo.

A hermenéutica pluralista-procedimental de Peter Hiberle est4 centrada
na seguinte virada hermenéutica: “de uma sociedade fechada dos intérpretes da

Constitui¢io para uma interpretacio constitucional pela e para uma sociedade
aberta.””” Hiberle critica a hermenéutica constitucional cldssica por estruturar
a interpretagio constitucional no Ambito restrito de uma “sociedade fechada
de intérpretes”, composta por juizes engajados em procedimentos formalizados.
Uma teoria da interpretacgio constitucional, que leve a sério o tema “Constitui-
céo e realidade constitucional”, deve necessariamente se perguntar por todos
os participantes da interpretacdo constitucional, ou seja, deve se perguntar
pela “sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢ao”, ampla, plural e inde-
terminada, abrangendo todos os érgios estatais, todas as poténcias publicas e
todos os cidaddos.”” Deve igualmente se perguntar pelos procedimentos argu-
mentativos que possibilitam o envolvimento dessa pluralidade de intérpretes
na interpretagdo constitucional.?*

Esse conceito de “sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao”
reflete uma concepcio ampliada de hermenéutica constitucional e de intér-
prete constitucional. Com base no pensamento de Gadamer, Hiberle focaliza
a relagio entre “pré-compreensdo” e atuacdo: propde que todos que atuam
sob a regulacdo de uma Constituicio sao pelo menos “pré-intérpretes” dessa
Constitui¢do, porque sua atuagdo pressupde uma “pré-compreensido” dessa
Constituigio: “quem vive a norma acaba por interpreta-la ou pelo menos por co-
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interpreté-la. Toda atualizacio da Constitui¢io, por meio da atuagio de qualquer
individuo, constitui, ainda que parcialmente, uma interpretagio constitucional
antecipada.”” Isto significa que todos que vivem no contexto regulado por uma
Constituicio devem ser considerados intérpretes dessa Constitui¢do, ou seja,
“agentes conformadores da realidade constitucional”, porque, ao conformar o
seu viver de acordo com as normas constitucionais, estdo também participan-
do da sua interpretagdo. Como os intérpretes juridicos ndo sao os Gnicos que
vivem no contexto constitucional, nfo se justifica que tenham o monopélio da
interpretacio constitucional. Esse conceito ampliado de hermenéutica cons-
titucional nfo visa a descaracterizar, entretanto, a especificidade da jurisdicdo
constitucional, que tem sempre a responsabilidade por dizer a Constitui¢io em
tltima instAncia.

O objetivo da ampliagido da sociedade de intérpretes constitucionais é
promover a “democratiza¢do da interpretagio constitucional,” considerando-
se presentes os pressupostos dessa democratizacio: uma organizagio politica
democratica e uma cultura de cidadania ativa mediada pelo engajamento em
procedimentos argumentativos que possibilitem a articulagio de consensos.”
Para efetivar essa democratizacio da interpretacio constitucional, Héberle
inclui no rol dos “intérpretes constitucionais” nio s6 “todos os 6rgaos estatais”,
mas “todas as poténcias publicas” e “todos os cidadios e grupos”, numa clara
tentativa de incluir toda a sociedade civil organizada no processo de interpre-
tagdo constitucional. Embora ndo seja um rol exaustivo, Hiberle relaciona
os seguintes cidaddos e grupos como legitimos intérpretes da Constitui¢io:
partes nos processos judiciais ou administrativos, érgios e entidades estatais,
funcionérios publicos e agentes politicos, peritos, partidos politicos e grupos
de pressdo organizados, a media, escolas e associacdes, igrejas e organizagdes
religiosas, intelectuais.?® Destaca os atores da cena politica e do debate judicial,
que influenciam, direta ou indiretamente, a jurisdicio constitucional, atuando
como “intérpretes adjuntos” tAo importantes quanto os “intérpretes titulares” da
Constituicdo, e constituindo verdadeiras “forcas produtoras de interpretacdo”.
Essas forgas podem compelir as Cortes constitucionais a um “didlogo juridico”, e
podem, na medida de sua organizacio, converter-se em forcas de transformagao
ou estabilizacio social.?” Os procedimentos argumentativos, mobilizados nesse
“dialogo juridico”, “além de legitimarem o dissenso hermenéutico e racionali-
zarem as divergéncias de interpretagio no marco do Estado de Direito, ainda
colaboram para o desarmamento dos contendores politicos e 0 aprimoramento
da convivéncia democratica.”*

Coelho’! interpreta as idéias de Hiberle como “descendentes hermenéuti-
cas” das reflexdes de Ferdinand Lassale, no século XIX, sobre os “fatores reais de

” . . « . * z N
poder”, denominados por Héberle como as “forcas vitais do pais”. Como Lassale,
Hiberle defende uma correspondéncia entre “Constituigao juridica” (escrita) e
“Constituicio real” (social), reflexo da composi¢ao dos “fatores reais de poder”
(sociais, econdmicos, politicos, intelectuais), a fim de que a “Constituigio ju-
ridica” ndo se converta em mero formalismo. Porém, enquanto o sociologismo
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juridico determinista de Lassale nao lhe permite vislumbrar saidas institucionais
para os inevitaveis choques entre a “Constituicdo juridica” e a “Constitui¢io
real”, Hiberle, no contexto de uma sociedade aberta e pluralista, é capaz de
propor procedimentos argumentativos para a resolucdo desses impasses, aptos
a promover “a assimilacdo das forcas witais do pais no processo de traducio/
formulacio da vontade constitucional.”?

Na sua avaliagdo da hermenéutica pluralista-procedimental de Hiberle,
Diniz levanta como criticas: (1) a transformagio da hermenéutica constitucional
em atividade politica, sob a dependéncia do jogo do poder (“fatores reais de
poder”), assim como a conversio do Tribunal Constitucional em mera instancia
de legitimacdo das mutagdes constitucionais consensuais, podem acarretar a
dissolucio da normatividade da Constituicdo e a desestabilizacio das institui-
coes; (2) a aplicabilidade dessa hermenéutica pressupde um elevado grau de
desenvolvimento/estabilidade institucional politica, juridica e social, de cardter
democrético consensual, que limita a sua viabilidade em pafses de modernizacio
periférica, como o Brasil.” Entretanto, destaca o inegavel mérito dessa herme-
néutica por defender a “democratizagio da interpretacdo constitucional”, a
partir de uma integragdo das dimensdes normativa e politica da Constituigao,
que leve em consideracdo as consequéncias politicas das decisdes juridicas,
assegurando assim a legitimidade néo s6 juridica, mas social dessas decisdes.**

3 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL CONCRETISTA E OS DI-
REITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

A hermenéutica constitucional concretista visa a superar os limites da
hermenéutica juridica cldssica na interpretagio constitucional, contemplando
as especificidades das normas constitucionais de direitos fundamentais sociais,
decorrentes da sua supremacia, da sua estrutura principioldgica e da sua par-
ticular eficicia e efetividade. Embora a hermenéutica juridica classica tenha
aplicabilidade adequada no campo das normas do Direito Privado, revela-se
insuficiente para captar o alcance pluridimensional, polissémico, das normas
de direitos fundamentais sociais, decorrente da sua abertura, fragmentacio ou
indeterminacio, cujo conteido s6 se completa no processo de aplicagdo no
caso concreto.”

A constitucionalizagdo dos direitos fundamentais sociais, iniciada no
contexto de surgimento do Estado Social prestacionista/ protecionista (primeira
metade do século XX), ndo garantiu a concretizagio desses direitos. Surge, nesse
contexto, a hermenéutica concretista visando a contribuir para o processo de
concretizagdo do texto constitucional. Contrariamente as criticas de que essa
hermenéutica produz o esvaziamento da normatividade, observa-se nos modelos
de Vieweg, Hesse, Miiller e Hiberle, uma reconstrucio tedrica da normatividade
constitucional em func¢io da concretizagio, constituindo essa reconstrugio o
fundamento tedrico do neoconstitucionalismo e do Estado Democrético de
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Direito (segunda metade do século XX). Diferentemente do Estado Social pres-
tacionista/ protecionista, este novo Estado, ao consagrar o “Principio do Estado
Social” como principio constitucional, passa a se caracterizar como um Estado
Constitucional prestacionista/ garantista dos direitos fundamentais sociais.’

A concretizacdo da normatividade constitucional é fundamental para
que a constitucionalizagio nfo represente meramente uma “constituciona-
lizagdo simbdlica”, conforme o conceito de Neves: “hipertrofia da dimenséo
simbdlica em detrimento da realizacio-juridico-instrumental dos dispositivos
constitucionais.”’ No seu sentido negativo, de falta, esse conceito expressa
justamente a insuficiente concretizacdo do texto constitucional, ou seja, da
falta de normatividade do texto constitucional — “nas palavras da metddica
normativo-estruturante, ndo ha uma integracio suficiente entre programa
normativo (dados lingiifsticos) e Ambito ou dominio normativo (dados reais)”®.
Suas implicacdes tornam-se particularmente evidentes, quando esse conceito
é relacionado ao modelo classificatério de Loewenstein, concebido em termos
de tipos-ideais: (i) “Constituicdes semanticas” (“instrumentalistas”) (com
predominio dos aspectos juridico-instrumentais sobre os aspectos simbdlicos):
contém dispositivos, ndo de limitacdo e de controle da dominacéo politica,
mas de instrumentalizacio unilateral dos “donos do poder”, sendo caracteris-
ticamente autoritarias; (ii) “Constituicdes nominalistas” (“simbdlicas”) (com
predominio dos aspectos simbdlicos sobre os aspectos juridico-instrumentais):
contém dispositivos de limitagdo e controle da dominacgéo politica, mas nio
determinam realmente o processo do poder, por falta de concretizagio, ten-
do primariamente uma funcdo ideolégica-educativa, ao prestar reveréncia
retérica a determinados valores (igualdade, liberdade, democracia); e (iii)
“Constituicdes normativas” (“concretistas”) (com implicacio reciproca dos
aspectos simbdlicos e juridico-instrumentais): contém dispositivos de limi-
tagio e controle da dominagéo politica e determinam realmente o processo
do poder.*’

As Constituicoes concretas contém graus diversos de “semantismo” (“ins-
trumentalismo”), “nominalismo” e “normativismo”, sendo sua caracterizagio
determinada pelo aspecto predominante. As “Constituigdes nominalistas” sdo as
representantes, por exceléncia, do processo de “constitucionalizagao simbdlica”
revelando “uma discrepancia radical entre praxis do poder e disposi¢cdes consti-
tucionais, um bloqueio politico da concretizagao constitucional, obstaculizador
da autonomia operativa do sistema juridico.”*

Contrariamente a perspectiva evolutiva linear de Loewenstein, para quem
as “Constituicdes nominalistas” tendem a se tornar “Constitui¢des normativas”,
a experiéncia tem demonstrado que ndo ha uma evolugio necesséria nesses tipos
constitucionais; as transformagdes dependem do jogo politico e os “donos do
poder” tendem a bloquear a concretizacdo constitucional. E a partir do contexto
das “Constitui¢coes nominalistas” (“simbélicas”) que devem ser compreendidas as
contribuicoes tedricas da hermenéutica constitucional concretista; essas contri-
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buicdes visam a pensar as possibilidades de superacdo do bloqueio concretizador
da normatividade constitucional presente nessas Constituicoes.

Para a hermenéutica tépico-problemdtica de Theodor Vieweg, a concre-
tizacdo da normatividade constitucional depende da incorporagio da plurali-
dade de pontos de vista argumentativos (topoi) da sociedade na interpretagio
constitucional, por meio do procedimento racional da argumentacéo tdpico-
dialética. Conforme Marrafon,*! nos Estados Democréticos de Direito, essa
argumentagao desempenha papel fundamental na formacio e na legitimacio
da ordem juridica dos direitos fundamentais. A argumentagao topico-dialética
deve estar presente, em primeiro lugar, no debate legislativo, o locus ideal para a
considerac@o das opinides consensuais (doxa), na forma de topoi argumentativos,
que aproximam o “senso comum” da sociedade (ser) da norma a ser elaborada
(dever-ser) e favorecem a superacio da distAncia entre “faticidade” e “validade”:
“o debate t6pico-dialético é instrumento para a passagem da sabedoria pratica
no ambito individual para a filosofia pratica que atue intersubjetivamente, re-
gendo e amenizando a tensdo legitimidade-legalidade, Etica-Politica ou ainda
particular-universal.”*

A argumentacio tépico-dialética deve estar presente, em segundo lugar,
na prética jurisdicional, em geral, e na pratica jurisdicional constitucional, em
particular, o locus ideal de implementagao de uma concepgao dialética do Direito,
articulada com a realidade social. E na constru¢io da norma constitucional, a
partir da realidade social do caso concreto, levando em consideragio as opini-
des consensuais que expressam os valores da sociedade, que se d4 a sua efetiva
concretizagio no sentido de garantir a efetividade dos direitos fundamentais. A
argumentacio topico-dialética, conforme o pensamento aristotélico, estd orien-
tada pelo seguinte objetivo: “o telos da topica aristotélica ndo é simplesmente a
imposi¢io (por persuasio ou convencimento) de uma verdade, como na retérica,
mas sim desocultar particularidades em busca de uma norma consensualmente
definida a partir de situagdes reais de argumentacio.”® Essa argumentagao estd
associada ao movimento de legitimacio dos direitos fundamentais sociais, com
base nas seguintes idéias: “revalorizacio da racionalidade pratica (em especial
na forma de racionalidade comunicativa), entrelagamento entre moral, politica
e direito em espagos histdricos e existencialmente delimitados e tentativa de
reducio da tensdo entre faticidade e validade em tempos de complexidade e
pluralismo de valores [...].”*

Para a hermenéutica concretizante de Konrad Hesse, a concretizacao da
normatividade constitucional depende da preservagio da “forca normativa da
Constituicdo” — conceito elaborado em contraposicio ao conceito de “esséncia
da Constituicdo”, de Ferdinand Lassalle, no século XIX. Para Lassale, repre-
sentante do sociologismo juridico determinista, a “esséncia da Constitui¢do”
reside na articulacio das relacdes faticas ou “fatores reais de poder” (sociais,
econdOmicos, politicos, intelectuais) que a compdem: “questdes constitucionais
nio sdo questdes juridicas, mas sim questdes politicas.” Nos conflitos, incom-
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patibilidades entre a “Constituicio real” (social) e a “Constituicio juridica”
(escrita) prevalecem sempre as forgas faticas, sucumbindo a “Constitui¢éo ju-
ridica” inevitavelmente aos “fatores reais de poder” dominantes.* Hesse critica
Lassale por sua separacio radical entre realidade (ser) e norma constitucional
(dever-ser) e por seu determinismo socioldgico unilateral que atribui autonomia
absoluta e forca determinante somente as relacoes faticas. Propoe uma relagio
mais dialética, de implicagio reciproca entre realidade e norma constitucional,
atribuindo a norma constitucional autonomia relativa e forca determinante
sobre a realidade, denominada de “for¢a normativa”.*?

A intensidade da “forca normativa” depende da sua correspondéncia com
a realidade histérica, ou seja, com os “fatores reais do poder” e com a “ordem
de valores” representativa do “justo” na consciéncia coletiva. Mas depende,
sobretudo, da “vontade de Constitui¢ao”, da “conviccéo sobre a inviolabilidade
da Constitui¢io”, que consiste numa construgio social dinAmica e permanente,
originada de trés vertentes diversas: (1) o reconhecimento da necessidade e
do valor da ordem constitucional, como limite ao arbitrio estatal; (2) a com-
preensio de que a ordem constitucional deve estar em constante processo de
legitimacio social, sendo insuficiente a legitimacdo meramente fatica; e (3) a
consciéncia de que a preservacdo da ordem constitucional decorre de atos da
vontade humana, que, ao se subordinarem as suas disposicdes, mantém assim
a vigéncia dessa ordem.*

Se os pressupostos da “for¢a normativa da Constitui¢do” — correspon-
déncia histérica (entre Constituicdo e realidade) e “vontade de Constituicao”
(por parte de todos os “fatores reais do poder”) — estiverem presentes, a Cons-
tituicdo poderd preservar a sua forca normativa e nao sucumbir, em tempos
de crise, em face de forgas (sociais, econOmicas, politicas e intelectuais) que
intentem viol4-la ou altera-la, protegendo assim o Estado contra o arbitrio. A
“for¢a normativa da Constitui¢do” é posta & prova nao nos momentos de tran-
qiiilidade, mas justamente nos tempos de necessidade ou crise institucional.”
Fundamental na preservacio da “for¢a normativa da Constitui¢do” é a inter-
pretagdo hermenéutico-concretizadora, que deve integrar pré-compreensio,
texto e contexto, conforme o principio da 6tima concretizacdo da norma: “A
interpretagio adequada é aquela que consegue concretizar, de forma excelente,
o sentido (Sinn) da proposicdo normativa dentro das condicoes reais dominantes
numa determinada situagdo.”®

Para a hermenéutica normativo-estruturante de Friedrich Miiller, a con-
cretizagdo da normatividade constitucional se realiza por meio da integracao
entre “programa normativo” (dados lingiiisticos) e “Ambito normativo” (dados
reais). Trata-se de uma teoria pratica da concretizagdo, mediada por uma
concepgao pragmatica de linguagem, que leva a sério o papel da acio concreta
na constru¢do da normatividade. Todo o trabalho juridico de concretizagio é
visto como ocorrendo dentro e por meio de um conjunto especifico de jogos de
linguagem.’! Dessa teoria emerge uma concepcio pragmética, pds-positivista, de
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norma juridica: “A norma juridica nio se encontra ja pronta nos textos legais;
nestes, encontram-se apenas formas primérias, os textos normativos. A norma s
serd produzida em cada processo particular de solucgio juridica de um caso, em
cada decisdo judicial.”?. A dicotomia entre ser e dever-ser é superada pragmati-
camente pela integragio entre “Ambito normativo” e “programa normativo”.”* A
concretizacio da norma pressupde ainda uma compreensio de “normatividade”
como interacdo dialética (transformagio reciproca) entre norma e realidade,
entre “programa normativo” e “Ambito normativo”, conforme se observa na
sua definicdo: ““Normatividade’ significa a propriedade dinAmica da [...] norma
juridica de influenciar a realidade a ela relacionada (normatividade concreta) e de
ser, 20 mesmo tempo, influenciada e estruturada por esse aspecto da realidade
(normatividade materialmente determinada).”*

A partir dessa perspectiva estruturante da normatividade, desenvolvida
no contexto do Estado Democratico de Direito, é possivel superar as concepgdes
do Estado Social relativas as normas constitucionais de direitos fundamentais
sociais. Enquanto para o Estado Social essas normas sdo concebidas, principal-
mente, como direitos a prestagdes estatais, exigiveis somente quando resultam
claramente da Constitui¢fo, para a teoria estruturante do Direito, essas nor-
mas sdo “garantias materiais, determinadas de maneira positiva mediante seu
contetdo e sua eficdcia.”” Dessa positivacio resulta que os direitos sociais
nao sdo apenas valores, mas normas, 0 que constitui uma garantia diante das
controvérsias sobre valores nas sociedades pluralistas atuais. Na determinacio
do seu Ambito normativo (Ambito fatico), as normas constitucionais de direitos
fundamentais sociais devem ser compreendidas, segundo a teoria interna dos
direitos fundamentais sociais, como direitos livres de toda restricio estatal, s6
admitindo restri¢do a partir de sua prépria divisdo interna, uma vez que sio a
base normativa do desenvolvimento social e politico de cidadaos livres em uma
sociedade democratica.*®

A concretizagdo das normas de direitos fundamentais sociais funda-
menta-se na integracio entre “programa normativo” e “Ambito normativo” para
chegar a uma “norma de decisdo” no caso concreto. Essa concretizacdo segue
o seguinte procedimento metodologicamente estruturado, com quatro fases
de formulagio: a) “programa normativo”: interpretagao/elaboracdo provisoria
dos sentidos semanticamente possiveis resultantes da abertura semantica em
todos os dados lingiiisticos juridicos relevantes (constitucionais e outros); b)
“ambito normativo”: constituic¢io da “porcio da realidade social tomada em
sua estrutura fundamental e que o programa normativo autoriza a recortar no
dominio geral de regulamentagio”,’” que se realiza por meio de um duplo exame:
“primeiro, esses fatos continuam sendo relevantes para o programa normativo
elaborado? Segundo, sdo compativeis com o contetido do programa normativo?
Em seguida, podem ser justificadamente incorporados na decisido”;*® ¢) “norma
juridica”: incorporagdo do conjunto estruturado pelo “programa normativo” e
“ambito normativo”, numa formulacio genérica e abstrata, segundo a férmula
“Em um caso como esse, vale tal norma juridica...”;** e d) “norma de decisio”:
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individualizagdo da norma juridica geral para decidir o caso concreto.® Esse
procedimento estruturante deve ser passivel de controle no Estado Democra-
tico de Direito por meio da argumentaco. Ressalte-se que essa descricao do
procedimento de concretizagio, realizada pela teoria estruturante do Direito,
representa a formalizagio tedrica de um procedimento que ja vem sendo utili-
zado, na prética, pelos operadores do Direito para decidir casos complexos.

Para a hermenéutica pluralista-procedimental de Peter Hiberle, a con-
cretizacdo da normatividade constitucional depende da “democratizacdo da

interpretagio constitucional”, por meio da participacdo da “sociedade aberta
dos intérpretes da Constitui¢ao”. Essa participagio é pressuposta na nova her-
menéutica concretista, que concebe a interpretacio como um processo aberto
e construtivo (ndo subsuntivo) e preconiza a integracio entre interpretacio
e realidade. Sendo a realidade pluralista, a interpretacio também deve ser
pluralista: “Se se reconhece que a norma nio é uma decisdo prévia, simples e
acabada, h4 de se indagar sobre os participantes no seu desenvolvimento fun-
cional sobre as forcas ativas da law in public action (personalizacio, pluralizagio

da interpretagio constitucional!)”.6!

A interpretacdo constitucional regula a esfera publica e a sociedade.
Esse contexto impde sobre o juiz exigéncias que ndo devem ser interpretadas
como ameacas a sua independéncia funcional, mas como determinantes da
prépria legitimidade da interpretagio constitucional, prevenindo o livre arbitrio
judicial. A tese da pluralidade de intérpretes constitucionais baseia-se numa
concepcio de “Constitui¢do enquanto processo publico”.®? A legitimidade das
forcas pluralistas da sociedade para a interpretacio constitucional decorre da
sua participacdo na esfera publica e na esfera privada reguladas pela Constitui-
cdo, o que lhes acarreta o direito de serem consideradas sujeitos e nao apenas
objetos dessa regulagio.®’

A abertura da interpretagio constitucional a uma pluralidade de intérpre-
tes amplia a legitimidade dessa interpretacio, mas pode acarretar também uma
relativizaco dessa interpretagao em razao: (1) da pluralidade de participantes do
processo de interpretagio, bem como da ampliacdo das formas de participagio;
(2) do desenvolvimento de for¢a normatizadora pela esfera publica pluralista,
compelindo a Corte Constitucional a interpretar a Constitui¢ao em correspon-
déncia com a sua atualizacio na esfera publica pluralista; e (3) da subsisténcia e
do desenvolvimento autdbnomo de uma Constitui¢io material sem relacio com
o processo constitucional formal.®* Para evitar que essa relativizagio, propria da
interpretagio pluralista, se converta em instrumento de dissolugdo da normati-
vidade constitucional, Hiberle pressupde uma teoria da democracia, ndo apenas
na forma representativa, mas na forma de um processo participativo publico e
pluralista, como condi¢io de possibilidade para a construcio de consensos por
meio de procedimentos comunicativos-argumentativos. Nesse processo, a Corte
Constitucional desempenha papel fundamental de garantia e atualizagido da
Constitui¢ao enquanto “contrato social” assegurador dos direitos fundamentais.
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A Corte deve desempenhar papel de intermedidrio ou de mediador entre as
diferentes forgas com legitimagio na interpretagio constitucional.

A concretizagdo da normatividade constitucional, numa perspectiva plu-
ralista, pressupde assim a concretizagio do principio democrético, condigao de
possibilidade para a concretizagao dos direitos fundamentais: “Numa sociedade
aberta, [a democracia] se desenvolve também por meio de formas refinadas de
mediacio do processo publico e pluralista da politica e da préxis cotidiana, espe-
cialmente mediante a realizacio dos Direitos Fundamentais (...).”% Mais ainda,
a concretizacio das normas constitucionais de direitos fundamentais pressupde,
mas também deve contribuir, para consolidar o préprio direito de participagio
na interpretacio constitucional como um direito fundamental: “Dessa forma,
os Direitos Fundamentais sdo parte da base de legitimagdo democrética para
a interpretacio aberta tanto no que se refere ao resultado, quanto no que diz
respeito ao circulo de participantes (...).”%

A hermenéutica pluralista-procedimental projeta-se também no plano do
Direito internacional comparado. Numa perspectiva hermenéutica constitucio-
nal comparativa, a “sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢ao” é referida
ao pluralismo constitucional existente no plano internacional. A comparagio
constitucional assume uma dimenséo valorativa — por meio da “comunicacdo”
entre vérias Constitui¢des, procura-se encontrar as melhores resolugdes para
determinados problemas concretos, que possam servir como “padrdes regulativos
médios”, “modelos culturais”, a serem generalizados para outras culturas. Assim,
a comparacgio constitucional converte o Direito constitucional comparado em
“cultura comparada”. Esse método tem se mostrado ttil no plano internacional,
em relagdo a efetivagio dos direitos fundamentais. O Tribunal de Justiga da
Comunidade Européia tem feito uso da comparacio juridica em julgamentos
concernentes aos direitos fundamentais. E diversas Constitui¢des tém positi-
vado procedimentos para a incorporacio de textos de tratados e convencoes
internacionais referentes a prote¢ao de direitos fundamentais.®’

4 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL CONCRETISTA E O DIREL-
TO A EDUCACAO

A recepgio da hermenéutica constitucional concretista no Brasil estd
associada a implementacdo do neoconstitucionalismo no pafs, no contexto histo-
rico da reconstitucionalizacdo e da redemocratizagio ensejado pela Constituicdo
de 1988. Esta nasce com o objetivo de implementar no pais um sistema efetivo de
garantias de direitos fundamentais. Entretanto, contrariamente ao pretendido no
plano formal, essa efetividade néo se concretiza de pronto, particularmente para
0s direitqs fundamentais sociais, que requerem prestacoes positivas por parte do
Estado. E no contexto da “crise de efetividade” dessas garantias constitucionais,
que se desenvolve o movimento de constitucionalizacdo crescente do Direito
no Brasil, caracterizado pela “irradiacio dos valores constitucionais para todo
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o sistema juridico”.® Essa constitucionalizac@o visa a dar efetividade ao sistema
de garantias constitucionais dos direitos fundamentais sociais.

Nesse contexto, merece destaque a baixa efetividade das normas cons-
titucionais que disciplinam o direito & educacdo, compreendido como o acesso
a uma formacdo ampla que possibilite o desenvolvimento pleno da pessoa, a
capacitagio para a cidadania e a competéncia para o trabalho. Nao obstante
esse direito estar positivado predominantemente em normas programaticas,
consideradas como de eficdcia limitada, dependente de regulamentacio adi-
cional para produzir todos os seus efeitos, a doutrina majoritaria reconhece
que essas normas estdo aptas a produzir efeitos imediatos vinculantes, como,
por exemplo: (i) a revoga¢io de atos normativos anteriores, colidentes com o
contetido das normas de direito a educagio, independentemente da declaracéo
de sua inconstitucionalidade; (ii) a vinculagdo do legislador a concretizagio
do direito a educacdo; (iii) a declaragio de inconstitucionalidade dos atos
normativos posteriores 2 Constitui¢do contrarios ao contetido das normas de
direito a educacéo; (iv) a utilizagdo do direito a educac@o programético como
parAmetro para a interpretaco, integragio e aplicacio das normas juridicas;
(v) a producio pelas normas de direito a educacio de posicdes subjetivas; e (vi)
a proibi¢ao do retrocesso social (proibi¢ao da abolicio pelo legislador das posi-
coes juridicas concretizadas), em relagio ao direito a educagio, de modo que o
direito a educagio concretizado torna-se um direito de defesa.®” Em relagio as
posicdes subjetivas negativas (direitos a prestacdes negativas do Estado), pro-
duzidas pelas normas de direito a educacéo, estas decorrem diretamente desses
efeitos imediatos vinculantes, podendo os titulares do direito a educacéo, diante
de qualquer inobservancia desses efeitos pelo Estado, deduzir a sua pretensio
perante o Estado em juizo. Em relacéo as posicdes subjetivas positivas (direitos
a prestagdes positivas do Estado), produzidas por essas normas, a Constituicao
diferencia entre normas de direito 4 educacio fundamental e as demais normas
de direito a educagio. As normas de direito a educacio fundamental produzem
posi¢des subjetivas positivas caracterizadas como “direitos publicos subjetivos”
(art. 208, § 12, CF/88: “O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito piiblico
subjetivo.”). Sao direitos direta e imediatamente exigiveis, que vinculam a Admi-
nistrac@o Puablica ao dever de oferta regular do ensino fundamental obrigatério,
sob pena de responsabilizacdo pelo descumprimento desse dever estatal (art.
208, § 29, CE/88: “O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.”) Di-
ferentemente dessa protecdo diferenciada dada a educacio fundamental, as
demais normas de direito a educac@o produzem posicdes subjetivas positivas,
mas somente no sentido de promover a maximizagao possivel na sua efetivagio
ou, no caso eventual da sua ndo-efetivacio, requerer do Estado que sua recusa
seja necessariamente fundamentada.™

Importante articular a discussio sobre a exigibilidade do direito 4 educa-
cdo a dois conceitos relacionados — “minimo existencial” e “ntcleo essencial”
— que delimitam padroes minimos de efetividade das normas constitucionais dos
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direitos sociais e que constituem limites para a “reserva do possivel”; a limitacdo
fatica-orgamentaria frequentemente alegada pelo Estado para nio se responsa-
bilizar pelo cumprimento das politicas pablicas que garantam a efetividade dos
direitos fundamentais sociais.” Constitui o “minimo existencial” um subconjunto
do “ntcleo essencial” contendo um contetido menor, mais preciso, intangivel,
de direitos sociais basicos (alimentacio basica, atendimento eficiente de satde,
educacdo fundamental, garantia de moradia e renda minima), radicado nos
principios da dignidade da pessoa humana e da proibicéo de retrocesso social,™
sendo imediatamente exigivel do Estado.” A identificagio total desses conceitos
é desaconselhavel, pois conduz a uma interpretagio reducionista dos direitos
fundamentais sociais, ndo autorizada pela propria Constituicdo de 1988.™ Ja
a sua identificagdo parcial é positiva, uma vez que a exigibilidade imediata do
“minimo existencial” transmite-se ao “niucleo essencial”, resultando numa
ampliagio do contetdo dos direitos fundamentais sociais.”

Em relagio ao tratamento constitucional dado ao direito 4 educagio,
pode-se observar que o “minimo existencial” refere-se ao acesso a educacgio
fundamental (art. 208, I, CF/88). J4 o “nticleo essencial” consiste num conceito
ampliado do direito a educacdo que abrange: (i) o desenvolvimento pleno da
pessoa, a capacitacio para a cidadania e a competéncia para o trabalho (art.
205, CF/88); (ii) contetidos minimos de ensino (base comum e cultural plural)
visando & promocéo do desenvolvimento humanistico, cientifico e tecnoldgico
do pafs (arts. 210 e 214, CF/88); e (iii) a orientagio por principios de igualdade,
de liberdade, de pluralismo, de gratuidade do ensino publico, de valoriza¢do dos
profissionais do ensino, de gestdo democrética, de qualidade e de remuneragio
adequada (art. 206, CF/88). A protegio diferenciada do “minimo existencial”
representa um avango, mas ainda insuficiente para garantir a efetividade desse
direito social. E necessario, a partir de uma perspectiva relativa, dinAmica, do
“minimo existencial”, defender a incorporagdo progressiva neste minimo dos
contetdos do “ntcleo essencial”.

Para ilustrar a recepgio da hermenéutica constitucional concretista na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores do pafs, visando & ampliacio da efeti-
vidade do direito a educacio, por meio da ampliacdo do contetido do “minimo
existencial”, apresenta-se a seguir uma decisio histérica do Supremo Tribunal
Federal assegurando o direito a educacéo infantil:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA
DE ATE SEIS ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCACAQO INFANTIL
- DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCA-
CAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE
AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO
(CE ART. 211, § 2°) - RECURSO IMPROVIDO.
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- A educagio infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para
efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educagio basica, o atendimento em creche e
0 acesso a pré-escola (CE art. 208, IV).

- Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao
Estado, por efeito da alta significacio social de que se reveste
a educagio infantil, a obrigagio constitucional de criar con-
digcdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em
favor das “criancas de zero a seis anos de idade” (CE art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o in-
tegral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagio estatal
que lhe impds o proprio texto da Constituicio Federal.

- A educacio infantil, por qualificar-se como direito funda-
mental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizagio, a avaliagdes meramente discriciondrias da
Administracido Publica, nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental.

- Os Municipios - que atuario, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacéo infantil (CE art. 211, § 29) - néo
poderio demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Reptblica, e que representa fator de limitagio
da discricionariedade politico-administrativa dos entes muni-
cipais, cujas opg¢des, tratando-se do atendimento das criangas
em creche (CE art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo
a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia
ou de mera oportunidade, a eficicia desse direito basico de
indole social.

- Embora inquestionédvel que resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judicidrio, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas puablicas definidas
pela prépria Constitui¢do, sejam estas implementadas pelos
6rgios estatais inadimplentes, cuja omissao - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em cardter mandatdrio - mostra-se apta a compro-
meter a eficdcia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questio pertinente
a “reserva do possivel” . Doutrina.™

Essa decisdo procura densificar o tratamento constitucional concedido a
educacio infantil. A norma constitucional referente a educagdo fundamental

44 . n.9- 2007



Hermenéutica constitucional concretista: implicages para a efetividade do direito a educagéo

é uma “norma de eficicia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral”,
que caracteriza o ensino fundamental como “direito publico subjetivo”, apto
a produzir posi¢des subjetivas positivas (direitos a prestagdes positivas do Es-
tado), direta e imediatamente exigiveis. Ja4 a norma constitucional referente a
educagio infantil é uma “norma de eficdcia limitada e aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida”, ou seja, uma “norma programatica”. Enquanto norma
programatica estd apta a produzir, direta e imediatamente posi¢des subjetivas
negativas (direitos a prestacdes negativas do Estado) para garantir que os
poderes estatais se abstenham de atuar no sentido de inviabilizar esse direito.
Entretanto, embora seja questdo doutrindria controvertida, nio estd apta a
produzir posicoes subjetivas positivas, ou a produzir essas posicdes somente
no sentido da sua maximizagao possivel em relaco as possibilidades materiais
de sua efetivacéo.

Essa decisdo ilustra a utilizagdo dos processos de fundamentacio
substancialista, principiolégica, por meio da argumentacio tOpica, a fim de
promover a densificagio normativa do comando constitucional referente ao
dever do Estado de ofertar a educacio infantil. A argumentacéo visa a tornar
o referido comando apto a produzir ndo apenas posi¢des subjetivas negativas,
mas também positivas, e obter do Estado a sua concretizagao imediata. Visa a
também fundamentar a concepcio de que a educacio infantil integra o nicleo
do “minimo existencial”, dada a sua importancia social para promover o real
aproveitamento do ensino fundamental, particularmente para as classes mais
desfavorecidas. Dentre os argumentos levantados, destacam-se: (1) o direito
a educac@o infantil, como condi¢io para o efetivo aproveitamento do ensino
fundamental, deve ser considerado como integrando o “minimo existencial” dos
direitos sociais estabelecidos constitucionalmente, radicado no valor maior da
dignidade da pessoa humana; (2) a implementacio dos valores sociais, particu-
larmente do “minimo existencial”, é imprescindivel para promover o bem-estar e
a justica social, fins constitucionalmente estabelecidos; (3) o direito & educacéo
infantil, sendo concebido como parte do “minimo existencial”, deve ser consi-
derado também como direito piblico subjetivo, direta e imediatamente exigivel;
(4) o Estado tem o dever inafastivel de assegurar a efetividade desse direito;
(5) o mandamento constitucional de realizagao das politicas publicas sociais,
constitucionalmente estabelecidas, vincula juridicamente o Estado e limita a
sua discricionariedade politico-administrativa ao minimo, nio incluindo o nio
fazer, sob pena de responsabilizacio; (6) diante da omissao estatal, é legitima a
intervencio do Judiciério para assegurar o cumprimento da Constituicio, nao
configurando essa intervencio ingeréncia indevida na competéncia dos outros
poderes; e (7) o Estado ndo se exime da sua obrigacdo em relacio ao direito a
educacio, alegando a “reserva do possivel”, pois esta ndo procede em relacdo
a0 “minimo existencial”.
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CONCRETIST CONSTITUTIONAL HERMENEU-
TICS: CONSEQUENCES FOR THE EFFECTIVE-
NESS OF THE RIGHT TO EDUCATION

ABSTRACT

This paper examines concretist constitutional
hermeneutics, taking into account its contribution for
overcoming the effectiveness crisis of Constitutional
Law as regards fundamental rights in the social sphere,
as well as its implications for guaranteeing the right to
education.
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RESUME

Cet article analyse I’herméneutique constitutionnelle
concrétisante, considérant sa contribution pour surmonter
la “crise de l'effectivité” du Droit constitutionnel par
rapport aux droits fondamentaux sociaux, ainsi que ses
implications pour I'effectivité du droit a I'éducation.
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