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APRESENTACAO

O oitavo nimero da Revista Opinido Juridica chega, aos nossos leito-
res, acumulando conquistas e assumindo desafios. Sabemos que, desde sua
criag@o, nossa Revista vem garantindo qualidade do seu conteddo e apuro
editorial, o que, por si s6, ja constitui razdo suficiente de admiragio, para os
que a léem, e de regozijo, para os que a fazem. Mas, a Opiniao Juridica passa
a assumir novos desafios, quando se permite a reestruturagio de suas secdes,
no sentido de oferecer um espectro cada vez mais amplo de conhecimento,
ao campo juridico nacional e internacional

Queremos, nessa edigio, destacar a inclusido de uma secio destinada
a decisdes comentadas dos nossos tribunais e pareceres, inaugurada pelo
Prof. Juraci Mourio Lopes Filho. Estaremos, nas préximas, abrindo novos
caminhos, que se concretizardo com a adigdo de segmentos voltados a re-
senhas de livros, resumos de teses e dissertagoes, além de um setor especifico
para entrevistas.

Gostarfamos, ainda, de enfatizar a qualidade dos artigos aqui apresen-
tados. Ressaltamos a participac@o dos juristas franceses Eric Millard e Michel
Troper, da Universidade de Paris, sem desmerecer o brilho de nossa doutrina
nacional, através das presencas ilustres de Jodo Mauricio Adeodato, Hugo
de Brito Machado, Gladston Mamede, Willis Santiago Guerra Filho, Plauto
Faraco de Azevedo, Luciano Feldens e Andrei Zenker Schmidt.

Nio poderiamos deixar de mencionar nossos professores, a “prata
da casa” que, de forma incansavel, vém estimulando o amor 2 pesquisa em
nosso corpo discente. Referimo-nos as participagdes de Alexandre Antdnio
Bruno da Silva (em excelente artigo em co-autoria com Ana Isabel Modena
Strada, aluna egressa da graduacio), Gerardo Clésio Maia Arruda, Juliana
Sombra Peixoto, Filippe Nascimento, Marcos José Nogueira de Souza Filho,
Roberta Lia Sampaio de Aradjo Marques, Vanna Coelho Cabral e Nestor
Eduardo Araruna Santiago.

Agradecemos ao Prof. Paulo Henrique Gongalves Portela, pela elabora-
cdo dos abstracts; a Profa. Roberta Laena Costa Juca, pelas valiosas sugestoes;
a Angela Barros, pela diagramacio sempre esmerada e ao apoio académico



do Curso de Direito, Vildomar Alves. Agradecemos, finalmente, aos profes-
sores Nestor Eduardo Araruna Santiago, Valeschka e Silva Braga, Ivo César
Barreto de Carvalho, Gabrielle Bezerra Sales e Roberta Laena Costa Jucai,
que compdem a Comissao Editorial, reiteramos nossos cumprimentos pelo
continuo esmero no trabalho.

Boa leitura e até o proximo nimero!
CLAUDIA SOUSA LEITAO
Coordenadora-Geral do Curso de Direito da Faculdade Christus

FAYGA SILVEIRA BEDE
Coordenadora da Revista Opinido Juridica
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O DELITO DE EVASAO DE DIVISAS 20 ANOS DEPOIS:
SUA REDEFINICAO TIPICA EM FACE DAS
MODIFICACOES DA POLITICA CAMBIAL BRASILEIRA

Andrei Zenker Schmidt*
Luciano Feldens™

1 Introducdo. 2 O atual regime cambial brasileiro (RMCCI).
3 As hip6teses tipicas do art. 22 da Lei n. 7.492/86 e sua
problematizagio dogmética. 3.1 O artigo 22, caput, da Lei n.
7.492/86. 3.1.1 Objetividade juridica. 3.1.2 Conduta tipica,
consumagio e classificagdes do delito. 3.1.3 Operagdes de
Cambio. 3.1.4 Auséncia de “autorizagio legal” para a operagdo
de cAmbio. 3.1.5 O significado de “divisas”. 3.1.6 O significado
de “evasdo”. 3.1.7 Finalidade especial do injusto. 3.2 O tipo
penal da primeira parte do pardgrafo tGnico do art. 22. 3.2.1
Objetividade juridica. 3.2.2 Conduta tipica, consumagio e
classificacoes do delito. 3.2.3 Saida de moeda ou divisa “sem
autorizacdo legal”. 3.2.4 Objeto material. 3.2.5 Moeda ou
divisas. 3.3 O tipo penal da segunda parte do paragrafo tnico
do art. 22. 3.3.1 Objetividade juridica. 3.3.2 Conduta tipica,
consumacio e classificacdes do delito. 3.3.3 Objeto material.
3.3.4 Repartigio federal destinataria da declaragio. 3.3.5
Limites legais da declaragfo. 4 Problemética. 4.1 Evasio de
divisas através de cAmbio manual: as transferéncias interna-
cionais de moeda nacional ou estrangeira em espécie. 4.1.1
Pardmetros normativos em vigor para as transferéncias inter-
nacionais em espécie. 4.1.2 O simples porte ou aquisicio de
moeda estrangeira no Brasil, por si s, ndo constitui crime. 4.2
Evasio de divisas através de cAmbio sacado: as transferéncias
internacionais de moeda nacional por contas de pessoas fisicas
ou jurfdicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior
(“Contas CC5”). 4.2.1 “Evasio de divisas” nio se confunde
com “saidas de recursos do Pais” ou com “disponibilidades
no exterior”. 4.2.2 Transferéncias internacionais em Reais

“Mestre em Ciéncias Criminais (Pontificia Universidade Catélica - RS). Professor de Direito Penal na PUC-
RS (Gradugio e Especializagio) e na Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul. Advogado
Criminalista.

“ Doutorando em Direito Constitucional (Universidade de Valladolid — Espanha). Mestre em Direito (Uni-
versidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS). Especialista em Direito Penal (UNISINOS). Professor
de Direito Penal na UNISINOS (gradugio e especializagio), na Escola Superior do Ministério Pablico e
na Escola Superior da Magistratura Federal. Procurador da Reptblica no Rio Grande do Sul, com atuagio
perante a 12 Vara Federal Criminal de Porto Alegre (especializada no processo e julgamento de crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional e de “lavagem” de dinheiro).
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nas contas “de instituicdes financeiras” por conta e ordem
de terceiro: a sistemdtica anterior e posterior ao RMCCI.
4.3 Doélar-cabo: sua configuragio tipica. 4.4 Exportacdo sem
cobertura cambial: sua configuracio tipica.

RESUMO

O presente artigo trata do delito de evasio de divisas e sua
redifini¢do a partir das modificagdes advindas na politica
cambial brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Evasio. Divisas. Politica cambial.

1 INTRODUCAO

O delito de evasdo de divisas, porque engendrado em um contexto politico
e normativo determinado — porém mutivel — com o qual guarda uma relagio
de inegavel pertinéncia, h4 de ser compreendido precisamente a partir das co-
ordenadas politico-normativas que conformam seu objeto genérico de tutela:
a regular execucio da politica cambial estatal. Tal significa dizer, em uma pri-
meira aproximago tedrica: o contetido material do tipo penal sob analise esté
necessariamente identificado com as linhas de agcdo governamental adotadas
na conducio da politica cambial brasileira.

Dai por que, passadas duas décadas desde a entrada em vigor da Lei n.
7.492/86, periodo esse marcado por significativas transformacdes politicas,
sociais e econdmicas, tornou-se imperioso reincursionar sobre os contornos
tipicos do delito, presente o atual estagio de nossa politica cambial. Rediscu-
tir sua amplitude a luz das especificidades do atual Regime de Mercado de
Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI), repassando conceitualmente
suas elementares normativas, bem como alguns aspectos pontuais ainda niao
esclarecidos a contento, reestruturando-o, enfim, nesta quadra da Histéria, é
o0 objetivo desse artigo.

2 O ATUAL REGIME CAMBIAL BRASILEIRO

A abordagem da evolugio contemporanea da politica cambial brasileira
permite-nos dividir o estudo sobre os niveis de controle estatal desempenhado
sobre operacoes de cAmbio em dois periodos: (a) o primeiro, verificado até o final
dos anos 80 do século passado, marcado pela imposigao de diversas restricoes
ao ingresso de capital estrangeiro no Brasil e pelo rigoroso controle quanto a
forma e as modalidades de operagdes de cAmbio; (b) o segundo, iniciado no
alvorecer dos anos 90, estruturado a partir da gradual abertura da economia
nacional ao capital internacional e da sensivel flexibilizacdo das regras incidentes
sobre transagdes internacionais. Se conjugarmos tal divisao com uma anélise

12 . n. 8- 2006.2
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do desempenho da economia brasileira e mundial verificada nos dltimos anos,
poderemos antecipar a hipdtese de que o controle estatal sobre operacoes de
cAmbio ¢ tanto maior quanto mais fragil seja a economia de um pais e menos
esteja ela inserida nos rumos da economia mundial na era da globalizaczo.

Para compreendermos tal dinAmica, ¢ interessante analisar a evolucio
de nossa economia verificada entre as décadas de 70 e 80'. Em 1973 o conflito
drabe-israelense desencadeia a primeira crise do petréleo, gerando uma elevagio
proxima de 300% em seu preco.? O reflexo desse aumento, principalmente em
relacdo a pafses subdesenvolvidos, foi o desequilibrio das balangas comercial
e de pagamentos, além do aumento da inflacio resultante da elevacio dos
custos de produgio. As estratégias normais que a grande maioria dos paises
— inclusive o Brasil — utilizou para conter tais distorcdes eram: restricio nas
importagdes, aumento das exportacdes e dos juros para empréstimos as insti-
tuigdes financeiras’.

Em 1982 verifica-se a segunda crise do petréleo, devida, agora, as incertezas
quanto a oferta do produto. Na mesma época, o FMI recusa o pedido brasileiro
de concessio de crédito suficiente para arcar com seus compromissos interna-
cionais. Tais fatores levaram o Pafs a iniciar um processo de ajustamento externo
consistente na conten¢ao do consumo interno — através da elevacdo das taxas
de juros internas e reducéo do salério real — e na elevagao do consumo externo
— por meio da maxidesvalorizagdo do cruzeiro e de subsidios e incentivos as
exportagdes. De outro lado, a fim de evitar a decretagdo da moratéria, o Pais
tentou transformar em délares o ouro que vinhamos extraindo do garimpo de
Serra Pelada*. Apds, seguiram-se maxidesvalorizagoes da moeda nacional frente
o ddlar (em 1983 e 1984, principalmente), decretacio de moratéria da divida

externa (1985-1986) e indexagio e congelamento de precos (Plano Cruzado,
em 1986; Plano Cruzado II, em 1987; Plano Verio, em 1989).

Esse foi um periodo em que o regime cambial convivia com taxas fixas de
cotagio do délar, que variavam por meio de ajustes nominais orientados nao a uma
desvalorizagio real da moeda nacional, mas sim 2 manutencéo de uma paridade
estdvel, incorporando a taxa de inflagio observada. O efeito dessa estratégia foi
que o governo obrigou-se a comprar tudo o que fosse oferecido, assim como a
vender tudo o que fosse demandado. Obviamente que, nesse contexto de rigido
controle cambial, o délar, com cotacéo fixada pelo Banco Central (BACEN),
também encontrou um vasto campo para circulagio no mercado paralelo, con-
tribuindo a verificagio de elevados indices de 4gio em relagio a taxa do cAmbio
oficial’. Quanto a balanca comercial, ganhava relevo a reserva de mercado
interno: a importacio de produtos essenciais era obstaculizada pela burocratiza-
¢Ao dos negdcios internacionais, a0 mesmo tempo em que as exportagdes eram
estimuladas 4 custa de subsidios®. A segunda metade dos anos 80, nesse rumo,
foi marcada por sucessivos planos econdmicos, forte instabilidade econdmica,
oscilagdes inflacionarias, deterioragio das contas publicas, renegociages da divida
externa e fechamento da economia ao ingresso de capital internacional’.

REVISTA OPINIAO JURIDICA . 13
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No final dos anos 80, a abertura gradual da economia nacional colabo-
rou com a mudanga do cendrio da nossa politica cambial. O levantamento de
restri¢Oes fiscais e financeiras as importagdes fez com que o mercado brasileiro
fosse atrativamente apresentado a industria estrangeira, obrigando a inddstria
nacional a atualizar-se tecnologicamente a fim de poder oferecer, no mercado
interno, um produto de qualidade compativel com o importado. A supressao
de subsidios as exportacoes, ademais, obrigou a indstria brasileira a inserir-se
na competitividade do mercado internacional.

Trés efeitos relevantes comecaram a ser notados naquele contexto eco-
ndmico que se iniciava: (a) aumento da oferta da moeda estrangeira em nosso
Pais, (b) incremento da mobilidade de capitais em resposta a diferenciais de taxa
de retorno no Brasil e no exterior e (c) tendéncia a redugio do controle estatal
sobre o valor oficial da cotacdo do délar®. No entanto, a tdo esperada substitui¢ao
de desvalorizagdes nominais e ficticias por desvalorizagdes reais ainda exigiria
uma tarefa: a aproximagio entre as taxas de cAmbio oficial e paralela.

Em 1988, objetivando mapear os ddlares que, em razdo das fortes
restricdes cambiais entdo vigorantes, circulavam no mercado paralelo, o BA-
CEN, por meio da Resolugio n. 1.522, instituiu o cAmbio de taxas flutuantes
(‘dolar-turismo’), com cotagio livremente estabelecida pelo mercado e sem
necessidade de declaragio da identidade de quem vendia a moeda estrangeira
a instituigdo credenciada.

Ainda restava, entretanto, o problema do controle administrativo das
taxas de cAmbio do délar oficial, que {a de encontro aos rumos da politica
econdmica mundial. Para solucionar esse problema foi editada, em 1990, a
Resolu¢ao/BACEN n. 1.690, substituindo o délar oficial pelo délar comercial
(cAmbio de taxas livres), também com cotacio livremente estabelecida segundo
a demanda e a oferta.

Os rumos da economia em processo de globalizagio, outrossim, exigiam
que os bancos centrais deixassem de desempenhar um controle cambial a priori
(em que boa parte das operagdes de cAmbio mais relevantes necessitava de
expressa autoriza¢do, burocratizando as negociagdes) em nome de uma ampla
liberdade das transacoes internacionais. A criacdo do SISBACEN, por meio
da edi¢do da Resolugio n. 1.946/92, foi um passo decisivo para o rompimento
dessas restricOes, pois as transagOes internacionais apenas passaram a contar
com um registro formal obrigatério, capaz de identificar as partes envolvidas, a
origem e o destino dos valores.

Para consolidar o estimulo de ingresso de investimentos estrangeiros,
buscou-se ainda a criacio de um mecanismo em que o capital internacional
investido no Brasil tivesse a garantia de que poderia ser remetido, sem controle
estatal a priori, ao exterior. Nesse rumo é que foi editada a Carta-Circular n.
2.259/92, que, ao revogar a Carta-Circular n. 5, de 1969, fez a previsao legal da
possibilidade de institui¢des financeiras estrangeiras abrirem contas correntes
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em bancos brasileiros credenciados a operar em cAmbio, possibilitando, com
isso, que depdsitos em moeda nacional, identificados e por conta e ordem de
terceiros, pudessem ser objeto de remessa ao exterior apds a devida conversio,
mediante o controle desempenhado pelo SISBACEN.

O Plano Real confirmou essa tendéncia liberalizante para a circulagio
do capital estrangeiro em nosso Pafs. O art. 65 da Lei n. 9.069/95, nesse rumo,
ressaltou expressamente o livre ingresso e saida da moeda nacional e estrangeira,
exigindo, apenas, que as transferéncias em valor superior a R$ 10.000,00 fossem
realizadas por meio de institui¢io bancéria, a fim de que o SISBACEN pudesse
controlar o volume das operagdes.

Dessa época em diante, a edicdo de novos regulamentos manteve a técnica
do controle a posteriori das operagdes e da intervengio indireta (por meio da
compra ou da venda de ddlares pelo BACEN) nas taxas de cAmbio. A Carta-
Circular n. 2.677/96 repetiu, em linhas gerais, a sistematica de transferéncias
internacionais em Reais por meio de contas de estrangeiros ndo domiciliados
no Brasil (contas de instituicdes financeiras, provenientes de vendas de cimbio e de
outras origens), impondo, porém, maiores restricdes quanto a identificagio do
depdsito. Por outro lado, em 2001, com a edi¢do da Circular n. 3.071, iniciou-
se um processo de mapeamento das disponibilidades de brasileiros mantidas
no exterior, exigindo-se, para tanto, uma declaragio anual, a ser prestada pelo
titular desses ativos, junto ao BACEN.

Em 2005 as diversas normativas relacionadas a transferéncias internacionais,
capitais de brasileiros no exterior e capitais internacionais no Brasil foram consolida-
das por meio da edicdo da Resolucio n. 3.265, devidamente regulamentada, em
09/03/2005, pela Circular n. 3.280, que criou o Regulamento do Mercado de
Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI). Procedeu-se a unificacio do mercado
de cAmbio de taxas flutuantes (délar turismo) com o de taxas livres (délar comercial)
— 0s quais, apesar de ja possuirem taxas de livre flutuacfo, ainda contavam com re-
gistros distintos no SISBACEN em relacio as modalidades de operagdes permitidas
para cada segmento —, além de vedar-se o depdsito por conta e ordem de terceiros
em contas de instituicdes financeiras estrangeiras mantidas em bancos brasileiros,
deslocando o envio de valores ao exterior pela via do contrato de cambio.

De uma maneira geral, portanto, pode-se notar que o Brasil viveu um
periodo de controle formal (as taxas de cAmbio eram controladas pelo BACEN)
e substancial (a compra e venda de ddlares possuia limites, assim como os
negdcios, em alguns casos, necessitavam de autorizagio prévia) das operacoes
de cAmbio para, no inicio dos anos 90, com a gradual abertura da economia
ao capital interncional, a cotacdo da moeda estrangeira ser fixada segundo as
regras de mercado e o volume dessas operagdes sujeitar-se apenas a um controle
instantAneo (SISBACEN) cuja regularidade seria apreciada a posteriori. Obvia-
mente, mudancas sensiveis dessa ordem repercutiram nos limites da tutela penal
desepenhada, pela via do art. 22 da Lei n. 7.492/86, sobre a remessa de divisas
ao exterior e a manuten¢do de depdsitos no exterior por brasileiros.
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3 AS HIPOTESES T_iPICAS DO ART. 22 DA LEI N. 7.492/86 E SUA
PROBLEMATIZACAO DOGMATICA

Dispoe o art. 22 da Lei n. 7.492/86:

Art. 22. Efetuar operagdo de cAmbio ndo autorizada, com o
fim de promover evasio de divisas do Pafs.

Pena — Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Par4grafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer
titulo, promove, sem autorizaco legal, a saida de moeda ou

divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos nio decla-
rados a reparticdo federal competente.

Genericamente tratado como crime de evasdo de divisas — apesar de
tipificar condutas relacionadas a valores que ndao necessariamente tenham
sido evadidos do Brasil —, o delito sob anélise contempla trés hipdteses tipicas
distinguiveis entre si: uma brotando do caput e outras duas de seu paragrafo
Gnico, primeira e segunda partes.

No intuito de destaci-las para efeitos analiticos, poderiamos apontar as
seguintes condutas como penalmente incriminadas no Ambito do dispositivo
legal em evidéncia:

a) realizagio de operagio de cAmbio ndo autorizada, com o fim de pro-
mover evasio de divisas do Pais (caput);

b) evasdo de moeda ou divisa para o exterior sem autorizagio legal (pa-
ragrafo Unico, primeira parte);

¢) manutencio de depdsitos no exterior ndo declarados a reparticio
federal competente (pardgrafo tnico, parte final).

3.1 O artigo 22, caput, da Lei n. 7.492/86 (efetuar operaciao de cAmbio nao
autorizada, com o fim de promover evasao de divisas do pais)

3.1.1 Objetividade juridica

A doutrina penal brasileira, ao tratar da objetividade juridica a que se
orientam as condutas tipicas descritas no art. 22 da Lein. 7.492/86, sustenta que
tal norma protege a politica cambial brasileira®, a politica econdmica do Estado'®, as
reservas cambiais'! e, inclusive, o patriménio fiscal.'* Em sentido amplo, todas essas
ponderagdes possuem algum acerto; pecam, todavia, ao néo as especificaram.

A politica econdmica estatal é composta de uma série de diretrizes orien-
tadas ao desenvolvimento equilibrado do Pais e a satisfacdo dos interesses da
coletividade (arts. 170 e 192 da CF/88). Para tanto, o governo desenvolve es-
tratégias relacionadas ao controle da oferta da moeda (politica monetdria), ao
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controle de receitas (politica fiscal) e de despesas estatais (politica financeira) e
ao controle de operagdes cambiais e administragao da taxa de cAmbio (politica
cambial), todas elas orientadas ao desenvolvimento econdmico, a estabilidade
do prego, ao controle da inflagio e ao equilibrio do volume financeiro das
transagdes com o exterior®.

Apesar de a politica cambial ser conexa s demais politicas que compdem
as diretrizes econOmicas estatais num sentido amplo, dessa unidade néo pode
decorrer a tese de que um crime contra o sistema financeiro ou mesmo um crime
contra a ordem tributdria possam ter, por objetividade juridica, a tutela da politica
econdmica em sentido amplo, na medida em que cada modalidade de delito
desempenha também uma finalidade protetiva prépria que, apesar de relaciona-
da as demais, nio pode estar com elas amalgamada, sob pena de revelar-se um
insuportavel bis in idem. Os crimes contra a ordem tributéria (principalmente os
definidos na Lei n. 8.137/90), contra as financas publicas (arts. 359-A a 359-H,
do CP), contra o sistema financeiro (Lei n. 7.492/86) e outros, desempenham
uma tarefa conjunta e comum: a prote¢io da politica econdmica estatal lato
sensu. Cada espécie delitiva, inobstante, possui a sua prépria objetividade juridica
que, numa perspectiva micro, orienta a sua incidéncia e interpretacio, muito
embora sem escapar ao amplo contexto em que estd inserido.

As trés formas delitivas do art. 22 da Lei n. 7.492/86 tém uma mesma
objetividade juridica genérica (sendo a generalissima o Sistema Financeiro
Nacional), apesar de cada qual possuir sua propria objetividade especifica. O
objeto juridico genérico é a regular execucdo da politica cambial estatal, potencial-
mente lesiondvel nos casos de moeda nacional ou estrangeira que possa (ou que
venha efetivamente a) sair de nosso Pafs 2 mingua de qualquer controle, assim
como na hipétese de disponibilidades mantidas por brasileiros, no exterior, sem
a devida declaragio ao 6rgio competente.

Uma tal objetividade juridica ndo pode ser extraida da anélise de uma
politica cambial alheia ao seu cotejamento com a forma que o legislador penal
definiu os termos da tutela. Uma operaco de cAmbio realizada em desconformi-
dade com 0 RMCCI, assim como o ingresso irregular de divisas em nosso Pafs, a
despeito de serem hipdteses potencialmente lesivas a regular execucdo da politica
cambial estatal, nao se encontram alcangadas pela tutela penal na medida em que
os limites semanticos do art. 22 da Lein. 7.492/86 nio as abrange. A objetividade
juridica da evasdo de divisas, assim como ocorre em relagao a qualquer delito, s6
pode ser obtida a partir dos limites possiveis da norma penal incriminadora.

Quanto ao objeto juridico especifico, o caput do art. 22 da Lei n. 7.492/86,
ao tipificar a conduta de efetuar operacdo de cimbio ndo autorizada, com o fim de
promover evasdo de divisas do Pais, protege o controle estatal sobre determinadas
operagdes de cAmbio destinadas a remessa de valores ao exterior que, segundo
os atuais limites do RMCCI, devam ser formalizadas por contrato de cAmbio
e sujeitas a registro no SISBACEN, por for¢a da vedagdo de compensacoes
privadas de créditos em transacoes internacionais.
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3.1.2 Conduta tipica, consumacdo e classificacées do delito

O caput do art. 22 descreve a conduta de efetuar operacdo de cambio nao
autorizada, com o fim de promover evasdo de divisas do Pais. O delito, por forca
do verbo nuclear, é genuinamente comissivo, mas também pode ser imputado a
titulo de omissdo imprépria (art. 13, § 22, do CP), principalmente nos casos de
participacdo omissiva em crime comissivo alheio (conivéncia).

A tipificacdo da omissdo imprépria no art. 22 da Lei n. 7.492/86, entre-
tanto, s pode ocorrer nos casos em que uma determinada lei ou normativa
especifica imponha o dever legal de agir relacionado a operacio imputavel,
nAo se admitindo uso de analogia nessa fase de adequacio tipica. O art. 65 da
Lei n. 9.069/95, por exemplo, estabelece que operacdes envolvendo entrada
e saida de moeda nacional ou estrangeira, quando em valores superiores a R$
10.000,00, deverfo ser realizadas por meio de transferéncia bancaria, cabendo
ao estabelecimento bancdrio a perfeita identificacdo do cliente ou do beneficidrio.™*
O atual RMCCI especificou os termos dessa obrigacio que recai sobre as ins-
titui¢oes financeiras credenciadas a operar em cAmbio®®, mantendo, inclusive,
as anteriores normativas que estabeleciam o dever dos bancos de fiscalizar a
comprovacio de quitacdo de tributos federais sobre os valores que viessem a
ser objeto de operac@o de cAmbio por meio de contas correntes de estrangeiros
nio residentes no Brasil.!®

Quanto ao sujeito ativo, o caput do art. 22 prevé um crime comum, podendo
ser praticado por qualquer pessoa fisica, ainda que nio detenha a qualidade de
instituicio financeira.!” Assim, respondem pelo caput tanto o doleiro quanto
o0 beneficidario que venham, de comum acordo, a efetuar operacio de cAmbio
objetivando enviar o resultado para o exterior. Nio se admite responsabilidade
penal da pessoa juridica in casu. O sujeito passivo, obviamente, s6 pode ser o
Estado, especificamente a Unido, que detém o monopdlio do controle através

do BACEN (art. 21, VIII, da CF/88).

O caput prevé delito que se consuma com a concretizagio da operagao
de cAmbio orientada A evasio, ndo sendo necessario que os valores venham,
efetivamente, a sair do Pafs. Assim, v.g., se a operacio ilegal ocorrer por meio de
contrato de cAmbio fraudulento, a consumacio verifica-se quando da realizagio
do contrato. Isso nfo significa, entretanto, que a mera realizacio da operagio de
cAmbio ja caracterize o delito, pois o tipo penal ndo alcanga a simples compra e
venda de moeda estrangeira no Brasil, mas sim, apenas, a operagao que objetive
o envio do numerério ao exterior.

Embora guardemos restricdes dogméticas quanto a classificagao de de-
litos a partir da necessidade, ou néo, de verificacio de um suposto resultado
naturalistico — que evidencia um resquicio positivista de nossa dogmatica —, o
delito em analise é reconhecido como formal pela doutrina, pois se esgota com a
prépria realizacdo da conduta pelo agente, ao efetuar a operacdo de cambio, ndo sendo
necessdrio a consumacdo do delito o resultado por ele pretendido (promover a evasdo
de divisas)"®. Contemporaneamente, o resultado penalmente relevante s6 pode
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ser concebido em sua concepcio juridica, no sentido de ser exigida uma lesao
efetiva (crimes de dano) ou potencial (crimes de perigo) ao objeto da tutela. Neste
sentido, a conduta do caput caracteriza um crime de perigo®, na medida em que a
norma nio exige um dano efetivo ao regular controle estatal da politica cambial.
Cremos, entretanto, que se trata de crime de perigo concreto, pois a necessidade de
compatibilizacdo deste delito com o principio da subsidiariedade recomenda que
o tipo s6 incida materialmente em supostos faticos suficientemente relevantes
para justificar a intervengio penal.

3.1.3 Operagées de cambio

O caput do art. 22 descreve, como elemento essencial do tipo, a reali-
zacdo de operacdo de cambio. Sobre o tema, ressalta Tigre Maia, citando Hugo
de Brito Machado, que “operacio de cAmbio € a troca de moedas. Nao de uma
moeda que se extingue e outra que se cria, ou restabelece, mas de uma por
outra moeda, ambas com existéncia e valor atuais®'”. Em termos semelhantes
¢ a tese de Tértima, para quem “cAmbio, no sentido ali empregado [caput],
vem a ser a permuta entre moedas de diferentes pafses??”. Embora nio dito de
maneira expressa por ambos os autores, tais conclusdes partem da premissa de
que operacdo de cambio seria uma elementar normativa de valoracdo de conduta:
a autoridade judicial é que, por meio de uma argumentagio eminentemente
valorativa, verificaria a incidéncia, ou no, da elementar a hipdtese fatica.

Nada obstante, parece-nos que operacdo de cambio, nos termos do caput,
configura elementar normativa em branco, na medida em que o juizo de valor encon-
tra-se previamente dado pelas normativas cambiais que regulam tal modalidade de
operagio. O RMCCl regula trés segmentos controlados pelo BACEN —mercado
de cAmbio, capitais brasileiros no exterior e capitais estrangeiros no Brasil —,
sendo que somente o primeiro deles é que se encontra, em principio, alcangado
pela tutela penal do caput do art. 22. Quanto a este, o capitulo introdutério do
RMCCI, com a redacio dada pela Circular/BACEN n. 3.280/05, define-o para
abranger as operacoes de compra e de venda de moeda estrangeira, as transferéncias
internacionais em redis e as operacoes envolvendo ouro-instrumento cambial, bem como
as matérias necessdrias ao seu regular funcionamento. Tal ponderacio é relevante para
considerarmos, no alcance da elementar normativa operacdo de cambio, do caput
doart. 22, ndo s6 a compra e venda de moeda estrangeira — que ocorrer por meio
de operacoes de cambio manual e de cambio sacado —, sendo também operacoes
envolvendo ouro-instrumento cambial (v. RMCCI, Titulo 1, Cap. 15).

3.1.4 Auséncia de “autorizacdo legal” para a operacdo de cambio

O caput do art. 22 exige, como condi¢io de tipicidade da conduta, que
haja realizacio de operagido de cAmbio ndo autorizada. Trata-se também de
elementar normativa que, além de remeter seu contetdo as leis e regulamentos
que vinculam a operacdo (reforcando a existéncia de uma norma penal em
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branco), antecipa a ilicitude cambial dessa operagio ja no exame da tipicidade
da conduta (elementar especial de antijuridicidade). Vale dizer: a adequacio tipica
de uma conduta nos limites do caput do art. 22 da Lei n. 7.492/86 pressupde,
no minimo, que a operagio de cAmbio tenha sido realizada em desconformidade
as normas que a regulam, antecipando-se a antinormatividade ja no exame da
subsungio do fato & norma penal incriminadora.

De outro lado, a descrigio dessa elementar padece, no atual regime, de vicio
semantico: a adequacéo tipica da conduta nfo exige que a operagio de cAmbio
nio tenha sido autorizada, mas sim que se verifique em desconformidade 3s normas
cambiais incidentes na espécie. Principalmente a partir da criacio do SISBACEN
em 1992, 0 BACEN deixou de exigir autorizac@o prévia para a concretizagio da
grande maioria das operagdes de cAmbio, cuja legalidade sujeita-se, desde entéo,
a um controle a posteriori da transacao. Nesse rumo, é incorreto argumentar-se,
como o faz boa parte da jurisprudéncia brasileira, no sentido de que a tipicidade
da conduta pressupde que a operagido de cAmbio ndo seja autorizada.

3.1.5 O significado de “divisas”

O termo divisas corresponde a um elemento do tipo cujo significado,
para além de ser perseguido junto 2 ordem econdmico-financeira, ha de ser
juridicamente compreendido no contexto do tipo penal, isso a partir das di-
versas possibilidades de sua formagio. Sua conceituagio econdmica, ainda que
nio-univoca, estd associada as disponibilidades que um pais — ou mesmo um
particular (pessoa fisica ou juridica) — possui em moedas estrangeiras obtidas a
partir de um negdcio que lhe da origem (exportacdes, empréstimos de capitais
etc.). Sob tais circunstincias, a elementar divisa compreende as préprias mo-
edas estrangeiras e seus titulos imediamtente representativos, como letras de
cAmbio, ordens de pagamento, cheques, cartas de crédito, saldos das agéncias
bancérias no exterior etc?’. Os vdrios conceitos oferecidos pela doutrina nio
destoam dessa descrigio geral*.

Desse rapido percurso conceitual podemos constatar uma certa unanimi-
dade em definir economicamente divisas como disponibilidades internacionais,
ou seja, disponibilidades que estio — ou se formam — no estrangeiro a partir de
um negdcio juridico (exportagio, no caso) que lhe d4 causa.

Como antes acentuado, entretanto, torna-se imprescindivel a contex-
tualizagfo juridica do termo, o qual abarca, nos limites do tipo legal do delito
de evasio de divisas, tanto os titulos como os produtos imediatamente habeis 2
formagao das divisas. Assim, por exemplo, enquadram-se no conceito de divisas:
a) o ouro, enquanto ativo financeiro ou instrumento da politica cambial®’; b)
cheques sacados contra bancos nacionais?.

Abriu-se uma profunda discussdo no sentido de identificar se mercadorias
nacionais objeto de exportagio poderiam equiparar-se a divisas. A discussio assu-
miu sua relevancia em face das intimeras hipdteses em que o exportador realizava
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a exportacdo sem cobertura cambial, ou seja, recebia seu crédito diretamente
do exterior ou mesmo em espécie, sem o correlato fechamento e liquidagio do
contrato de cAmbio. Em tal hipétese, poder-se-ia sustentar tenha havido evasdo
de divisas em face da saida da mercadoria? Até mesmo no Ambito do Banco Central
a divergéncia mostrou-se evidenciada (Parecer/2002/00398/DEJUR/PRCPA).
Entretanto, como adiante analisaremos, a equiparagao mercadoria = divisas nao
pode ser realizada, eis que suporia 0 empreendimento de uma interpretagao
demasiadamente el4stica, juridico-penalmente insustentavel.

3.1.6 O significado de “evasdo”

Em termos semanticos evasio indica o ato de fuga, de evadir-se. Mutatis
mutandis, ndo é distinto o sentido a ser empregado no contexto do tipo penal.
Evasdo carrega o sentido de saida (no caso, para o exterior) do objeto especifico
(divisas), movimento esse que se verifica em certa clandestinidade, entendida
como tal, no contexto do tipo, a saida de divisas realizada em desacordo com
as normas de regéncia sobre a matéria.

Interessante verificar que enquanto o caput do art. 22 contemplou as
elementares “promover evasio de divisas do Pais”, o pardgrafo tGnico tipificou
a conduta de quem “promove, sem autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa
para o exterior”. Da andlise das condutas tipicas em seu conjunto, e no con-
texto do tipo global, tem-se a evasio de divisas como a saida ou remessa ilegal
de divisas do Pais.

Incompreensivel, nesse rumo, a consideragio de Luiz Regis Prado no
sentido de que “evasio de divisas, no ‘caput’ do dispositivo, significa a frustragao
dolosa da satisfagio do tributo devido?””, na medida em que tal delito ndo possui
qualquer relagdo com tutela penal sobre a origem fiscal dos valores evadidos.

A lesdo ao controle cambial desempenhado pelo BACEN pode ocorrer
tanto no caso da saida quanto no da entrada ilegal de valores de nosso Pais.
Apesar disso, os limites semanticos do caput do art. 22 impedem-nos de buscar
eventual tipicidade de condutas relacionadas a simples entrada irregular de
divisas no Brasil, quando néo associada a um ilicito paralelo.?®

3.1.7 Findlidade especial do injusto

O caput do art. 22 da Lein. 7.492/86 exige, ainda, como elementar subjetiva
do tipo, o fim de promover evasdo de divisas do Pais. Eventual tipicidade da conduta,
dessarte, pressupde nio s a realizacio ilegal de operagio de cAmbio, senfo tam-
bém a intencio de que o resultado da operagio seja enviado ao exterior. Muito
embora a efetiva saida dos valores nfo seja necesséria & consumagio, nfo seréd a
mera demonstragio do negdcio cambial ilegalmente realizado motivo suficiente
para a tipificacio da conduta. Vale enfatizar: a mera realizacio de operacio ilegal
de cAmbio nio tipifica qualquer hipétese do art. 22 da Lei n. 7.492/86.
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O fim especial de evadir divisas ndo vincula a destinagio que os valores
venham a ter no exterior, sendo indiferente, para a verificacio da elementar
subjetiva em anélise, que o sujeito ativo do delito pretenda manter poupanca
clandestina no exterior ou valer-se total ou parcialmente da divisa evadida para
cobrir gastos pessoais de qualquer natureza.

3.2 O tipo penal da primeira parte do paragrafo tnico do art. 22 (Incorre
na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizagao legal, a
saida de moeda ou divisa para o exterior (...))

3.2.1 Objetividade juridica

A exemplo do que ja mencionado em relagio ao caput do dispositivo, a
objetividade juridica generalissima é a protegio do Sistema Financeiro Nacio-
nal, sendo objeto genérico da tutela juridico-penal a regular execucao da politica
cambial do Estado. Mais especificamente, a forma delituosa sob comento visa a
prote¢io do controle do Estado sobre a saida de moeda ou divisas para o exterior.
Note-se que a criminalizagio néo se d4 sobre o movimento financeiro emigra-
tério em si, o qual sera legitimo se realizado sob o controle estatal, na forma
disposta pelo regime cambial vigente. As diversas formas de saida de moeda ou
divisa para o exterior submetem-se a regramentos especificos para cada moda-
lidade de transagdo (v.g., a realizagdo de contrato de cAmbio nas operagdes de
comércio exterior). A luz do controle dessas operacdoes estard o Estado munido
das informacdes necessdrias & manutengdo ou mesmo redirecionamento da
politica cambial brasileira.

3.2.2 Conduta tipica, consumacdo e classificacées do delito

A conduta consiste em promover, a qualquer titulo, sem autorizacdo legal, a
saida de moeda ou divisa para o exterior. Trata-se de crime comissivo, aplicando-
se, também aqui, o que jé referido a titulo de omissdo imprépria no comentario
ao caput do dispositivo.”

No que respeita 2 sujeicio ativa, é delito comum, pelo qual responde
qualquer pessoa fisica que, atuando isoladamente ou com o auxilio material
de terceiro (por exemplo, um doleiro ou um dirigente de instituicio financeira
que facilite a operacio, circunstincias essas indicadoras de co-autoria), incida
nas disposicoes do tipo objetivo, nio se lhe exigindo qualquer caracteristica ou
condicio especial.

As elementares a qualquer titulo fazem expor que desimporta a forma pela
qual a saida ilegal de moeda ou divisas tenha sido praticada, seja mediante prévia
operagio de cAmbio ou ndo, valendo aqui as criticas lancadas no comentario
respectivo ao caput do dispositivo.
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O crime consuma-se no momento em que o agente, diretamente ou com
o auxilio material de terceiros, logra a saida da moeda ou das divisas. Nesse tom,
importa recorrer-se as diversas modalidades em que a saida pode efetivar-se, reco-
lhendo-se, a partir disso, a correlata exigéncia legal. Assim, por exemplo, a saida
do Brasil com valores em moeda nacional acima do limite permitido pressupde
Declarac@o de Porte a Receita Federal, nos termo da Lei 9.069/95%. Por essas
caracteristicas enunciadas, é delito de dano, considerada a sua verificagio a partir
da saida da moeda ou divisa sem o conhecimento da autoridade monetaria.

3.2.3 Saida de moeda ou divisa “sem autorizacdo legal”

Em termos semelhantes ao que ja ressaltamos (3.1.4), a primeira parte do
parigrafo tnico do art. 22 também possui uma elementar especial de antijuridici-
dade, ao exigir que a saida de moeda ou de divisas ocorra sem autorizacdo legal.
Conseqiientemente, a adequacio tipica da conduta nessa modalidade delitiva
estd a exigir o descumprimento de leis e regulamentos de regulam a operacio,
de tal forma que a ilicitude administrativa encontra-se antecipada no tipo
penal. Isso traz importantes consideragdes em relacio ao erro incidente sobre
tal elementar, além de esvaziar sobremaneira a possibilidade de verificagao de
uma causa de justificagio para a conduta.

A elementar sem autorizacdo legal nio se refere a necessidade de um ato
administrativo que expressamente autorize a operacio, pois o controle cambial
exercido nesses casos é a posteriori. Na verdade, a satisfagao dessa elementar esté
a exigir que a conduta contrarie as normas que a regulam, e nfio que ocorra
mingua de autorizacio expressa ou mesmo contra os seus limites. O contetdo
dessa elementar ¢ dado pelo art. 65 da Lei n. 9.069/95 e pela regulamentagio
proveniente do RMCCI. Assim, nio configuram condutas tipicas a remessa
de moeda ou de divisas em espécie ao exterior, mesmo que sem declaragio
especifica, quando o volume da operacio nio exceda ao equivalente a R$
10.000,00, ou, quando superior a tal limite, a remessa tenha ocorrido por meio
de transferéncia bancéria especifica — atualmente, sob a forma de contrato de
cAmbio. Ao contrario, verificar-se-4 a tipicidade formal da conduta quando a
remessa de valores superiores ao equivalente a R$ 10.000,00 ocorra em espécie,
sem o devido transito pela transferéncia bancaria legalmente exigida ou, quando
existente tal trAmite, na hipétese de sua instrumentalizago ser fraudulenta.

3.2.4 Objeto material
A agio humana, nessa espécie delitiva, recai sobre a moeda ou a divisa.

3.2.5 Moeda ou divisas

O conceito de moeda possui diversos aspectos, dentre as quais o de ser
simplesmente um ativo. E um bem econdmico especial que, possuindo seu
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préprio mercado, oferta, demanda e preco, pode ser facilmente utilizada para
transacio com outros bens, permitindo ao titular um maior poder de decisio
sobre seus recursos em relagio ao espaco e ao tempo’!. Caracteriza-se econo-
micamente, pois, como um bem instrumental, porquanto facilita as trocas e
permite a medida ou a comparacio de valores.*

Embora os efeitos da agio sejam idénticos, moeda e divisas no se con-
fundem nos limites do tipo formal, que as distingue (moeda ou divisa). Assim,
no preciso contexto do tipo, a moeda nacional (papel-moeda) disponivel ao
brasileiro em territério nacional no é divisa. Ainda que encerrem conceitos
distintos, pode-se identificar uma relagio parcial entre as elementares, no
sentido de que a moeda estrangeira pode consistir em divisa, muito embora nem
toda divisa seja representada por moeda (papel-moeda) estrangeira.

3.3 O tipo penal da segunda parte do paragrafo tnico do art. 22 (Incorre na
mesma pena quem (...) nele [exterior] mantiver depdsitos nao declarados a
reparti¢io federal competente.)

3.3.1 Objetividade juridica

A forma delitiva da segunda parte do paragrafo Gnico igualmente visa a
protecio da regular execucio da politica cambial, uma vez certo que depdsitos
titulados no exterior constituem-se como um passivo cambial. Ou seja, na
expectativa de que um dia retornario ao Pafs, esses depdsitos exigirdo liquidez
interna, necessitando, para tanto, ser contraprestacionados em moeda nacional.
Mais especificamente, o controle exercido pelo Banco Central sobre depdsitos
no exterior tem por objetivo mapear o quadro dos capitais brasileiros no exterior
e conhecer a composicio do passivo externo liquido do Pais**, dados esses con-
venientes e necessarios a boa formatacio da politica cambial brasileira, sendo
essa a finalidade protetiva da norma.

3.3.2 Conduta tipica, consumacdo e classificacées do delito

O tipo incrimina a agio de manter no exterior depésitos nfo declarados a re-
particio federal competente. O emprego da forma verbal indica certa estabilidade,
embora o tipo nfo exija um periodo minimo de manutengio para a consumagio
do delito. A conduta aqui incriminada pode ter como objeto material dep6sito
originrio do Brasil, produto de prévia evasio, ou formado no préprio exterior. Na
primeira hipStese, é possivel cogitarmos de eventual progressio criminosa, uma vez
comprovadas as elementares que corporificam a primeira parte do paragrafo.

O crime se consuma no momento em que o agente deveria declarar a re-
parti¢do competente (Banco Central, nos termos da legislagio atual) os depdsitos
mantidos no exterior. Como adiante observaremos, anualmente o Banco Central
tem fixado, por meio de Circulares, o prazo e os limites da declaragéo.
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E crime comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa fisica, a
quem nio se exige qualquer caracteristica especial. Nos termos da Circular n.
3.278/BACEN, de 2005, a obrigagio de declaragio recai sobre qualquer pessoa
fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no Pafs, assim conceituadas
na legislacéo tributdria. Tratando-se de depdsitos titulados por pessoa juridica,
e recaindo a responsabilidade penal exclusivamente sobre pessoas fisicas, h4 se
averiguar, a titulo de autoria, o titular responsavel pela declaracéo.

Pela prépria redagio do tipo verifica-se tratar-se de delito formal e per-
manente. Sob tais circunstincias, o reiterado descumprimento da exigéncia de
declaragio anual ao Banco Central, na forma das respectivas Circulares (infra,
3.5.4), ndo aponta para uma pluralidade de delitos. Dito de outra forma: se
o agente deixou de declarar, sucessivamente, nos anos de 2003, 2004 e 2005
depésitos mantidos no exterior, terd praticado crime tnico, podendo tal cir-
cunstancia ser avaliada na aplicacio da pena-base.

3.3.3 Objeto material

O objeto material da conduta delituosa sio os depdsitos mantidos pelo
agente no exterior, em moeda ou divisas, a que titulo sejam: como investimento
direto, empréstimos, financiamentos etc. Compreendem-se nessa conceituagio,
portanto, as disponibilidades financeiras (divisas ou moeda local depositada em
conta bancéria) ou titulos que lhe sejam correspondentes por uma relagio de
liquidez imediata (v.g., aplicagdes em poupanca, fundos de investimentos, titulos
do tesouro de um determinado pafs, agdes em bolsa de valores, certificados de
depésito bancérios etc).

3.3.4 Reparticao federal destinatdria da declaracao

A doutrina brasileira é praticamente uninime em afirmar que a decla-
ragio a que faz mengdo o tipo é a devida perante a Receita Federal’*. Nesse
caso, havendo omissao de informagéo ao Fisco acerca dos valores mantidos em
depésito no exterior, o fato seria tipico. No mesmo sentido é o entendimento
jurisprudencial®.

Segundo nos parece, o problema hi de ser enfocado de forma mais
aprofundada, e sob uma diplice perspectiva: a) primeiramente, em face da ob-
jetividade juridica tutelada; b) em um segundo momento, devemos identificar
as imposigoes de indole normativo-administrativas que, projetando-se sobre o
titular de depésitos no exterior, complementam a figura tipica.*

Desde j4, cabe seja esclarecido: o delito sob apreco nio ostenta, pelo
menos imediatamente, nenhuma conotacéo fiscal. Perspectivando o problema
a luz do bem juridico tutelado, basta lembrar que o crime de evasio de divisas,
nas trés modalidades descritas no art. 22 da Lei 7.492/86, reforga a tutela ju-
ridica da saida irregular de moeda nacional ou estrangeira de nosso Pais ou da
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manutengio de ativos, por brasileiros, no exterior (protegio a politica cambial,
a partir de uma exigéncia de regularidade na operacionalizagio do mercado de
cambio, em face de seus iniludiveis efeitos sobre a politica econdmica do pafs).
A seu turno, os crimes contra a ordem tributaria cogitaveis (arts. 12, I e I, e
29,1, da Lei n. 8.137/90) desempenham protecio juridico-penal em relacdo a
regularidade na arrecadacio fiscal do Estado e/ou a veracidade das informa-
¢oes que cabem lhe sejam prestadas. Essa, por si s6, uma razio bastante para
afirmarmos que uma declaragio prestada perante o Fisco ndo poderia, hoje em
dia, suprir a exigéncia legalmente estabelecida em relagio a um crime contra o
Sistema Financeiro Nacional, seja porque a administracio nio é una (como niao
o é ailicitude administrativa) — haja vista a recém demonstrada diversidade de
objetividades juridicas —, seja porque o Banco Central e a Receita Federal, pelo
menos em principio, ndo compartilham das mesmas informagdes.

Por outro lado, sabe-se que as politicas fiscal e cambial, embora dis-
tancidveis ante os objetivos especificos a que estdo predispostas, repercutem
relativamente uma sobre a outra, na medida em que sdo, ambas, instrumentos
da politica econdmica global. Atente-se, a tanto, que os objetivos da politica
econdmica geral do governo identificam-se com os objetivos fundamentais das
politicas monetdria (controle da oferta da moeda), fiscal (politica de receitas
e despesas) e cambial (controle das operagcdes cambiais e administragio da
taxa de cAmbio), consistindo, em esséncia, na promog¢io do desenvolvimento
econdmico, na estabilidade do prego, no controle da inflacio e no equilibrio
do volume financeiro das transa¢des com o exterior’’.

De tal sorte, mesmo que se considere ser a Receita Federal como a “re-
particdo federal competente”, destinataria da declaragio solicitada pelo tipo
— ponto esse que enfrentamos no item seguinte —, sob nenhuma hipétese se
poderia afirmar que uma tal obrigatoriedade tenha sido edificada a prote¢io da
ordem tributéria. Um tal entendimento, se ndo esvazia o contetido (especial) da
Lei n. 8.137/90, franqueia, em face dessa mesma lei, um objetavel bis in idem.

Noutro giro, ao enfocarmos o problema a partir do dever (legal) de decla-
racdo dos depdsitos no exterior, cabe reconhecer que ha muito que a legislacdo
brasileira prevé declaragdes distintas (financeira, enderecada ao Banco Central,
e fiscal, 2 Receita Federal) para a manutengio de depdsitos no exterior. J4 em
1969 havia exigéncia legal de declaracio ao BACEN acerca desses valores,
consoante estabelecia o art. 12 do Decreto-lei n. 1.060.

Todavia, o procedimento especifico regulamentando a necessidade de
declaragio de depdsitos no exterior ainda tardaria muito a vir. Apenas se
consubstanciaria, conforme a seguir demonstramos, em 2001, por meio da
Circular/BACEN n. 3.071. Até entéo, os dados respeitantes aos depdsitos de
brasileiros no exterior apenas eram atingiveis mediante consulta (em todo o
caso, indireta) as declaragdes de renda dos contribuintes, que a tanto estavam
obrigados a partir de um dever genérico (fiscal) de informagio patrimonial.
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Nada obstante, a auséncia de previsio legal especifica (é dizer, perante o
Banco Central) acerca do procedimento dessa declaragio, quando da entrada em
vigor da Lei n. 7.492/86, nio despertou maiores preocupacdes na comunidade
juridica. Primeiramente, porque o Brasil manteve sua economia fechada até o
inicio da década de 90, caso em que problemas relacionados a evasio de divisas
eram menos freqiientes. De outro lado, o atraso tecnoldgico brasileiro que per-
durou até o final do século XX, associado a tardia inser¢o de nossa economia
no mundo globalizado, também podem ser lembrados como importantes fatores
que colaboraram a auséncia de interesse em potencializar a tutela juridica sobre
o controle das divisas nacionais.

O processo de abertura da economia brasileira verificado nos anos 90,
contudo, fez recair sobre 0 Banco Central uma atribuigio relevante: a neces-
sidade de tal 6rgdo controlar a moeda estrangeira que entrava em nosso Pafs,
assim como a moeda nacional ou estrangeira que rumava ao exterior, a fim de
que as variagdes do cAmbio, para além de previsiveis, se tornassem controlaveis.
Essa necessidade de controle foi incrementada quando o Banco Central viu-se
obrigado a criar o ‘cAmbio-flutuante’ como forma de reduzir o agio verificado
entre o cAmbio oficial e o paralelo. Assim é que, numa economia aberta, a
entrada e a saida de capital deve ser livre, desde que controlada’®®.

Essa tendéncia confirmou-se com a publicagio, em 30/06/1995, da Lei
n. 9.069/95, que, em seu art. 65, estabeleceu, em linhas gerais, que a entrada e
safda de moeda nacional e estrangeira, quando o valor fosse superior ao equiva-
lente a R$ 10.000,00 (dez mil reais), deveriam ocorrer exclusivamente através
de transferéncia bancaria, sendo vélida, a contrario sensu, a saida de moeda em
espécie, desde que em valor inferior a esse limite.

Apenas em 07/12/2001, com a edi¢do da Circular/BACEN n. 3.071, é
que a declaracéo de depdsitos mantidos por brasileiros no estrangeiro viria a ser
regulamentada pelo Banco Central. Em coeréncia ao que disposto no art. 65 da
Lein. 9.069/95, a Circular consignou que os depdsitos superiores ao equivalente
a R$ 10.000,00, mantidos no ano de 2001, deveriam ser declarados ao Banco
Central no perfodo fixado entre 02/01/2002 e 31/05/2002. A mesma normativa,
assim, isentou da declaragio referida os brasileiros que, no estrangeiro, manti-
vessem ativos inferiores ao equivalente a R$ 10.000,00.

Tal sistemdtica foi modificada em relagio aos depdsitos mantidos no es-
trangeiro no ano de 2002. Por meio da Circular/BACEN n. 3.181, de 06/03/2003,
tais dep6sitos deveriam ser declarados ao Banco Central, entre 10/03/2003 e
31/05/2003 (art. 12). Entretanto, o limite para a isengio da declaragio, antes
estabelecido em R$ 10.000,00, foi elevado para R$ 300.000,00 (art. 39).

Nova modificagio, relacionada ao limite do valor objeto da declarago,
foi produzida em relagdo aos depdsitos mantidos em 2003. A Circular/BACEN
n. 3.225, de 12/02/2004, exigiu que fossem informados, entre 10/03/2004 e
31/05/2004, os depésitos superiores ao equivalente a US$ 100.000,00 (cem mil
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délares), estando isentos da declaracio todos aqueles que mantivessem ativos
inferiores a tal limite. A mesma sistemética foi mantida em 2005, em relagdo
aos depdsitos mantidos no ano de 2004, consoante regulamentado pela Circu-

lar/BACEN n. 3.278, de 23/02/2005.

A importancia dessas declaragoes foi explicitada pelo proprio Banco Cen-
tral do Brasil®: “o levantamento de capitais brasileiros no exterior vem completar
a contabilidade do total de ativos e de passivos externos do Brasil, permitindo
a aferi¢io da Posi¢io Internacional de Investimentos (PII) — importante fonte
de informacdes para a formulacio da politica econdmica nacional. Adicional-
mente, os dados obtidos permitem ao Pais atender & Pesquisa Coordenada sobre
Investimentos em Portfélio (Coordinated Portofolio Investment Survey - CPIS),
gerenciada pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e que envolve mais de
80 pafses comprometidos com a divulgag¢do do quadro total de ativos, desagre-
gados por diferentes rubricas”.

Resulta facilmente compreensivel, pois, que a especifica exigéncia de
declaragio ao Banco Central nada tem a ver com o controle fiscal desses valores.
Nesse rumo, o entendimento (doutrinério e jurisprudencial) segundo o qual
a declaragio a que se refere a parte final do pardgrafo tnico do art. 22 da Lei
n. 7.492/86 tem como reparticio destinatéria a Receita Federal encontra um
condicionamento légico-temporal, revelando-se vélido apenas se compreen-
dermos tal exigéncia como subsididria a declaragio que, apenas em 2001, e por
meio da Circular/BACEN n. 3.071, tornou-se exigivel fosse prestada perante
o Banco Central.

A titulo de sintese, podemos anotar que:

a) o paragrafo Gnico, in fine, do art. 22 da Lei n. 7.492/86 nio ostenta,
sequer indiretamente, protegio juridico-penal 4 ordem tributdria; ou seja, dele
nAo decorre uma diplice protecéo juridica a englobar, a um sé tempo, as ordens
tributaria (fiscal) e financeira (cambial); alids, a conduta do art. 22, I, da Lei
8.137/90 (ou mesmo do art. 12 e incisos da Lei n. 8.137/90) cobriria, no parti-
cular, a protecéo juridico-penal da ordem tributaria, em sendo o caso;

b) ainda assim, até o advento da Circular/BACEN n. 3.071/2001, mostra-
se razodvel o entendimento segundo o qual, para efeitos de configuracio tipica
do parégrafo tnico, parte final, do art. 22 da Lei n. 7.492/86, a exigéncia de
que trata o dispositivo é aquela a ser prestada a Receita Federal, isso em face de
um dever genérico (fiscal) de informacio patrimonial, cujos dados, em sendo o
caso, seriam indiretamente apreciados pelo Banco Central;

c) a partir da edi¢io da Circular/BACEN n. 3.071/2001, que instituiu
a Declaracdo de Capitais de Brasileiros no Exterior, ndo remanesce davida
sobre ser o Banco Central a “reparticio federal competente” destinatéria das
informacdes sobre a manutengio de depdsitos no exterior a que alude o tipo;
precisamente, e tal como anotado pelo Banco Central, esta legislacéo teve por
objetivo “mapear um quadro mais preciso dos capitais brasileiros no exterior e
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conhecer a composi¢ao do passivo externo liquido do Pais”*, dados esses con-
venientes e necessarios a formatagio da politica cambial do Pafs, sendo essa,
precisamente, a finalidade protetiva da norma.

3.3.5 Limites legais da declaracao

As recém observadas variacoes que as Circulares do Banco Central sofre-
ram entre os anos de 2001 e 2005, quanto aos limites fixados para a exigéncia da
declaracgio, nos demonstra que a politica cambial relacionada ao controle de ativos
depositados no estrangeiro pode sofrer mudangas freqiientes. Prova disso é que, con-
soante referido pelo préprio Banco Central*!, o aumento do limite de R$ 10.000,00
para R$ 300.000,00, verificado em 2003, deveu-se ao fato de a “participacio de
pequenos investimentos no exterior” ter demonstrado “pouca representatividade
frente aos totais apurados”. Ja em 2004, adotou-se a recomendacio internacional
de que os valores fossem convertidos na moeda onde o depésito é mantido.

E correto afirmar, ento, que estamos diante de uma politica cambial que
varia conforme a necessidade de controle desempenhado pelo Banco Central.
Ora, uma vez constatado que tais normas administrativas complementam a
figura tipica, ndo poderia resultar outra conclusio que n@o a de que estamos
diante de uma norma penal em branco, de natureza excepcional, nos termos
do art. 32 do CP. Vale dizer: a adequacéo tipica da conduta de manter depdsito
no estrangeiro, nos exatos termos do art. 22, paragrafo Gnico, in fine, da Lei n.
7.492/86, pressupde que o agente nio tenha feito a declaracio relacionada a
Circular que tratava do respectivo perfodo em que tal depésito foi mantido,
nio se podendo falar em retroatividade de lex mitior no caso de superveniéncia
do aumento do limite legal para a declaragio.

Conseqiientemente, pode incorrer no delito referido aquele que:

a) em 2001, manteve depdsito superior ao equivalente a R$ 10.000,00
sem a devida declarac@o ao Banco Central no ano subseqiiente;

b) em 2002, manteve depésito superior ao equivalente a R$ 300.000,00,
sem a declaracgio legalmente exigida em 2003;

c) em 2003 e/ou 2004, manteve depdsitos superiores a US$ 100.000,00,
sem a declaracio exigida nos termos legais.

Eventual aumento do limite, no ano posterior, nfo suprime a ilicitude
da conduta relativa ao depésito mantido ilegalmente no ano anterior (exem-
plo: alguém que, em 2001, manteve depdsito no valor de US$ 20.000,00, sem
declard-lo ao Banco Central no prazo legalmente estabelecido, ndo pode ser
beneficiado pela retroatividade da Circular n. 3.181/03, que aumentou o limite

minimo de declaracdo para R$ 300.000,00).

Em qualquer hipétese, a manutengao de depdsitos, em valores abaixo
do limite legalmente estabelecido para a declaracio, torna a conduta atipica. E
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dizer, se a Circular do Banco Central, respectiva ao ano do depdsito, nio exige
a declaragio abaixo de um tal ou qual valor, revela-se equivocado cogitar-se
que o agente esteja incorrendo em delito contra o Sistema Financeiro sem que
se tenha verificado o ilicito cambial*.

4 PROBLEMATICA

4.1 Evasao de divisas através de cAmbio manual: as transferéncias interna-
cionais de moeda nacional ou estrangeira em espécie

4.1.1 Pardmetros normativos em vigor para as transferéncias internaciondis em
espécie

Para a exata compreensio do alcance da ilicitude penal nessa modalidade
de conduta, é importante relembrarmos que o alcance material do injusto penal
consignado no art. 22 da Lei n. 7.492/86 pressupde, embora néo se esgote nele,
o descumprimento das normativas administrativas, editadas normalmente pelo
BACEN, em relagio as operacoes de cdmbio manual. Vale dizer: sempre que o
agente efetuar operacdo de cAmbio, objetivando o envio de divisas ao exterior,
eventual tipicidade penal da conduta estara pressupondo a ilegalidade cambial
da operagio. Isso porque, conforme jé ressaltado, nio é proibida a saida de
divisas de nosso Pafs, ou mesmo a poupanga de brasileiros no exterior, muito
pelo contrario, pois em economias abertas convém que a entrada e a safda do
capital seja livre. Aclaramos, contudo: tal nfo significa, em hipétese alguma,
que a persecugio penal dependa de um prévio reconhecimento administrativo, pelo
Banco Central, acerca da ocorréncia do ilicito cambial.

De outro lado, néo serd o mero ilicito cambial que ir4, por si s6, permitir a
adequacio tipica do fato no art. 22. Assim, por exemplo, o responsavel por uma
casa de cAmbio que esteja vendendo délares em quantia superior ao equivalente
a R$ 10.000,00, recebendo o contravalor em espécie, estard praticando um ili-
cito cambial (descumprimento do item 26 do Cap. 1 do Titulo 1 do RMCCI),
mas disso ndo decorre, por si s6, a adequacio tipica dessa conduta no art. 22
da Lein. 7.492/86.

Desde 1933, quando da edigido do Decreto n. 23.258, ja se exigia que a
remessa de valores para exterior, em moeda nacional ou estrangeira, somente
poderia ocorrer por meio de transferéncia em bancos habilitados a operar em
cambio (art. 19).

Quando, em 1992, foram criadas as contas de instituicdes financeiras pela
Carta-Circular n. 2.259, devidamente regulamentada pela Circular n. 2.242/92,
manteve-se tal exigéncia. Quando o valor fosse igual ou superior ao equiva-
lente a US$ 10.000,00, a transferéncia deveria operar-se através de ordem de
pagamento, cheque administrativo, nominativo e nao-endossavel ou por DOC
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(art. 22 da Circular n. 2.242/92); quando inferior a tal limite, poderiam ser fei-
tas por meio de cheques comuns e demais instrumentos utilizados no mercado
financeiro, independentemente de registro no SISBACEN (art. 32 da Circular n.
2.242/92). Em ambas as hip6teses, nao havia previsao legal para a possibilidade
de a moeda nacional ou estrangeira, qualquer que fosse o valor, ser remetida
em espécie para o exterior, salvo nos casos de aquisi¢ao de ddlar-turismo ou de
expressa autorizagio do BACEN.

A partir de 30/06/1995, com a publicagio da Lein. 9.069, o valor estabe-
lecido como limite para transferéncias internacionais em espécie deixou de ser
regulado em délares americanos para constar em reais. Assim, a Lein. 9.069/95
consignou que as transferéncias internacionais em valores iguais ou superiores
a R$ 10.000,00 deveriam ocorrer exclusivamente por meio de transferéncia
bancadria, ressalvando-se a possibilidade de saida em espécie, de moeda nacional
ou estrangeira, quando o valor fosse inferior ao equivalente a R$ 10.000,00 (art.
65, §12, I e II). Adequando-se ao novo parAmetro monetario é que a Circular n.
2.677/96, revogando expressamente a Carta-Circular n. 2.259/92 e a Circular
n. 2.242/92, passou a regular o limite em R$ 10.000,00.

Com a publica¢io da Circular n. 3.280/05, que instituiu 0o RMCCI, ape-
sar de resultar revogada expressamente a Circular n. 2.677/96, manteve-se o
pardmetro nos mesmos R$ 10.000,00, até mesmo porque a Lei n. 9.069/95 esta
vigendo até a presente data. Disso pode-se concluir que:

a) até 29/06/1995, qualquer transferéncia internacional de moeda na-
cional ou estrangeira deveria ocorrer exclusivamente por meio de transferéncia
bancdria — ressalvados os casos antes referidos. A partir de 21/02/1992, se a
operagio nio ultrapassasse o valor equivalente a US$ 10.000,00, o depédsito
poderia ocorrer em espécie e independentemente de qualquer controle a ser
exercido pelo BACEN; acima desse valor, a transferéncia deveria ocorrer,
salvo autorizacio expressa do BACEN, por meio de depdsito identificado em
conta de instituicdes financeiras ou no caso restrito das contas provenientes de
vendas de cambio;

b) a partir de 30/06/1995 e até a presente data, as transferéncias interna-
cionais de moeda nacional ou estrangeira, em valores inferiores ao equivalente
a R$ 10.000,00, podem ocorrer em espécie e independentemente de qualquer
declara¢ao ao BACEN, ressalvada, entretanto, a necessidade de declaragio no
caso de tais valores gerarem um depdsito no exterior superior ao equivalente
a US$ 100.000,00. Caso a transferéncia seja igual ou superior ao equivalente
a R$ 10.000,00, a operagio deve ser feita mediante transferéncia bancéria, via
conta de instituicdes financeiras ou proveniente de venda de cambio, até 09/03/2005,
ou, se os recursos forem pertencentes a terceiro que nio o titular da conta, via
contrato de cAmbio, a partir de 10/03/2005.

Considerando-se que o art. 22 da Lei n. 7.492/86 é uma norma penal em
branco de natureza excepcional, eventual crime de evasio de divisas pressupoe,
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no minimo, que a operagio realizada esteja em desacordo com as normas
administrativas em vigor a época da pratica da conduta (art. 42 do CP), nio
retroagindo as normas editadas posteriormente, ainda que mais benéficas (art.
32 do CP), ressalvada a ponderagio da lesividade concreta de cada conduta
para fins de incidéncia do tipo penal. Assim, em relacéo a transferéncias inter-
nacionais em espécie:

a) até 29/06/1995, praticava o crime de evasdo de divisas todo aquele
que efetuasse a transferéncia de moeda nacional ou estrangeira em espécie a
mingua de transferéncia bancéria, independentemente do valor da operacéo,
ressalvados os casos em que as normas administrativas em vigor permitiam o
porte dos valores em espécie (por exemplo, nos casos em que o agente viesse a
adquirir dolares pelo cambio-turismo para custear viagem ao exterior);

b) a partir de 30/06/1995, pratica o crime de evasio de divisas todo aquele
que venha a transferir moeda nacional ou estrangeira em espécie em valor igual
ou superior ao equivalente a R$ 10.000,00, 2 mingua de transferéncia bancaria,
ressalvados os casos em que normas administrativas permitam tal operagao (por
exemplo, mediante expressa autorizagio do BACEN). Nio se trata de decla-
ragio a Receita Federal, mas sim de trinsito da operagio por meio de bancos,
sujeitando-a, assim, ao controle do SISBACEN.

A contrario sensu, pode-se reconhecer, atualmente, a atipicidade do
crime de evasio de divisas em relacio ao envio, em espécie, de valores infe-
riores ao equivalente a R$ 10.000,00, independentemente de declaragio ao
BACEN. Por ébvio que a origem fiscal dos valores deve, em qualquer caso,
estar presente.

A rigor, ndo ha limite para o nimero de operagdes de transferéncia de
moeda nacional ou estrangeira em espécie cujo valor nio exceda o limite legal.
Assim, por exemplo, ndo pratica o crime de evasio de divisas aquele que, em
duas ou trés oportunidades, venha a sair do Brasil, independentemente de de-
claragio ao BACEN, com valores inferiores ao equivalente a R$ 10.000,00, em
cada viagem. Cremos necessdria a ressalva, entretanto, para o caso da ‘evasdo-
formiga’, em que alguém que pretenda enviar ao exterior valores superiores ao
limite legalmente estabelecido para a exigibilidade de transferéncia bancéria
decida fracionar a evasio em diversas remessas de valores inferiores a tal limite,
a pretexto de burlar a necessidade do controle da transferéncia. Neste caso,
nada obsta a incidéncia do caput ou da 12 parte do paragrafo tnico, ambos do

art. 22 da Lei n. 7.492/86, conforme o caso.

Interessante notar, por fim, que a remessa de valores em espécie, em mon-
tante superior ao equivalente a R$ 10.000,00, nio exige declaracdo ao BACEN,
nem mesmo a Receita Federal (ressalvada a necessidade de origem fiscal do va-
lor). Exige-se, isso sim, seja operacionalizada mediante transferéncia internacional

em reais (TIR), sofrendo, dessa forma, o controle pelo SISBACEN.
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4.1.2 O simples porte ou aquisicdo de moeda estrangeira no Brasil, por si s6, ndo
constitui crime

As normas cambiais brasileiras em vigor nio proibem, embora restrinjam,
a aquisi¢io, no Brasil, de moeda estrangeira em espécie. Consoante ressaltado no
capitulo 1 (item 4.1), qualquer brasileiro pode realizar tal operagio, desde que
o faca perante estabelecimento credenciado a operar em cAmbio e, no caso de a
aquisicdo ser superior ao equivalente a R$ 10.000,00, condicionado ao pagamen-
to do contravalor por instrumentos bancérios que permitam a identificagao da
titularidade da transferéncia (cf. RMCCI, Titulo 1, Cap. 1, itens 26 e 28, com a
redagio da Circular n. 3.291/05, e art. 16 da Resolugao/BACEN n. 3.265/05).

Com base nisso, imp&e-se apreciar eventual ilicitude penal de condutas
que, desrespeitando tais normas cambiais relacionadas a aquisi¢io de moeda
estrangeira, nfo objetivem o envio do numerério ao exterior. Em outras palavras:
a mera aquisi¢io de ddlares no Brasil pode caracterizar o delito de evasdo de di-
visas! O porte de moeda estrangeira em espécie, por si s§, caracteriza crime?’

Para enfrentarmos tais questdes, temos de partir da premissa ja ressaltada
no sentido de que nem toda operacio ilicita de cAmbio caracteriza, por si s6, o
delito de evasao de divisas. Assim, por exemplo, a venda de US$ 50.000,00 em
espécie, por estabelecimento credenciado a operar em cAmbio, com o pagamento
do contravalor também em espécie, caracteriza um ilicito cambial, mas nio
também um ilicito penal. Se a mesma venda fosse efetivada por pessoa fisica ou
juridica ndo autorizada para tanto, a conduta ensejaria a incidéncia do art. 16 da
Lei n. 7.492/86, mas nio também, por si s6, o delito do art. 22 da mesma lei.

O mero porte de moeda estrangeira em espécie nfio caracteriza crime, res-
salvados, obviamente, os casos de tal valor constituir delito fiscal ou outra infra-
¢Ao penal relacionada a sua origem ilicita (lavagem de dinheiro, por exemplo).

Em termos semelhantes, é correto afirmar que a aquisicio de moeda
estrangeira, ainda que em desacordo com as normas cambiais, nfo possui o con-
dao de atrair a tipicidade penal da conduta, se ausente o intuito de envii-la ao
exterior. Com efeito, o caput do art. 22 da Lei n. 7.492/86 exige que a operagio
de cAmbio esteja orientada a evasio, que nio necessita, contudo, efetivamente
ocorrer para a consumagio do delito. No entanto, apesar de o crime prescindir
do efetivo envio do numerdrio para exterior, disso nio resulta que qualquer
operagao de cAmbio, mesmo que irregular, possa atrair a incidéncia desse tipo
penal, pois o0 agente que adquire moeda estrangeira objetivando, simplesmente,
poupé-la no Brasil, ndo atua com o elemento subjetivo legalmente exigido (com
o fim de promover evasdo de divisas do Pais).

Duvidas poderiam surgir em relac@o a hipotese de o vendedor da moeda
estrangeira enviar ao exterior o contravalor recebido. Exemplo: “A”, doleiro
nio-credenciado a operar em cAmbio, vende US$ 50.000,00 em espécie a “B”,
recebendo em pagamento, na conta de seu ‘laranja’, R$ 120.000,00 via Trans-
feréncia Eletronica Disponivel (TED). No mesmo dia, em razio de contatos
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com outros clientes seus que pretendiam ilegalmente obter disponibilidades no
exterior, “A” transfere, da conta de seu ‘laranja’, R$ 300.000,00 para a conta
indicada por um doleiro estrangeiro mantida no Brasil, possibilitando, com isso,
arealizac@o de um délar-cabo. Pergunta-se: embora “B” tenha adquirido os US$
50.000,00 em espécie com o exclusivo intuito de manté-los no Brasil, poderia,
apesar disso, responder juntamente com “A” pela evasio de divisas (art. 22,
pardgrafo tnico, 12 parte)?

Veja-se que a conduta isoldada de “B”, consoante j4 ressaltado, € atipica,
pois a mera aquisicio de ddlares no Brasil, ainda que possa caracterizar um ilicito
cambial, ndo constitui evasdo de divisas. O problema diz respeito a eventual
possibilidade de responsabilizacdo de “B” como participe da evasio praticada por
“A” na medida em que o seu depdsito acabou propiciando o délar-cabo. Ainda
que se possa reconhecer contréria ao direito a aquisicio da moeda estrangeira
por “B”, nos termos antes referidos (criacdo de um risco ndo permitido, portanto),
o resultado penalmente tutelado pelo Ambito de alcance do art. 22 da Lei n.
7.492/86 acaba sendo produzido s6 com a posterior transferéncia do numerario
pelo doleiro via délar-cabo. Veja-se que a criacio do risco ndo permitido por “B”
estd fora do alcance do tipo penal, na medida em que tal norma exige, além da
operagio de cAmbio, o fim especial de enviar os valores para o exterior. Assim,
eventual imputacio do crime de evasio a “B” ird acarretar um regresso ao infinito
de condicoes aptas para o producio do resultado®. Poderfamos afirmar, em sin-
tese, que a participacio de “B” ndo possui relevancia juridico-causal relacionada
a conduta tipica praticada por “A”.

Diversa é a situagio, entretando, daqueles que depositam valores em moe-
da nacional na conta do doleiro a fim de que este, via délar-cabo ou transferéncia
por meio de conta CC5, disponibilize-os, ja em moeda estrangeira, em conta no
exterior. Note-se que, neste caso, a criagdo do risco ndo permitido materializa-
se no Ambito de incidéncia do tipo, na medida em que o resultado penalmente
tutelavel estd diretamente relacionado ao risco produzido pelo agente.

4.2 Evasao de divisas através de cAmbio sacado: as transferéncias internacio-
nais de moeda nacional por contas de pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no exterior (“Contas CC5”)

4.2.1 “Evasdo de divisas” ndo se confunde com “saidas de recursos do Pais” ou com
“disponibilidades no exterior”

A Circular n. 2.242/92 criou uma nova modalidade de conta corrente
de nio-residente no Brasil. Ao lado das contas proveniente de vendas de cambio
e de outras origens, ja instituidas pela Carta-Circular n. 5/69, passamos a ter a
conta de instituicdes financeiras. Desde 1992, portanto, a transferéncia interna-
cional em reais passou a ser possivel por meio de trés modalidades de contas
correntes de pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede
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no exterior, todas elas controladas pelo SISBACEN. Cada uma dessas contas
possui objetivos bem delimitados:

a) nas contas provenientes de vendas de cambio somente podem ser deposi-
tados valores em moeda nacional provenientes de venda de moeda estrangeira
comprada pelo banco credenciado a operar com cAmbio quando da entrada do
estrangeiro no Pais, sendo que s6 tais valores é que podem ser recambiados,
posteriormente, para o fim de serem remetidos ao exterior;

b) nas contas de outras origens sio depositados valores em moeda nacional
nio provenientes de venda de cAmbio anterior e que ndo podem ser convertidos
em moeda estrangeira para remessa ao exterior;

c) nas contas de instituicdes financeiras sao depositados valores em moeda
nacional, provenientes ou ndo de anterior operacio de cAmbio, que podem
ser convertidos em moeda estrangeira, por bancos credenciados a operar com
cAmbio, para posterior remessa a0 exterior.

Também ressaltamos que essa sistematica foi mantida pela Circular n.
2.677/96 e também pela Circular n. 3.280/05 (que instituiu 0 RMCCI), estan-
do atualmente em vigor. A tGnica alteracdo promovida por este diploma legal
decorreu da proibigio de depésito por conta e ordem de terceiros nas contas
de instituicdes financeiras.

Desde a Circular n. 2.242/92, 0 BACEN considera, para fins de registro
no COSIE que todo crédito em qualquer uma dessa trés modalidades de contas
correntes é tecnicamente considerado como saidas de recursos do Pais, assim
como todo débito nessas cotas, ingressos de recursos no Pais. Tal terminologia
foi mantida pela Circular n. 2.677/96 (art. 72) e também pelo atual RMCCI
(Titulo 1, Cap. 13, Secéo 2, item 1). Trata-se de terminologia técnica utilizada
pelo BACEN para fins de registro no Brasil no Plano Contébil das Instituigdes
do Sistema Financeiro Nacional — COSIF —, nio tendo qualquer relagio com a
efetiva entrada ou saida de divisas em nosso Pafs. Assim, por exemplo, valores
creditados ou debitados na conta de outras origens sio considerados tecnicamen-
te pelo BACEN como saida de recursos do Pais ou ingresso de recursos no Pais,
respectivamente, apesar de tais quantias estarem contabilmente depositadas
num banco brasileiro.

Outra expressio técnica utilizada normalmente pelas normativas do
BACEN diz respeito ao conceito de disponibilidades no exterior. Ja na vigéncia da
Circular n. 2.677/96, tal expressio era designada para compreender as operagdes
de cAmbio por meio de contas de ndo-residentes no Brasil cujo remetente era a
mesma pessoa que iria deter a titularidade dos valores no exterior. Essa defini¢ao
foi mantida no atual RMCCI, que expressamente consignou: para os fins das
disposicoes deste capitulo, “disponibilidade no exterior” é a manutencdo por pessoa
fisica ou juridica, residente, domiciliada ou com sede no Pais, de recursos em conta
mantida em seu préprio nome em instituicdo financeira no exterior. Assim, somente

os valores depositados nas cotas de instituicdes financeiras e provenientes de vendas

REVISTA OPINIAO JURIDICA . 35



Andrei Zenker Schmidt / Luciano Feldens

de cambio (na hipétese restrita dessa modalidade de conta) é que podem cons-
tituir disponibilidades no exterior, na medida em que somente essas contas é que
comportam operagio de cAmbio da moeda nacional para envio ao estrangeiro.

Tais terminologias técnicas nao possuem uma relagio de vinculagio direta
com a elementar evasdo de divisas descrita no art. 22 da Lei n. 7.492/86. Com
efeito, a norma penal, ao referir-se i evasdo, emprega-a no sentido da divisa que
sai efetivamente do nosso Pafs (na modalidade da 12 parte do paragrafo Gnico
do art. 22) ou, pelo menos, da pretensio do agente de efetivamente envi-la
ao exterior (na modalidade do caput do art. 22).

A diferenga entre saida de recursos do Pais e evasdo de divisas nao possui
grande relevincia em relagio as contas de instituicdes financeiras, visto que
em tais contas, por comportarem opera¢io de cAmbio (até 09/03/2005, em
nome da prépria institui¢do estrangeira ou por conta e ordem de terceiros;
apds 10/03/2005, somente em nome da institui¢do financeira estrangeira) para
remessa ao exterior, permitem eventual depdsito objetivando o envio irregular
de tais valores ao estrangeiro. Tal operagao podera tipificar a conduta do caput
do art. 22, nfo porque a divisa ja teria efetivamente saido do nosso Pafs, mas
sim porque tal modalidade tipica ndo exige que os valores venham a ser, de fato,
remetidos ao exterior. Em outras palavras: tendo em vista que o crime definido
no caput do art. 22 da Lein. 7.492/86 é formal, eventual depésito ilegal efetuado
na conta de instituicées financeiras caracterizara saida de recursos do Pais e, se
efetuado com o objetivo de remessa ao exterior, provocara a incidéncia do delito
referido, apesar de o dinheiro ainda estar dentro das fronteiras nacionais.

A diferenga referida assume grande relevancia em relagio as contas de
outras origens, na medida em que tais contas nfo permitem operagao de cAmbio,
em relagio aos valores nela depositados, para fins de envio ao exterior, apesar de
poderem ser considerados como saida de recursos do Pais. Esse é outro equivoco
em que vém incorrendo muitas decisdes de nossos tribunais, principalmente
porque interpretam a expressio saida de recursos do Pais em sua literalidade, e
nio em seu sentido técnico.

4.2.2 Transferéncias internacionais em Reais nas contas “de instituicoes financeiras”
por conta e ordem de terceiro: a sistemdtica anterior e posterior ao RMCCI

Durante a vigéncia das Circulares n. 2.242/92 e 2.677/96 (ou seja, entre
07/10/1992 e 09/03/2005), as contas de instituicdes financeiras comportavam
depdsitos em moeda nacional, ndo provenientes de anterior operagio de cAm-
bio, que, por conta e ordem de terceiro que nio o titular da conta, poderiam
ser convertidos em moeda estrangeira para envio ao exterior. Significa dizer
que, nesse periodo, ndo poderfamos falar em crime de evasio de divisas sempre
que o legitimo proprietério dos valores enviados ao exterior, apds operagio de
cAmbio, fosse devidamente identificado segundo as normas administrativas que
regulavam tal operagao*.
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A partir de 10/03/2005, com a publicacdo da Circular n. 3.280, que
instituiu o Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais
(RMCCI), as contas de instituicdes financeiras estrangeiras, mantidas em bancos
brasileiros autorizados a operar com cAmbio, s6 podem receber depdsitos em
moeda nacional para remessa ao exterior apds operagio de cAmbio na condig¢ao
de que o crédito tenha como titular a prépria instituigio financeira estrangeira,
e nfo mais terceiro. Na sistemdtica em vigor, caso um brasileiro pretenda legi-
timamente enviar recursos para o exterior, devera realizar contrato de cAmbio
com banco autorizado a realizar tal operacéo.

A conseqiiéncia dessa alteracio é que a remessa ilegal de divisas ao ex-
terior, apds a vigéncia do RMCCI, s6 pode ocorrer por meio de conta corrente
de pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no exterior, no
caso de a instituicio financeira estrangeira valer-se de fraude para dissimular
a titularidade dos recursos que, apds operacio de cAmbio, serdo enviados ao
exterior. Seria o caso, por exemplo, de um banco estrangeiro falsificar ideoldgica
ou materialmente documentos objetivando fazer crer que valores depositados
em sua conta corrente (de instituicoes financeiras), mantida em banco brasileiro
autorizado a operar em cAmbio, eram de sua titularidade, quando, na verdade,
pertenciam a terceiro.

Quanto a possibilidade de evasdo de divisas por meio de contas pro-
venientes de vendas de cambio, desde a vigéncia do art. 22 da Lei n. 7.492/86
a sistematica continua idéntica: esse tipo de conta s6 comporta operacio de
cAmbio capaz de gerar remessa de moeda nacional ao exterior na condig¢ao de
que tal numerdrio seja originédrio de operacdo de cAmbio anteriormente feita
pelo banco, que converteu a moeda estrangeira em nacional. Nesse caso, haver
crime de evasio de divisas através dessa modalidade de conta na hipétese de o
agente fraudar a fiscalizacdo cambial objetivando realizar operagio de cAmbio,
para remessa do resultado ao exterior, em relacdo a valores que nio tinham
como origem a referida anterior operagio de cAmbio, pertencentes ao proprio
titular da conta ou a terceiro. O controle exercido pelo SISBACEN quanto aos
valores que circulam nessa conta, entretanto, dificultam sobremaneira a pratica
da evasio por meio de conta proveniente de venda de cambio.

4.3 Délar-cabo: sua configuragao tipica

As diversas irregularidades detectadas nas operagdes envolvendo as
chamadas “Contas CC5” provocaram uma espécie de darwinismo delituoso,
precisamente naquilo que diz respeito a forma de remessa de valores ao exterior.
A necessidade de subtrair tais operagdes do controle estatal apontava para a
adoc@o de um novo modus operandi, o qual mereceria a designagio ddlar-cabo.

A “grande vantagem” desse sistema é o fato de que a operac¢io nio recebe
qualquer registro no Banco Central (SISBACEN). Para isso, todavia, hd um risco
correlato: torna-se condicéo essencial ao sucesso da operacio o estabelecimento
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de uma relagio de confianga entre as partes envolvidas: o doleiro, que oferece o
servigo, e o seu cliente, o qual pode encontrar-se em posicio de aquisi¢do ou de
venda de moeda estrangeira. No primeiro caso, desejando vé-la depositada no
exterior, em sua conta ou de quem ele indicar. No segundo caso, pretendendo
o movimento inverso, qual seja, o reingresso dos valores em territério nacional,
para que deles possa desfrutar.

Dafi dizer-se que a operagio pode ocorrer em uma via de mao dupla:

a) o doleiro recebe no Brasil depdsito em reais de determinado cliente,
determinando o débito de sua conta no exterior de valor correspondente para
crédito em dolares em favor de tal cliente ou de pessoa por ele indicada;

b) ou o doleiro recebe em sua conta no exterior depésito em dolares
(direta ou indiretamente) por ordem de determinado cliente, depositando no
Brasil o correspondente crédito em reais.

O funcionamento desse sistema, como se percebe, depende da manu-
tencdo de conta e de disponibilidade externa por parte dos “doleiros”. Como
anotaram os procuradores da Republica que compuseram a “Forca-Tarefa CC5”
do Ministério Puablico Federal, os “esquemas CC5” possibilitaram a formagao
de uma espécie de ‘colchio de liquidez’ no exterior que sustentou e fomentou
o desenvolvimento dessa prética, sem prejuizo da utilizagio de outras fontes no
exterior de délares, como o subfaturamento de exportacdes brasileiras e o uso do
préprio sistema “délar-cabo” por brasileiros residentes no exterior (com uso, mui-
tas vezes, das casas de remessas ou remittances). Esse ambiente propicio surgido
favoreceu que se engendrasse uma rede de transagdes e compensagdes entre 0s
préprios doleiros, baseada na confianga, a fim de possibilitar trocas de posicoes
financeiras no exterior para atendimento das demandas de clientela espalhada
por todo o pais”. Essa espécie de rede bancéria paralela de cAmbio — observou o
Ministério Pablico Federal — ndo tem fronteiras territoriais; aproximados pelos
modernos meios de comunicacdo e de acesso as redes bancarias nacionais e
estrangeiras, os doleiros de todas as partes do pais relacionam-se entre si®.

Em tese, essa operacio, se isoladamente considerada, encontra resguardo
tipico no art. 22, pardgrafo Gnico, primeira parte, da Lei n. 7.492/86. Nada obs-
tante, se diagnosticada a conduta em fase anterior, pode-se cogitar do caput do
art. 22 ou mesmo do art. 21 da lei. Ulteriormente a concretizacio da operacio,
poder-se-4 considerar acerca do art. 22, pardgrafo tGnico, in fine. Nao raramen-
te, outrossim, essa pratica realiza-se como etapa do processo de “lavagem” de

dinheiro (art. 12 da Lein. 9.613/98).

4.4 Exportagao sem cobertura cambial: sua configuracao tipica

A realizacio de exportacio clandestina de mercadorias, isto é, sem o
correlato fechamento de contrato de cAmbio, é conduta que, demais de uma
irregularidade cambial, pode encontrar tipicidade penal no 4mbito do art. 22 da
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Lei 7.492/86. Inegavel a legitimidade da penalizagio. O objeto juridico protegido
possui, em género, relevancia constitucional; especificamente, relaciona-se com
fundamental aspecto da economia do pafs: as divisas estrangeiras sdo necessarias
para o pagamento das dividas contraidas no exterior, bem como para o equilibrio
das reservas cambiais.*

Debate-se contundentemente, entretanto, sobre o real enquadramento
tipico da conduta sob apreco. As posicoes divergentes tém um tnico denomi-
nador comum: todas créem que a solugdo ha de provir dos limites do art. 22

da Lei 7.492/86.

Desde logo, ha de ser dispensada a normatividade do caput. Deveras, a
saida de mercadorias do pafs, destinadas & exportagao, seguidas do ndo-ingresso
das divisas esperadas, pela auséncia do necessario fechamento do contrato de
cAmbio, ndo configura o tipo descrito na cabega do art. 22 da Lei 7.492/86, uma
vez que inexiste, em situagAo tal, a operacdo de cdmbio expressamente prevista pelo
tipo penal. Disso decorre que a soluc@o hé de ser retirada do pardgrafo vinico do
art. 22, dispositivo penal que absorve, como vimos, duas modalidades tipicas.

Sio dois os problemas a solucionar.

O primeiro diz com a constatacio sobre se 0 ndo-ingresso de moeda ou
divisa é conduta que possa ser equiparada a sua saida, hipétese que, acaso afir-
mada, solucionaria a questdo em favor da primeira parte do dispositivo legal
estudado. E dizer: ao ndo repatriar a contraprestagao financeira da mercadoria
exportada o sujeito ativo (exportador) teria deixado de fazer ingressar a cor-
respondente moeda ou divisa, incidindo, pois, nos limites do tipo. Resta-nos
negar a hipdtese, porquanto nio permitida tamanha extensio da tipicidade
em face do principio da taxatividade da lei penal, corolério l6gico do principio
da legalidade (art. 5%, XXXIX, da Constituigdo), precisamente no ponto em
que assevera inexistir crime “sem lei anterior que o defina”. Parece claro que
sob os postulados dogméticos que sobrepairam o Direito Penal incriminador
néo se é de considerar como legalmente definida uma conduta que apenas por
equiparacdo pode ser tipicamente alcangada. Atente-se: e por uma equipa-
ragdo que nao é legal, a exemplo do que legitimamente ocorre no ambiente
da propria Lei 7.492/86 (art. 19, pardgrafo Gnico e art. 25, §12), mas por uma
equiparacdo que em nada se diferencia da analogia. Parece-nos inexisitir qual-
quer ddvida quanto a lesividade (2 politica cambial) da conduta sob exame,
a qual, sob esse aspecto, em nada se diferencia daquela consubstanciada em
uma evasio (saida) de moeda ou divisas propriamente dita. Nada obstante,
o problema reconduz-se aos limites da tipicidade formal: o tipo, para além da
perda de moeda ou divisas, requer que esta conduta se tenha dado por um
movimento emigratério, ou seja, pela saida do territério nacional ao exterior.
Indubitavelmente, trata-se de uma protecéo legal de tnica mio e, portanto,
imperfeita. Ainda que inegavel a lesividade decorrente de sua conduta, esta
néo se subsume formalmente a hipétese normativa.
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O segundo problema refere-se a possibilidade de atribuir-se 2 elementar
divisa um sentido que nela se faga compreender a mercadoria destinada a expor-
tacdo. Se respondida afirmativamente, a questio estaria solucionada ainda nos
limites da primeira parte do paragrafo Ginico, porquanto ao promover a saida
de mercadorias o exportador nio estaria sendo promovendo a saida de divisas,
complementando-se, pois, a exigida relagio subsuntiva. Trata-se, aqui, de bus-
car o significado técnico de um elemento normativo do tipo; esse, o ntcleo da
questdo. Como vimos, entretanto, uma tal equiparagio nfo é de ser feita.

Afigura-se-nos, nesse contexto, que eventual disputa normativa acerca da
situacio do fato sob exame deve resolver-se em favor da parte final do paragrafo
Gnico do art. 22 da Lei 7.492/86. Tal hipétese tipica agasalha, sem qualquer
ddvida, a conduta de quem, recebendo os valores oriundos das exportagoes no
exterior, 14 os mantém sem declard-los a reparticdo federal competente.
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Augusto. Crimes contra o sistema financeiro nacional, op. cit., p. 119. Em sentido contrario, para quem a figura
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Orlando Martello Junior e Vladimir Aras.

4 Assim: PIMENTEL, op. cit., p. 156-157.
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TAX EVASION TWENTY YEARS AFTER ITS
DEFINITION AS A CRIMINAL OFFENCE AND
ITS REFORMATTING UNDER THE CHANGES
UNDERGONE BY BRAZILIAN MONETARY
POLICY

ABSTRACT

This paper examines the tax evasion delict and its
redefinition process which is based upon the changes
that occurred in Brazilian monetary policy.

KEYWORDS: Tax evasion. Foreign currency. Monetary
policy.

LEVASION FISCALE DUE AU TRANSFERT
INTERNATIONAL DE FONDS - 20 ANS
APRES: SA REDEFINITION EN RAISON DES
MODIFICATIONS EN LA POLITIQUE CAMBIALE
BRESILIENNE

RESUME
Il s’agit d’'un article sur I’évasion liée au transfert
international de fonds et de sa redéfinition en raison
des modifications survennues en la politique cambiale
brésilienne.

MOTS-CLES: Evasion. Transfert international de fonds.
Politique cambiale.
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APONTAMENTOS ACERCA DAS DIMENSOES SUBJETIVA
E OBJETIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Alexandre Antonio Bruno da Silva®
Ana Isabel Modena Strada™

1 Consideracoes Iniciais. 2 A dimensio subjetiva dos direitos
fundamentais sociais. 3 A dimensio objetiva dos direitos
fundamentais sociais. 4 Consideragdes finais.

RESUMO

Trata o presente artigo da dupla perspectiva dos Direitos Fun-
damentais, uma das mais importantes formulacoes trazidas
pelo Direito Constitucional contemporaneo. O estudo dessas
dimensoes permite que os Direitos Fundamentais Sociais sejam
vistos algumas vezes como direitos subjetivos individuais, em
outras, como elementos objetivos fundamentais da comunidade.
Abordamos, também, os desdobramentos dessa dupla perspec-
tiva em relacdo aos direitos fundamentais sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais. Direitos Sociais.

Dimensio Subjetiva. Dimensio Objetiva. Eficacia Horizontal.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O advento do Estado Social proporcionou uma profunda transformacio
no campo dos direitos fundamentais. O Estado Liberal, seu antecessor, promessa
acalentada de liberdade para o cidadao, terminou por ser caracterizado como um
adversario dos direitos humanos. Caia por terra o ideério burgués que defendia
a premissa de que se cada individuo fosse livre para seguir egoisticamente os
seus interesses privados, o bem comum seria atingido.

Os direitos fundamentais, que no Estado Liberal tinham como principal,
senfo Gnica, tarefa proteger o homem do Estado, tiveram com o Estado Social
suas preocupagdes alargadas. Deixar o homem tendo como suporte para as suas
necessidades apenas a “mio invisivel do mercado” proporcionou, na pratica, o
contexto ideal para o darwinismo social.

“Mestre em Informética pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-R]), Mestre em Direito
pela UFC. Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP), Professor Adjunto da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), Professor da pés-graduagio em Direito do Trabalho e Processo Trabalhista
da Faculdade Christus, Auditor-Fiscal do Trabalho e Membro do Grupo de Estudos em Direitos Fundamentais.
" Graduada em Ciéncia Contéabeis na Universidade de Caxias do Sul — RS, académica concludente do Curso
de Direito da Faculdade Christus e Membro do Grupo de Estudos em Direitos Fundamentais.
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Sob o manto da liberdade, tio difundida pelo Estado Liberal, escondeu-se a
crescente miséria, a exclusio social e a opressio dos mais fracos pelos mais fortes. Foi
somente com a participacio politica das camadas menos favorecidas e as pressoes
exercidas pelos movimentos das classes operarias que se sentiu a necessidade de
uma revisio, de um redimensionamento, das funcdes e encargos do Estado.!

O Estado que, antes, poderia limitar sua atividade a um dever geral de
abstencio, passa a ter diversos novos encargos. A nova forma de Estado deveria
cuidar da saide, da educacéo, da populacio carente, disciplinar o mercado,
proteger os trabalhadores dos seus patrdes, além de proporcionar a devida
assisténcia aos idosos e desamparados.

Novos direitos fundamentais, agora de cardter prestacional, sdo positi-
vados. Preocupa-se em garantir condigdes matérias basicas para a populacéo,
promovendo-se a igualdade material. Os direitos fundamentais que no consti-
tucionalismo liberal eram interpretados como direitos individuais passam a ter
uma destacada face social.

Deveras, os direitos fundamentais no Constitucionalismo
liberal eram visualizados exclusivamente a partir de uma
perspectiva subjetiva, pois cuidava-se apenas de identificar
quais as pretensdes que o individuo poderia exigir do Estado
em razio de um direito positivado na sua ordem juridica. Sem
desprezar este papel dos direitos fundamentais, que nfo perdeu
a sua essencialidade na teoria contemporinea, a doutrina vai
agora desvelar uma outra faceta de tais direitos, que vird para
agregar-lhes novos efeitos e virtualidades: trata-se da chama
dimenséo objetiva dos direitos fundamentais.?

Importante formulagio do direito constitucional contemporaneo, no Ambito
da dogmatica dos direitos fundamentais, é a de que esses direitos revelam dupla
perspectiva. Em uma primeira, sdo considerados como direitos subjetivos individuais.
Em outra, sio tratados como elementos objetivos fundamentais da comunidade.’

2 A DIMENSAO SUBJETIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
SOCIAIS

A dimensio subjetiva dos direitos fundamentais permite uma gama
variada de discussdes. Concebendo-se divergéncias, até mesmo, em relagiao
aos possiveis significados da expressio “direito subjetivo”. Entretanto, nio serd
objeto desse trabalho tal controvérsia, pois se busca aqui o aparente consenso
na doutrina em relagio ao cardter geral de um direito subjetivo, para entio
abordar o tema relativo aos direitos fundamentais sociais.

Nesse ambito, quando se trata de um direito fundamental como direito
subjetivo, significa dizer que o titular do direito poder4 exigir judicialmente o
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cumprimento da obrigagio objeto da norma diretamente do seu destinatério.
Trata-se de idéia comum de que a figura do direito subjetivo implica um poder
ou uma faculdade para a realizagfo efetiva de interesses que sio reconhecidos
por uma norma juridica como préprios do respectivo titular. 4

Segundo Luis Roberto Barroso, direito subjetivo deve ser:

(..) entendido como o poder de agio assento no direito objetivo,
e destinado a satisfacdo de certo interesse. A norma juridica de
conduta caracteriza-se por sua bilateralidade, dirigindo-se a duas
partes e atribuindo a uma delas a faculdade de exigir da outra
determinado comportamento. Formando-se, desse modo, um
vinculo, uma relacio juridica que estabelece um elo entre dois
componentes: de um lado, o direito subjetivo, a possibilidade de
exigir; de outro, o dever juridico, a obrigacio de cumprir. >

E importante enfatizar que a dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais
deve ser buscada e compreendida na prépria Constituicio. A concepcio de que
a falta de protegio legal, ou a inexisténcia de agio propria, poderia implicar na
inexisténcia ou na inexigibilidade do direito subjetivo deve ser afastada. Essa
idéia, surgida como reflexo do modelo juridico que inspirara o Cédigo Civil
de 1916, deve ser ultrapassada, nfo se adaptando ao novo constitucionalismo
inaugurado em 1988. ¢

A interpretacio dos direitos fundamentais deve assumir outra conotagao. A
Constitui¢ao declara determinados direitos como fundamentais, atribuindo obriga-
¢oes ao Estado e aos particulares, tornando-os exigiveis judicialmente, correspon-
dendo a direitos subjetivos. Tal exigibilidade nfio condiciona a existéncia do direito,
uma vez que ele nfo existe por ser exigivel, mas deve ser exigivel por existir.

Robert Alexy, como base de sua teoria analitica dos direitos subjetivos,
apresenta um sistema de posicoes juridicas fundamentais. Nela h4 uma triplice
divisdo das posi¢des que podem ser designadas como “direitos”: direito a algo,
liberdades e competéncias.

O direito a algo é concebido como uma relacéo trilateral na qual o pri-
meiro membro € o titular do direito, o segundo é o destinatario do direito e o
terceiro é o objeto do direito. Quando se cogita sobre os direitos em face do
Estado, os direitos a a¢des negativas sdo chamados de direitos de defesa. Os
direitos a agdes positivas coincidiriam, parcialmente, com os direitos a presta-
¢Oes, em uma conceituagio restrita de prestagio.

Os direitos de defesa sao divididos por Alexy em trés grupos. O primeiro
¢ constituido pelo direito a que o Estado nio impeca ou crie obsticulo para
determinadas acoes do titular do direito; o segundo, por direitos a que o Estado
esteja impossibilitado de afetar determinadas propriedades (bens) ou situacoes
do titular do direito (juridico-subjetivas); o terceiro, por direitos a que o Estado
nio possa eliminar determinadas posi¢des juridicas do titular do direito.® Por
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seu turno, os direitos a agdes positivas desmembrar-se-iam em direitos a acoes
positivas faticas e direitos a acdes positivas normativas. °

Robert Alexy, ao tratar das liberdades juridicas as classifica em liberdades
juridicas no protegidas e liberdades juridicas protegidas. As primeiras consistem
simplesmente na permissio de fazer ou deixar de fazer algo. Nio se incluindo,
no entanto, nenhuma garantia através de normas que protejam tal liberdade.
Importante ressaltar, que no caso das liberdades juridicas nfo protegidas de status
constitucional, ndo h4 uma auséncia total de protecio. As normas infraconsti-
tucionais que proibirem ou ordenarem algo cuja realizacio ou omissio estejam
permitidas por normas de status constitucional sdo inconstitucionais. '°

A protegio jusfundamental da liberdade pode consistir, ainda, em um
conjunto de direitos a algo, além de normas objetivas, que asseguram ao titular
do direito fundamental a possibilidade de realizar as agdes permitidas. Se uma
liberdade est4 vinculada a tais direitos, trata-se de uma liberdade protegida.

Por fim, o grupo de competéncias é constituido por posi¢des que podem ser
designados como expressdes tais como “poder”, “competéncia”, “autorizacdo”,
“faculdade” e “capacidade juridica”. '

Clémerson Merlin Cléve observa que a dimensio subjetiva dos direitos fun-
damentais desempenha trés fungdes: a) de defesa do individuo contra a ingeréncia
do poder publico que venha impedir a satisfagao do direito fundamental; b) de
prestagio, segundo a qual o individuo pode demandar a realizacéo do objeto do
direito fundamental; e c) de ndo-discriminacio, segundo a qual o individuo deve
ter ao seu dispor, sem discriminagio em relagfo aos demais, os bens e servigos
necessarios a satisfagio de seus direitos fundamentais. E possivel a discriminago
quando esta seja necesséria para a concretizagao da igualdade material. 12

A perspectiva subjetiva dos direitos fundamentais tem prevalecido no
tocante a entendé-los como verdadeiros direitos subjetivos.

Para Ingo Sarlet, a tese de presungio em favor da perspectiva juridica
subjetiva encontra sustentacio na finalidade caracteristica dos direitos fun-
damentais, que é de protegio do individuo e ndo da coletividade e no caréter
principioldgico dos direitos fundamentais, em que o reconhecimento de um
direito subjetivo significa um grau maior de realizagdo do que a previsdao de
obrigacdes de cunho meramente objetivo.

Argumento em favor da dimensio subjetiva é a relacdo existente entre os
direitos fundamentais sociais com o valor da autonomia individual, na qualidade
de expressio da dignidade da pessoa humana. Este enfoque, todavia, nao exclui
a possibilidade de se atribuir a titularidade de direitos fundamentais subjetivos
a certos grupos ou entes coletivos.'

A doutrina tende a reconhecer com maior tranqiiilidade a caracterizagao
de um direito fundamental como direito subjetivo sempre que aquele assumir uma
feicdo de direito de defesa, pois o seu titular poderd exigir do Estado que este se
abstenha de ingerir na esfera de autonomia privada resguardada pela norma."
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Estudo especial, entretanto, deve ser feito quando se trata da dimensio
positiva ou prestacional dos direitos fundamentais, caracteristica dos direitos
sociais. Nessa dimensio, torna-se necessaria a realizacio de uma determinada
prestagio, constante do contetido da norma, por parte do Estado e dos particu-
lares. Nossa Constituigdo instituiu uma série de direitos fundamentais sociais.

Acredita-se que somente se os direitos fundamentais sociais forem ob-
servados como verdadeiros direitos subjetivos vinculantes aos poderes ptiblicos
a efetivagio da pauta social constitucional serd viavel. No mesmo sentindo,
posiciona-se Luis Roberto Barroso, defendendo uma teoria da efetividade
constitucional pautada no conceito de direito subjetivo.!®

3 A DIMENSAO OBJETIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
SOCIAIS

Segundo Ingo Sarlet, apesar de encontramos na doutrina constitucional
do primeiro pds-guerra o gérmen do que hoje se considera a dimensio objetiva
dos direitos fundamentais, o grande impulso veio, quanto a eficicia dos direitos
fundamentais, somente, com o advento da Lei Fundamental Alema de 1949."7

Neste contexto, é descrito como marco jurisprudencial a decisdo tomada
pela Corte Federal Constitucional (Bundesverfassungsgericht) da Alemanha no
famoso caso Liith, em 1958.'8 Na sentenca proferida, ficou consignado que os
direitos fundamentais ndo se limitavam a fungio precipua de serem direitos
subjetivos de defesa do individuo, constituindo decisées valorativas de natureza
juridico-objetiva com eficdcia em todo o ordenamento juridico.

Assim, esses direitos passam a se evidenciar, no Ambito da ordem cons-
titucional, como um conjunto de valores objetivos bésicos dirigindo a acio
positiva dos poderes publicos.

Importante esclarecer que a perspectiva objetiva nio é uma contrapartida
automética da perspectiva subjetiva dos direitos fundamentais. Trata-se de uma
funco autdnoma das normas de direitos fundamentais, que transcendem 2 sua
perspectiva subjetiva, gerando efeitos para todo o ordenamento juridico a partir
do desencadeamento de novos significados."

A dimensio objetiva dos direitos fundamentais possibilita o reconheci-
mento de elementos jusfundamentais, encontrando-se relacionada a sua carac-
terizagdo como institutos, ndo necessariamente vinculados a nogao subjetiva
dos direitos dos cidadaos. Assim, poder-se dizer que toda norma que contém
um direito fundamental constitui sempre direito objetivo, independentemente
da viabilidade de uma subjetivagiao.?

Ingo Sarlet, ao tratar da perspectiva objetiva dos direitos fundamentais
disserta, inicialmente, sobre seu aspecto axiolégico, entendendo que os direitos
fundamentais representariam a ordem de valores vigentes na sociedade.?!

A dimensio axioldgica da func¢io objetiva dos direitos fundamentais é
aquela que decorre da idéia de que estes incorporam e expressam determinados
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valores objetivos fundamentais da comunidade. Os direitos fundamentais, mes-
mo os cléssicos direitos de defesa, ndo devem ter sua eficdcia valorada somente
sob um aspecto individualista. E necessario verificar sua aceitagio sob o ponto
de vista da sociedade, da comunidade na sua totalidade. Afinal, sio os valores
e fins que devem ser respeitados e concretizados por toda a sociedade.

Esta relevancia axioldgica social dos direitos fundamentais revela-se espe-
cialmente importante no caso dos direitos fundamentais sociais, pois auxilia na
compreensio da fundamentalidade material destes direitos. A dignidade da pessoa
humana, principio fundamental da nossa Constituicio, bem como o principio do
Estado Social, que embora nfo positivado expressamente, decorrem do conjunto de
valores que informam a carta constitucional e embasam tal fundamentalidade.

Além disso, a dimensao valorativa dos direitos fundamentais sociais
assume especial importancia na atual doutrina do direito constitucional.
Busca-se, hoje, restabelecer a comunicagio entre o direito e a ética, de modo
a preencher o contetdo das disposicoes constitucionais a partir dos valores
vigentes na sociedade.

Reconhecendo-se a dimensio objetiva dos direitos fundamentais sociais
como direitos relacionados aos valores difundidos em toda a comunidade, cuja
realizacfio acaba por tocar a esfera de todos os cidadios, faz possivel deduzir-se
o fundamento de legitimidade de restri¢oes a estes direitos na sua dimensio
subjetiva individualista.

Ha casos onde a satisfagdo de um direito fundamental de um cidaddo podera
comprometer direitos e bens juridicos de toda a sociedade. Dessa forma, o contetido
e o alcance das normas de direitos fundamentais nfo poderio ser dimensionados
exclusivamente a partir da perspectiva subjetiva do titular do direito. Deverio, isto
sim, ser ponderados com a esfera juridica em concreto de todos os cidadzos.

Necessério dizer que ao falarmos de ponderagio estamos indicando que
nio dever ser perdido de vista o nicleo essencial de cada direito fundamental.
Nio ha como sustentar uma funcionalizagdo da dimenséo subjetiva em prol da
dimensio objetiva dos direitos fundamentais. Nao se pode, aprioristicamente,
sem a andlise do caso concreto, defender uma supremacia do interesse ptblico
sobre o particular, afastando-se a protecio ao interesse individual.?

Ingo Sarlet ainda observa outro desdobramento da perspectiva objetiva
axiolégica dos direitos fundamentais de profunda relevincia: a eficicia dirigente
destes direitos em relagio aos poderes publicos, no sentido de lhes ordenar a obri-
gagio permanente de concretizagio e realizagao dos direitos fundamentais. »

Os direitos fundamentais vinculam os 6rgaos estatais com um todo. O
Poder Executivo haverd de respeitar os direitos de defesa, além de propor e
realizar as politicas puiblicas necessarias a satisfagio dos direitos prestacionais.
O Legislativo, em sua atuacio, devera legislar para, preservando esses valores e
buscando referidos objetivos, proteger os direitos fundamentais, normativamen-
te, assim como, eventualmente, fiscalizando a atuacio dos demais poderes.
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Vincula-se, também, o Poder Judiciario que, ao decidir, h4 de levar em
conta os principios, os objetivos e os direitos fundamentais. Os agentes piblicos
brasileiros estio comprometidos e absolutamente vinculados a esses parAmetros
constitucionais. A Constituigio desde logo retirou do mundo politico, da esfera
da disputa politica, o que é nuclear, fundamental para nés.

Entretanto, a multiplicidade de significados inerente aos direitos fun-
damentais na condi¢do de elementos da ordem objetiva corre o risco de ser
subestimada caso for reduzida 2 dimensio meramente valorativa.’* Para além
da dimensio axioldgica da perspectiva objetiva, Sarlet ressalta a possibilidade
das normas de direitos fundamentais determinarem efeitos auténomos:

Como primeiro desdobramento de uma forga juridica objetiva
autdnoma dos direitos fundamentais, costuma apontar-se para
o que a doutrina alema denominou de uma efic4cia irradiante
(Austranhlungswirking) dos direitos fundamentais, no sentido
de que estes, na sua condigio de direito objetivo, fornecem
impulsos e diretrizes para a aplicacio e interpretagio do direi-
to infraconstitutucional, o que, além disso, apontaria para a
necessidade de uma interpretacio conforme aos direitos fun-
damentais, que ademais, pode ser considera — ainda que com
restrigdes — como modalidade semelhante a difundida técnica

hermenéutica da interpretacio conforme a Constituigao?.%

A doutrina alem3, ao tratar da forga juridica objetiva autdbnoma dos di-
reitos fundamentais, aponta para a consagrada “eficicia irradiante” dos direitos
fundamentais. Segundo ela, a aplicagio e a interpretacdo dos textos normativos
devem buscar a melhor compatibilidade com os direitos fundamentais. Assim é
que os direitos fundamentais servem como norte para a interpretacio e aplicacdo
do sistema juridico. Por vezes, tornam-se verdadeiros parAmetros para o controle
de constitucionalidade dos atos normativos editados pelo Estado.

Entretanto no é s6 esse o efeito da eficicia irradiante. Associado ao efeito
irradiante dos direitos fundamentais, encontra-se o questionamento a cerca da
sua eficdcia na esfera privada. Trata-se da “eficacia horizontal” (Drittwirkung) dos
direitos fundamentais. Segundo ela, os direitos fundamentais irradiam efeitos,
também, nas relacoes privadas, nao constituindo apenas direitos com eficacia
vertical, oponiveis contra os poderes publicos.

Outro aspecto relevante para o presente estudo, relacionado & perspec-
tiva objetiva dos direitos fundamentais, diz respeito a fungio de protegio por
eles determinada. Nesse sentido, incumbe ao Estado o dever de proteger o seu
exercicio, ndo somente em relagio as ingeréncias dos poderes publicos, mas até
mesmo em relagio as ingeréncias dos proprios particulares.

A dimensio protetora revela o cardter positivo que os direitos constitu-
cionais podem assumir, inclusive os classicos direitos de defesa. Nesse caso estes
exigem, como func¢io autdbnoma, independente de sua subjetividade, a protecio
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do Estado. Trata-se de um dever do Estado de agir e nio somente de se abster.?’
A partir desta perspectiva torna-se evidente a conclusio a que chegaram Cass
Sunstein e Stephen Holmes no sentido de que os direitos fundamentais podem
estar sempre associados a um custo, a uma prestagao.?

Importa salientar outra funcéo de extrema relevancia assumida objeti-
vamente pelos direitos fundamentais: a de determinar a criacio de estruturas
institucionais bem como de procedimentos necessarios a sua efetivagio.

Neste sentido, com base no contetido das normas de direitos fundamentais,
é possivel se extrair conseqiiéncias para a aplicacio e interpretagio das normas
procedimentais. Além disso, torna-se necesséria a formatagio de um direito orga-
nizacional e procedimental que auxilie na efetivacio da protegio aos direitos fun-
damentais, evitando-se possiveis riscos de reducio do seu contetido material.

E preciso ressaltar, entretanto, que esta forca normativa que decorre
da perspectiva objetiva dos direitos fundamentais néo é absoluta, devendo ser
ponderada com todos os valores ou principios em sentido divergente.

Por fim, é importante ressaltar que tanto as normas de direitos funda-
mentais que consagram direitos subjetivos individuais, quanto as que impdem
apenas obrigacdes de cunho objetivo aos poderes ptblicos, podem ter a natureza
de principios ou de regras.”” Nio existindo um paralelismo necessério entre as
regras e a perspectiva subjetiva, nem entre os principios e a perspectiva objetiva.
Assim, podemos falar em regras e principios consagradores de direitos subjetivos
e objetivos fundamentais.*

A titularidade dos cidadaos de direitos sociais fundamentais frente a um
Estado democratico de direito, proporciona para o Estado, deveres prestacionais,
devendo-se garantir aos particulares a participagio nas correspondentes presta-
¢Oes e instituicdes estatais. Além disso, torna-se obrigado a criar os pressupostos
materiais de um exercicio efetivo de liberdade. O reflexo desses aspectos leva
A progressiva consagracio constitucional dos chamados direitos sociais e na
reinterpretagio social dos tradicionais direitos de liberdade.

Os direitos fundamentais sociais agem como imposicoes legiferantes, deter-
minando ao legislador a criagio de institui¢des e leis que lhes tornem efetivos,
bem como definem e estabelecem a realizac@o de politicas pablicas dirigidas aos
seus objetivos, gerando o fornecimento de prestacdes aos cidadaos.’* O efeito
colateral do incremento da dimenséo objetiva é o conseqiiente fortalecimento
da dimensio subjetiva essencial a estes direitos, executoras do cumprimento
das imposicoes institucionais.

E de se levar em conta, ainda, que o predominio da perspectiva subjetiva en-
contra sua justificativa no valor outorgado 4 autonomia individual, na qualidade de
expressao da dignidade da pessoa humana. Entretanto, essa presungio em favor da
perspectiva subjetiva individual nfo exclui a titularidade de direitos fundamentais
subjetivos a certos grupos ou entes coletivos. Mesmo nesses casos, essa protecao
gravita em torno da protecio do ser humano em sua individualidade.*
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O direito constitucional contemporaneo revela a dupla perspectiva
dos direitos fundamentais. Em uma primeira, sio considerados como direitos
subjetivos individuais. Em outra, sdo tratados como elementos objetivos fun-
damentais da comunidade.

A dimensao subjetiva dos direitos fundamentais sociais deve ser buscada e
compreendida na prépria Constituicio. A concepcio de que a falta de protegio
legal, ou a inexisténcia de acdo prépria, poderia implicar na inexisténcia ou
na inexigibilidade do direito subjetivo deve ser superada. A exigibilidade nao
condiciona a existéncia do direito, uma vez que ele nfo existe por ser exigivel,
mas deve ser exigivel por existir.

A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais sociais possibilita o reco-
nhecimento de elementos jusfundamentais, encontrando-se relacionada 2 sua
caracterizacio como institutos, nao necessariamente vinculados a nogao subjetiva
dos direitos dos cidaddos. Toda norma que contém um direito fundamental constitui
sempre direito objetivo, independentemente da viabilidade de uma subjetivagio.

A dimensio objetiva dos direitos fundamentais social determina,
ainda, a ji consagrada “eficicia irradiante” dos direitos fundamentais. Os
direitos fundamentais servem como norte para a interpretacio e aplicagio
do sistema juridico. Associado ao efeito irradiante dos direitos fundamen-
tais, encontra-se a sua eficdcia na esfera privada, a “eficdcia horizontal” dos
direitos fundamentais.

H4 um flagrante predominio da perspectiva subjetiva dos direitos fun-
damentais sociais, justificado pelo valor outorgado a autonomia individual, na
qualidade de expressio da dignidade da pessoa humana.
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directivas para o legislador ou, talvez melhor, sdo normas impositivas de legislacdo, ndo conferindo aos seus ti-
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medidas para uma maior satisfagio ou realizagio concreta dos bens protegidos. Nio significa isso, porém,
que se trate de normas meramente proclamatdrias, visto que tém forga juridica e vinculam efectivamente os
poderes pablicos, impondo-lhes auténticos deveres de legislagio.”(ANDRADE, op. cit., p. 387).

32SARLET, op. cit., p. 181.
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NOTES ON THE SUBJECTIVE AND OBJECTIVE
DIMENSIONS OF SOCIAL FUNDAMENTAL
RIGHTS

ABSTRACT

This paper examines the double outlook regarding
Fundamental Rights, one of the most important
constructions presented by contemporary Constitutional
Law. The study of the two dimensions aforementioned
allows Social Fundamental Rights to be sometimes
perceived as individual subjective rights and other times
seen as basic objective elements existing inside a community.
The article also tackles the developments inherent to the
double outlook of Social Fundamental Rights.
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DES COMMENTAIRES SUR LES DIMENSIONS
SUBJECTIVE ET OBJECTIVE DES DROITS
FONDAMENTAUX SOCIAUX

RESUME

Ce article porte sur la doublé perspective des Droits
Fondamentaux, I'une dés plus importantes formulations
issue du Droit Constitutionnel contemporain. Létude
de ces dimensions permet que les Droits Fondamentaux
Sociaux soient pergus des fois comme des droits
subjectifs et des fois comme des élements objectifs
fondamentaux de la communauté. Larticle traite aussi
des développements de cette doublé perspective par
rapport aux droits fondamentaux sociaux.
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RESUMO

O presente ensaio tem o objetivo de analisar o intrigante tema
da participacéo politica das minorias, o que se faz partindo da
problematizagio do préprio conceito de minoria e das dificul-
dades que tais grupos enfrentam. Qutro ponto que merece
destaque ¢ o da conexo realizada entre as lutas das minorias
e a conquista de direitos, relagio estabelecida a partir de uma
perspectiva dos direitos humanos e do debate entre universalis-
mo e multiculturalismo. Com efeito, apresenta-se a participagao
politica como elemento fundamental no enfrentamento dos
desafios das minorias. Tal proposi¢io é precedida pelo estudo
das formas de participagio politica e suas relagdes com as mi-
norias. Encerra-se o ensaio com a exposicio de alguns casos
do Tribunal Superior Eleitoral que envolvem a participagio
politica das minorias.

PALAVRAS-CHAVE: Minorias. Direitos humanos. Univer-
salismo. Multiculturalismo. Participagio politica. Direito elei-
toral. Sistemas eleitorais. Direitos politicos. Partidos politicos.
Tribunal Superior Eleitoral.
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1 INTRODUCAO

Uma das questdes centrais da democracia é a participacio politica
das minorias, afinal s6 os regimes que privilegiam a participagdo dos varios
setores sociais podem ser considerados democraticos. Modelos politicos em
que ha um padrio cultural hegemonico, imposto aos demais estratos sociais,
tém matriz autoritaria, sendo responsaveis por vérias atrocidades na histéria
da humanidade.

Destarte, a participagio politica das minorias é um bom critério para
se aferir o nivel de democracia num dado sistema politico. Este paradigma,
no entanto, possui complexidade prépria, ja que definir o que sdo minorias se
revela um caminho tortuoso e a compreensio cldssica de participagio politica
passa por um processo de mutagio.

O objeto do presente trabalho possui relevancia significativa na seara
dos Direitos Humanos, tendo propiciado, nas tltimas décadas, a elaboragio
de cartas e documentos internacionais garantidores da inclusdo das minorias.
Nos dias atuais, esta se transformou em uma questio global, envolvendo muitos
Estados na discussio do tema.

A realidade brasileira evidencia a constante luta das minorias por maior
insercfo social e representagio politica. A legislagdo nacional possui dispositivos
que podem contribuir neste processo. Todos estes aspectos sociais, politicos e
juridicos serdo objeto deste trabalho.

2 MINORIAS E SEUS DESAFIOS

As minorias tém uma série de desafios a serem superados, que vo desde
a regulamentacio e efetivagio de direitos, até o reconhecimento e respeito
pelo restante da sociedade. O desafio das minorias é gigantesco, comecando
pela prépria defini¢do do que é minoria, questao de relevante importancia e de
graves conseqiiéncias, pois como afirma Ana Maria D’Avila Lopes: “A demora
na regulacdo do reconhecimento dos direitos das minorias pode ter sido conse-
qiiéncia da dificuldade em definir o préprio termo minoria” . Resta, portanto,
o questionamento: qual o critério para afirmar que determinado grupamento
humano consiste em uma minoria?

O critério adotado para se conceituar minoria, por 6bvio, ndo pode ser
meramente quantitativo. O exemplo para demonstrar o equivoco desse critério
¢ o da Bolivia, onde a populacio indigena representa mais da metade da popu-
lagdo, mas, social e institucionalmente, prevalecem os paradigmas do modo de
vida das pessoas brancas. Outro exemplo, bem mais citado, é o dos negros, na
Africa do Sul, durante o regime de apartheid.

Ao se analisar a sociedade brasileira, nota-se também que as mulheres
(maioria da populagéo) sdo consideradas minoria, pois o padrio hegemdnico
em nossa sociedade é o masculino. Logo, surge um novo critério do que seja
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minoria, que é o da ‘ndo-dominancia cultural’, ou seja, seriam minorias os grupos
que estivessem a margem do padrio hegemonico da sociedade.

De forma sucinta, pode-se concluir, afirmando que a qualificagido do que
seja minoria nfo parte de um critério quantitativo, mas qualitativo, baseado
em uma premissa objetiva.

O critério da ‘ndo-dominAncia’ parece ser eficaz, mas a doutrina alienige-
na, mencionada por Gabi Wucher?, inclui outros critérios, estes de cunho sub-
jetivo, para conceituar minorias, como o da identidade de preservacio cultural
e o do auto-reconhecimento enquanto membro de uma minoria.

O elemento da solidariedade entre os membros da minoria,
com vistas a preservacio de sua cultura, tradigdes, religido ou
idioma, reveste-se de suma importancia por implicar o critério
subjetivo, ou seja, a manifestagio de uma vontade implicita ou
explicita de preservagio das proprias caracteristicas.’

Percebe-se, todavia, que os critérios subjetivos nao abarcam todos os
grupamentos humanos reconhecidos como minorias, por exemplo, as mulhe-
res e os portadores de necessidades especiais nao se amoldam a tal critério, ja
que estes ndo estdo dispostos a preservar a cultura e as tradicoes excludentes
em que estdo imersos. A constatagio é que apenas o critério objetivo da ‘néo
dominancia’ é capaz de definir de forma aceitavel as minorias.

Outro problema na conceituagdo das minorias é apresentado por Ana
Maria D’Avila Lopes ao afirmar que, tradicionalmente, o conceito de minoria
tem se limitado a aspectos étnicos, nacionais ou lingiifsticos, ndo atentando
para outras formas de ‘ndo-dominéncia’ social (critério objetivo para defini¢ao
das minorias). Nas palavras da professora:

De qualquer forma, o conceito tradicional de minoria, constan-
te nos documentos internacionais e na doutrina mais conser-
vadora, tem se limitado a considerar apenas as caracteristicas
lingiifsticas, religiosas e étnicas de um grupo para sua definicdo
como minoritdrio.*.

Com efeito, uma nova doutrina vem surgindo, tentando ampliar o con-
ceito de minoria. Para compreender este novo segmento doutrinério, faz-se
necessario o prévio conhecimento do multiculturalismo, que pode ser conceitu-
ado como o movimento, cada dia mais constante, dos grupos minoritarios pelo
reconhecimento de suas culturas e identidades frente ao restante da sociedade.
O objetivo de tais minorias é ressaltar as diferencas culturais, mas sem perder a
integridade social, tornando a malha legislativa e governamental mais sensivel
aos interesses do grupo. Neste sentido, a participagio politica das minorias estd
diretamente ligada ao multiculturalismo.
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Apesar do conceito acima exposto de multiculturalismo, deve-se afirmar
que este nio é um termo univoco, havendo, como alerta Semprini’, dois sentidos
possiveis para ele: o politico e o cultural.

O primeiro sentido de multiculturalismo é o politico, relacionado ao
conceito tradicional de minorias, limitando-as a um estudo sob uma perspectiva
nacional ou étnica. Para esta vertente ha uma fusio entre os termos cultura e
nagio ou povo. Este sentido, apesar de reconhecer que ha minorias outras, que
nAo as estritamente étnicas ou nacionais, dedica preocupacéo cientifica a estas
Gltimas. Este é o posicionamento adotado por Will Kymlicka.

Tudo isso poe manifesto a complexidade do termo cultura.
Muitos destes grupos tém uma cultura distinta em um dos
sentidos habituais do termo, quando ‘cultura’ alude aos dife-
rentes costumes, perspectivas ou ethos de um grupo ou uma
associagio; por exemplo, quando se fala em uma ‘cultura
gay’ ou de uma ‘cultura burocritica’. Este ¢, talvez, o sentido
mais correto de ‘uma cultura’. (...) Por minha parte emprego
os termos cultura (e multicultural) em um sentido diferente.
Centro-me em um tipo de ‘multiculturalismo’ derivado das
diferengas nacionais e étnicas. Como disse antes, utilizo ‘cul-
tura’ como sindnimo de ‘nacio’ ou ‘povo’.®

Ja o sentido cultural ou culturalista no se vincula estritamente a ques-
tdo nacional ou étnica, abrangendo todos os seguimentos sociais que tém uma
cultura prépria, mas que nio sdo hegemodnicos socialmente. E dentro desta
perspectiva de multiculturalismo que se encontra o segmento da doutrina que
vem tentando ampliar o conceito de minoria, destaca-se o posicionamento do
socitlogo italiano Andrea Semprini.

Uma segunda interpretacio do multiculturalismo privilegia sua
dimensio especificamente cultural. Ela concentra sua atengio
sobre as reivindicagdes de grupos que néo tém necessariamente
uma base ‘objetivamente’ étnica, politica ou nacional. Eles
sA0 movimentos sociais estruturados em torno de um sistema
de valores comuns, de um estilo de vida homogéneo, de um
sentimento de identidade ou pertenga coletivos, ou mesmo
de uma experiéncia de marginalizacdo. Com freqiiéncia é esse
sentimento de exclusio que leva os individuos a se reconhe-
cerem, ao contrario, como possuidores de valores comuns a
se perceberem como um grupo a parte.’

Como se percebe, o sentido cultural de multiculturalismo é mais amplo e
permite que mais grupos sociais sejam abrangidos por seu estudo. Pelo segundo
sentido, grupos que h4 muito sio excluidos e marginalizados pela sociedade,
como os portadores de necessidades especiais, os homossexuais e as mulheres,
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sdo considerados minorias, além de nio excluirem os grupos de base étnica,
como os afro-descendentes e os indigenas.

Desta feita, este trabalho adotara o sentido culturalista de multicultu-
ralismo, que conceitua minorias nfo apenas como grupos com caracteristicas
étnicas, religiosas ou lingiifsticas diferentes da maioria da sociedade, mas todo
grupamento humano que, como afirma Ana Maria D’Avila Lopes, tem seus
direitos restringidos ou negados por motivos discriminatérios®.

2.1 Desafios globais das minorias

No contexto global, pode-se afirmar que as minorias vém conseguindo
conquistar mais espagos; no entanto, ainda ha intimeros problemas a serem
enfrentados. As minorias, de forma geral, enfrentam problemas, que vao desde
o recebimento de salérios inferiores 2 média social, até a perseguigio violenta
pOT grupos sectarios.

Intimeros sfo os problemas enfrentados pelas minorias, mas tendo como
causa, basicamente, a exclusdo do modo de vida ou a exclusdo da participacdo poli-
tica. A primeira forma de exclusio esté relacionada com a sonegacio social que
a cultura de uma dada minoria enfrenta, ou seja, os costumes e as tradigdes de
determinado grupo sio ignorados, desrespeitados e, por vezes, criminalizados pela
cultura socialmente dominante. J4 a exclusio da participagio politica implica
na impossibilidade, formal ou material, de acesso das minorias ao processo de
tomada de decisdes do Estado.

A exclusio do modo de vida ocorre quando o Estado, ou costu-
me social, rebaixa ou elimina a cultura de um grupo, incluindo
a sua lingua, religiio ou costumes tradicionais, ou o seu estilo
de vida. (...) A exclusdo da participacio — exclusdo social,
econdmica e politica segundo linhas étnicas, lingiifsticas ou
religiosas — refere-se & discriminagfo ou desvantagem baseada
na identidade cultural. Essas exclusoes funcionam através de
politicas discriminatdrias aplicadas pelo Estado (como a nega-
cdo da cidadania, ou do direito de votar, ou de se candidatar),
da discriminagio anterior que ndo foi remediada (desempenho
inferior na educagfo), ou da prética social (menos acesso dos
pontos de vista de um grupo cultural aos meios de comunica-
¢Ao, ou discriminagio em entrevistas de emprego).’

O presente trabalho terd como objeto central de seu estudo a Gltima forma
de exclusdo. Dados do Relatério de Desenvolvimento Humano!® apontam que
a principal fonte de exclusdo das minorias estd na seara da participagéo.

Na maioria dos paises, em decorréncia da exclusio do modo de vida
e, principalmente, da exclusdo da participa¢do, as minorias se encontram em
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situagdes sdcio-econdmicas piores que os grupos culturalmente dominantes, o
que decorre na pior qualidade na educacéo, na satide, no emprego, na alimen-
tacdo, na representagio politica entre outros. Com efeito, pode-se asseverar
que as minorias tém um grande desafio pela frente: fazerem-se reconhecer, para
conquistar e efetivar direitos.

2.2 O cenario brasileiro

Ap6s a andlise do panorama mundial, revela-se necessério o estudo da
realidade das minorias brasileiras. Antes, porém, cabe frisar que o Brasil, no
ranking de Desenvolvimento Humano da ONU, ocupa a 722 posicéo, sendo o
132 entre os Estados em desenvolvimento, atris de pafses como Azerbaijio e
Botswana!!. Além de ser um pais marcado por contrastes, com dados chocantes
como os de um investimento ptblico em satide e educacio, que correspondem,
respectivamente, a 3,2% e 4,0% do PIB, enquanto os gastos com o servico da
divida ultrapassam os 11%*2.

Quando se passa a observar os dados especificos das minorias, a consta-
tacdo é desanimadora, pois a situagdo piora. O mesmo relatério de Desenvol-
vimento Humano da ONU de 2004 denuncia que “o governo brasileiro gastou
7 dolares per capita em cuidados de satide para a populagio indigena, contra
33 dolares de média para o pafs”?; além do que “apenas 2 dos 33 membros
do governo sdo afro-brasileiros, ainda que estes representem quase metade da
populag¢ao”*. Afirma, ainda, que “mulheres e homens negros de Sao Paulo tém

metade dos saldrios dos brancos”".

Os dados brasileiros, quanto a questio de género, também néo sio satis-
fatorios, ocupando o pais 0 602 lugar no ranking de Desenvolvimento Humano
ajustado ao género'® e as mulheres, mesmo sendo maioria da populagio, s6
possuem 9,1% das cadeiras do Congresso Nacional'’.

Bem se vé que o Brasil, tal como o restante do mundo, trata as minorias
de forma desigual, excluindo-as do modo de vida predominante na sociedade
e da participagio nas decisdes centrais do pafs.

3 MINORIAS E DIREITOS HUMANOS

Como ja se postulou, as minorias enfrentam um sério problema de
exclusio social e que, em decorréncia disto, 0 movimento multicultural tem
se desenvolvido. Um dos principais campos de atuag¢do deste movimento é o
juridico, através da luta pelo reconhecimento e efetivagio de direitos especificos
para as minorias.

Os grupos minoritérios se aperceberam que a institucionaliza¢o e efetiva-
¢do de direitos e de garantias é parte fundamental no processo de transformagio
da atual realidade, marcada por condicdes de vida inferiores a dos padroes
culturais socialmente dominantes. Neste contexto, crescem os movimentos
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sociais organizados, que atuam na defesa de direitos culturais e de mecanismos
de protecdo as minorias.

A cada dia, tornam-se mais freqiientes as reivindicagdes das minorias por
respeito a diversidade, por liberdade cultural, por participacio politica entre
outras. Este espaco de luta tem dilatado o conceito e aberto caminho para uma
dimenséo até entio inexplorada dos direitos fundamentais. Nao se poderia deixar
de mencionar a sempre vanguardista li¢io de Paulo Bonavides, que defende
uma quarta dimensao de direitos fundamentais marcada pelo pluralismo e pela
democracia participativa.

Séo direitos de quarta geracéo o direito 2 democracia, o direito
a informacio e o direito ao pluralismo. Deles depende a con-
cretizagfo da sociedade aberta do futuro, em sua dimenséo de
méxima universalidade, para qual parece o mundo inclinar-se
no plano de todas as relacoes de convivéncia.'®

3.1 Internacionalizacdo dos Direitos Humanos: universalismo ou multi-
culturalismo?

Ponto importante, que deve ser destacado, é que a partir da Segunda
Guerra Mundial e, tendo como marco decisivo a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, inicia-se um processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos.

Ao adotar o prisma histérico, cabe realgar que a Declaracio
de 1948 inovou extraordinariamente a gramatica dos direitos
humanos, ao introduzir a chamada concepgéo contemporanea
de direitos humanos, marcada pela universalidade e indivi-
sibilidade desses direitos. Universalidade porque clama pela
extensio universal dos direitos humanos, com a crenca de que
a condi¢do de pessoa é o requisito Gnico para a titularidade
de direitos, considerando o ser humano como essencialmente
moral, dotado de unicidade existencial e dignidade. Indivisi-
bilidade porque, ineditamente, o catdlogo dos direitos civis
e politicos é conjugado ao catalogo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. A Declaragdo de 1948 combina o discurso
liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da
liberdade ao valor da igualdade.?®

Este processo de internacionalizagio, chamado por muitos de universali-
zacdo dos direitos humanos, n@o se preocupou, inicialmente, com a questio das
minorias. A propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos nio aborda a
matéria’!, prevalecendo a idéia liberal de que os grupos minoritérios poderiam
se proteger indiretamente por meio dos direitos civis e politicos, conforme
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leciona Kymlicka: “Guiadas por esta filosofia, as Nag¢des Unidas eliminaram
toda referéncia aos direitos humanos das minorias étnicas e nacionais em sua
Declaragio dos Direitos Humanos”?.

O fato de a Declaragdo Universal de 1948 nio tratar do problema das
diferengas culturais e de, em nome dos direitos humanos, muitos paises ociden-
tais tentarem impor o seu paradigma cultural, fez com que o Multiculturalismo
reagisse a chamada universalizacdo dos direitos humanos, passando a lutar por
uma concepcdao multicultural dos direitos humanos.

A minha tese é que, enquanto forem concebidos como direitos
humanos universais, os direitos humanos tenderio a operar
como localismo globalizado - uma forma de globalizagio de-
cima-para-baixo. Serdo sempre um instrumento do «choque de
civilizagdes» tal como o concebe Samuel Huntington (1993),
ou seja, como arma do Ocidente contra o resto do mundo
(“the West against the rest”). A sua abrangéncia global sera
obtida a custa da sua legitimidade local. Para poderem operar
como forma de cosmopolitismo, como globalizagio de-baixo-
para-cima ou contra-hegemonica, os direitos humanos tém de
ser reconceptualizados como multiculturais. O multicultura-
lismo, tal como eu o entendo, é pré-condi¢io de uma relacio
equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia
global e a legitimidade local, que constituem os dois atributos
de uma politica contra-hegemoénica de direitos humanos no
nosso tempo.?

As primeiras criticas j4 comecam em 1951, em um texto de Lévi-Strauss,
para a Unesco, em que ele se reporta ao fato de a Declaracio de 1948 proclamar
a igualdade formal entre os individuos, sem reconhecer uma multiplicidade de
culturas, o que, para o autor, revela-se ‘intelectualmente frustrante’*.

Com efeito, é cabivel a critica multicultural de que uma nfo muito refle-
tida visdo universal dos direitos humanos cria um paradigma ocidental do que
sejam estes direitos e permite a sua utilizacio politica sobre Estados e nacoes
culturalmente diversas. Por outro lado, o Multiculturalismo ndo esta também
isento de criticas, pois pode gerar um relativismo cultural e uma idéia de que
‘tudo é possivel’ em nome da diversidade cultural. A realidade é que tanto
universalismo como multiculturalismo tém sido usados sob um prisma politico,
para justificar incursoes imperialistas e crimes contra a humanidade.

As criticas ao universalismo, a visao ocidentalista dos direitos humanos, o
nio tratamento especifico das minorias nos textos de direitos humanos, além do
proprio incremento das lutas dos grupos minoritérios tiveram como conseqjiiéncia
o surgimento de documentos internacionais com objetivo de democratizar o
conceito de direitos humanos.
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Surgiram os sistemas regionais de protegio dos direitos humanos, incluin-
do os sistemas europeu, drabe, africano e americano. Além destes, comega um
processo de especializagio, que passa a contemplar as minorias, surgindo docu-
mentos relativos a prote¢ao das mulheres (Direitos Politicos da Mulher de 1952,
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio Contra as
Mulheres de 1979); das criangas (Convencio Sobre os Direitos da Crianga de
1989); dos portadores de necessidades especiais (Declaragio das Nagdes Unidas
sobre os Portadores de Necessidades Especiais de 1975); e especificos sobre outras
minorias (Convengéo sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagao
Racial de 1966, Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas ou Lingiiisticas de 1992
e Declaragio das Nagoes Unidas Sobre os Povos Indigenas de 2006).

A conclusio a que se chega é que os direitos humanos passam por um
recente processo de dilatagio e de releitura ao formalizarem os direitos das mi-
norias. O corpo de documentos internacionais passa a reconhecer a diversidade
cultural, fugindo do modelo exclusivamente liberal-ocidental.

3.2 Minorias e seus direitos

Dentro deste panorama de surgimento de vérias convengdes e tratados
sobre os direitos das minorias, cabe realizar um breve estudo sobre quais direitos
tém recebido maior atencéo por parte desses documentos internacionais.

Inicialmente, h4 um direito, que tem recebido importincia fundamental,
na seara do direito das minorias: o direito a discriminagio positiva ou direito
as agdes afirmativas. Vérias convengdes, ligadas a luta multicultural, adotaram
esse mecanismo de promogio da igualdade, o que, aos poucos, é absorvido pelos
paises, passando a integrar as politicas publicas nacionais.

A batalha por igualdade desenvolvida pelas minorias é travada em duas
frentes: a primeira é a do combate a praticas discriminatdrias e a outra é a da rea-
lizagao de medidas compensatdrias, que venham a atenuar a desigualdade sofrida
por certos grupos sociais. Esta tltima é discriminagéo positiva (agfo afirmativa
ou agio positiva). Sdo exemplos de agdes afirmativas as diversas modalidades
de cotas, as vantagens em licitacdes e os incentivos fiscais para empresas, que
promovam a contratagio de pessoal culturalmente diversificado.

Faz-se necessario combinar a proibicio da discriminagio com
politicas compensatdrias que acelerem a igualdade como pro-
cesso. [sto é, para assegurar a igualdade nfo basta apenas proibir
a discriminacio, mediante legislacio repressiva. Sdo essenciais
as estratégias promocionais capazes de estimular a insercio e
inclusio de grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais.
Com efeito, a igualdade e a discriminago pairam sob o bindmio
inclusio/ exclusdo. Enquanto a igualdade pressupde formas de
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inclusdo social, a discriminagio implica violenta exclusio e
intolerancia a diferenca e a diversidade. O que se percebe é que
a proibigio da exclusio, em si mesma, ndo resulta automatica-
mente na inclusio. Logo, ndo ¢ suficiente proibir a exclusio,
quando o que se pretende é garantir a igualdade de fato, com
a efetiva incluso social de grupos que sofreram e sofrem um
consistente padrio de violéncia e discriminagio.”

O escopo da politica de agio afirmativa é transformar a igualdade me-
ramente formal em material, o que anteriores documentos como a Declaragio
Universal de 1948 e, antes desta, com a Declaragio Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, nio conseguiram. Nesta légica, a Convengio
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher e a
Convencdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminac¢do Racial
prevéem a possibilidade de ‘discriminacéo positiva’.

Um alerta, no entanto, precisa ser feito. As acdes afirmativas devem
possuir duas caracteristicas: serem destinadas a grupos efetivamente discri-
minados (socialmente vulnerdveis) e serem temporarias. A existéncia destas
duas caracteristicas é fundamental para o sucesso desta politica, sob pena
de os danos sociais s6 se incrementarem. Acdes afirmativas mal realizadas,
conforme a li¢io de Semprini, podem fermentar a tensio social, gerar novo
grupo de excluidos ou provocar uma reducio da auto-estima do préprio grupo
‘beneficiario’ da agdo.?

Quanto aos demais direitos das minorias, adotar-se-4 a tipologia criada
por Will Kymlicka®, que os divide em trés grupos: direitos de autogoverno;
direitos poliétnicos e direitos especiais de representagio.

Os direitos de autogoverno estio relacionados aos estados que possuem um
grande ntimero de etnias em seu territério, lutando pelo direito de se governa-
rem. Neste grupo de direitos, encontram-se os mecanismos de participagio no
poder central, como o federalismo assimétrico utilizado na Bélgica e na Espanha,
entre outras medidas.

Ja os direitos poliétnicos sdo os que pregam o respeito a diversidade cultural.
Neste conjunto, encontram-se o direito ao uso de idioma, ao reconhecimento
dos costumes e tradigdes proprios, inclusive feriados, além de hébitos religiosos
diferenciados. Ampliando o conceito de direitos poliétnicos para direitos a diver-
sidade cultural, poder-se-ia enquadrar a liberdade de orientacéo sexual, abran-
gendo os homossexuais, por isso, talvez, o uso do termo direitos ‘policulturais’
fosse melhor, adaptando a expressio ao sentido cultural de Multiculturalismo.

Por fim, aparecem os direitos especiais de representacdo, diretamente ligados
a participac@o. Seriam os direitos que permitiriam o acesso direto dos grupos
minoritarios a ctpula das decisdes politicas do Estado. Este conceito também
pode ser alargado para direito a participagao politica (este serd abordado deta-
lhadamente, mais a frente, ja que é o objeto especifico deste trabalho).
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Neste estudo ja se demonstrou que as minorias tém seus problemas li-
gados a exclusio do modo de vida e da participacéo politica. Os direitos acima
elencados tentam contornar estes problemas. Os direitos ‘policulturais’ tentam
impedir a exclusdo do modo de vida sofrido pelas minorias, enquanto os direitos
de autogoverno e especiais de representagdo buscam contornar a exclusio de
participago politica.

3.3 Direitos das minorias no Brasil

Quanto ao reconhecimento pelo Brasil dos direitos das minorias, os co-
mentarios sdo rapidos, j4 que o pafs é signatério das principais convengdes sobre o
assunto: Convengio Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Dis-
criminacio Racial (incorporada em 09/12/69, pelo Decreto n. 65.810); Convencio
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio Contra as Mulheres 1979
(incorporada em 07/07/92, pelo Decreto n. 592); Convencio Sobre os Direitos da
Crianga de 1989 (incorporada em 21/11/90, pelo Decreto n. 99.710).

A prépria Constitui¢do de 1988, de perfil garantista, permite uma in-
terpretagio em favor dos direitos das minorias. A malha legislativa, apesar da
caréncia de dispositivos originariamente nacionais, tem comegado uma abertura
no sentido do reconhecimento de tais direitos.

No Direito brasileiro, a Constituicio Federal de 1988 esta-
belece importantes dispositivos que demarcam a busca da
igualdade material, que transcende a igualdade formal. A
titulo de registro, destaca-se o artigo 72, inciso XX, que trata
da prote¢do do mercado de trabalho da mulher mediante
incentivos especificos; bem como o artigo 37, inciso VII, que
determina que a lei reservard percentual de cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia. Acrescente-
se ainda a chamada “Lei das Cotas” de 1995 (Lein. 9.100/95),
que obriga sejam reservados as mulheres ao menos 20% dos
cargos para as candidaturas as elei¢oes municipais.?

O grande problema nacional nio é o da positivacdo de direitos, mas
de sua baixa efetividade. Como visto, dispositivos juridicamente consagrados
existem, mas ha um reduzido ndmero de politicas publicas, que permitam a
transformagio dos textos de lei em realidade social.

4 DIREITO DAS MINORIAS A PARTICIPACAO POLITICA

No tépico acima, viu-se que as minorias possuem, basicamente, trés
grupos de direitos e que um deles é o dos direitos especiais de representacio,
que podem ser alargados para direitos & participago politica. Este rol de direitos
possui como meta a inser¢do das minorias na vida politica do Estado, buscando
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eliminar a exclusio de participacio, que é origem de varios problemas sociais
enfrentados pela populagio culturalmente nio hegemonica.

Preliminarmente, precisa ser realizada uma diferenciagio entre o que seja
participagio politica e participacio eleitoral, jao que, profanamente, os termos
sfo usados indistintamente. Participacéo politica ¢ um conceito mais amplo, que
abarca todas as formas de articulacio das pessoas tendo como objetivo tomar
decisdes, contribuindo, assim, com o desenvolvimento do grupo. J4 participa-
¢Ao eleitoral consiste na forma institucionalizada pela qual o povo escolhe, por
meio do voto, representantes para ocupar cargos politicos nas fungdes estatais.
Como se percebe, “participacio politica ndo é apenas participacio eleitoral, e
muitas vezes € mais eficiente por outros meios”?’. Logo se nota que participagio
politica é género e participacio eleitoral é espécie.

A consagragio do direito a participagio politica foi realizada no plano
internacional na Declarac@o Universal dos Direitos Humanos em 1948, em seu
artigo 21, com a seguinte redagio:

Artigo 21

I) Todo homem tem o direito de tomar parte no governo de
seu pafs diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos.

II) Todo o homem tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pafs.

[II) A vontade do povo ser a base da autoridade do governo;
esta vontade serd expressa em elei¢des periddicas e legitimas,
por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente
que assegure a liberdade de voto.

Esta formalizagio, no entanto, nio foi suficiente para garantir a par-
ticipagdo das minorias, ja que sua influéncia liberal consagrou o conceito de
participacdo politica de forma timida, aproximando-o do conceito de partici-
pacio eleitoral, gerando a equivocada impressio de que aquela (participagio
politica) se reduz a esta (participacio eleitoral). Tal constatacio se revela com
a leitura do art. 21, III, que afirma ser a vontade do povo expressa em eleicoes
periddicas e legitimas, sem contemplar outras formas de manifestagio politica
populares. Além disto, a Declaracio se restringe a proclamar uma igualdade
formal, ndo vencendo o passado de discriminacio e de exclusdo das minorias.
Por tais motivos, faz-se necessaria uma releitura deste direito, de forma a garantir
a real participacio politica das minorias.

4.1 Nova compreensao de participagao politica: a inclusao das minorias

A compreensio tradicional de participacio politica é a liberal, que se
limita & participagio eleitoral e ao sistema representativo, elementos caracterfs-
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ticos, por sua vez, de uma dinAmica burguesa, que dificulta o acesso dos grupos
historicamente marginalizados e desprovidos de forga econdmica ao aparato
estatal. E notéria a visdo conservadora da participacdo politica tradicional,
inviabilizando a integragdo das minorias.

H4, no entanto, um giro no conceito de participacio politica ocorrido
com o crescente desprestigio do mandato representativo, iniciado com o mo-
vimento estudantil francés de 1968, gerando a busca por novos mecanismos de
participagio, para além da participagio eleitoral.

Um valioso exemplo de reformula¢do do conceito de participagio é o
levantado por Habermas ao defender que os sujeitos juridicos abandonem o
papel de meros destinatérios das leis, para assumirem o papel de autores de sua
propria ordem juridica, tendo como pressuposto para tanto:

Direitos Fundamentais a participagio, em igualdade de chan-
ces, em processos de formac@o da opinido e da vontade, nos
quais os civis exercitam sua autonomia politica e através dos
quais eles criam direito legitimo™.

O modelo proposto por Habermas tem a finalidade de dar real legitimi-
dade ao Estado de Direito, o que se d4 por meio do incremento a participagao
popular, com sujeitos possuidores de liberdade comunicativa e em “processos
discursivos de consulta e decisao”!. Como ja demonstrado, os direitos funda-
mentais & participagio exigem a presenga de todos os grupos sociais, o que abre
margem a participagio das minorias. Isto, de forma didética, pode ser chamado
de democratizar a democracia.

Vale ressaltar, neste sentido, que a participagio politica livre
é fator sine qua non para o asseguramento da Democracia
(através do respeito ao direito de associacéo, da livre forma-
cdo dos partidos politicos, da liberdade de expressio, sendo
estes clamores tipicos da garantia do principio democratico).
Da mesma forma, por via obliqua, representa ainda a aber-
tura de um processo de deflagragio de direitos econdmicos,
culturais e sociais®?.

No Brasil, a concepgio de participacéo politica esta inserida no texto da
Constitui¢do, no pardgrafo Gnico do art. 19, ao estatuir que o poder popular se
exerce por seus representantes eleitos ou diretamente. Como se percebe, o con-
ceito de participagio politica positivado pelo Brasil é o tradicional, semelhante
ao da Declaracido Universal de 1948.

Todavia, a revolucdo conceitual de participagio politica tem gerado
uma verdadeira mutagio constitucional, que transforma o conceito classico
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de democracia, em uma nova e reformulada democracia participativa. Com
fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana, soberania (popular
e nacional) e cidadania, a democracia participativa é erguida a categoria de
direito fundamental de 4? dimensio, pela vanguarda do constitucionalismo
patrio, capitaneada por Paulo Bonavides.

4.2 Novas formas de participagao politica

Para esta nova compreensio de participacio, sdo necessérias novas for-
mas de manifestagio politica dos individuos e grupos, como nomeia Habermas,
novos ‘processos discursivos de comunicagio e decisio’, a serem analisados
neste topico. Estas novas formas de participagio encontram espaco na malha
legislativa brasileira, inclusive na prépria Constituicio — como conseqiiéncia
da citada mutacio constitucional — podendo ser divididas em iniciativas de
participacio politica legislativas, executivas e judiciérias.

No plano do legislativo, existem o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular, previstos no art. 14 da Constituicio Federal. Ha ainda a possibilidade
do veto popular, ndo consagrado pela Constitui¢do Federal, mas nio vedado,
sendo previsto, por exemplo, no art. 56 da Lei Orgénica de Fortaleza®.

No que toca a perspectiva judicidria, a prépria Constitui¢do inovou,
trazendo um grande ndmero de acdes, que possibilitam a participacéo coleti-
va, principalmente, por meio de associagdes civis. Sdo exemplos: 0o mandado
de seguranga coletivo (art. 59, LXX) e a aglo civil pablica (art. 129, III).
Para a participacdo individual ainda existe a agdo popular (art. 52, LXXIII),
dentre outros.

No campo executivo, ha a possibilidade do Orgamento Participativo,
positivado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101 de 2000, art. 48,
pardgrafo Gnico), regulamentando o art. 37, § 32 da Constituicio Federal e pelo
Estatuto da Cidade (Lein. 10.257/2000, art. 49, III, f), regulamentando o art.
182 da Constitui¢io Federal. Existe também a possibilidade do Plano Diretor
Participativo, igualmente, previsto pelo Estatuto da Cidade, que traz, inclusive,
os mecanismos de participagdo como Audiéncias Publicas, Assembléias Popu-
lares, com os diversos segmentos sociais.

O interessante é que todos estes avangos nao foram meras concessoes, mas
fruto de uma forma de participacéo politica néo institucionalizada e de grande
impacto social, a mobilizagao popular. Destacam-se os militantes dos direitos
das minorias neste processo de reivindicages. Os movimentos de mulheres,
portadores de necessidades especiais, negros, entre tantos outros, foram e s3o
vitais na conquista de novos espagos de participacdo politica. Estes grupos se
reconhecem como sujeitos de direitos e buscam criar sua participagio politica,
vencendo a exclusio social, historicamente, a eles imposta.
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5 PARTICIPACAO POLITICA ELEITORAL, DIREITOS POLITICOS
E MINORIAS

A esta altura, claro ja estd que o direito a participacdo politica é bem
mais amplo que o direito & participagao eleitoral. Também jé pacifico que outras
formas de participacio sio viaveis e eficientes. E importante frisar, todavia, que a
participacio eleitoral ainda possui importancia vital em nossa sociedade, sendo,
portanto, relevante ao estudo da participacio politica das minorias a andlise do
processo eletivo, o que este trabalho realizard a partir deste momento.

Reprisando o conceito, pode-se definir participagio eleitoral como o
direito dos cidadios de atuarem ativa e passivamente no processo de escolha
de seus representantes para os 6rgios do poder publico. A participagio ativa
consiste em poder escolher, por meio do voto, os representantes; ja a passiva
consiste em poder se candidatar a representante dos interesses populares.

Os direitos de votar e ser votado fazem parte do complexo de direitos
fundamentais chamados de direitos politicos, que envolvem os direitos de
cidadania e a prépria participacio politica, o que evidencia a indivisibilidade
destes direitos. Em outras palavras, os direitos politicos, atualmente, englobam
todas as formas do povo interferir no poder do Estado, direta ou indiretamente.
Com efeito, a participacio eleitoral, como eleitor ou candidato, é uma forma
de manifestagio dos direitos politicos.

Neste sentido, a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 14, consagra a
soberania popular, exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto secreto, com valor
igual para todos, além de, no art. 3%, IV, positivar como objetivo fundamental da
Reptblica promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacfo. Realizando uma interpretagio
sistemadtica, evidencia-se a garantia dos direitos politicos também s minorias,
pelo menos em sua dimenséo de participagio ativa (direito ao voto), o que, por
via obliqua, garante a participagio eleitoral das minorias.

No que toca a participacao passiva (direito de ser votado), a Constituigao
impde como restrigdes aos direitos politicos os seguintes dispositivos:

Art. 14. (...)

§ 32 - Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
[ - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - o0 domicilio eleitoral na circunscrigio;

V - a filiagio partidaria;

VI - a idade minima de:

(...)

§ 49 - Sao inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos.

REVISTA OPINIAO JURIDICA ° 71



Filippe Augusto dos Santos Nascimento

Da redagfo, acima transcrita, afere-se que quase todas as minorias aten-
dem aos requisitos dos §32 e §42 do art. 14, o que demonstra nfo serem estes dois
dispositivos grandes obstéculos & participagio eleitoral passiva das minorias.

Dada a importincia que a nossa sociedade atribui ao mandato represen-
tativo e tendo as minorias o direito de eleger seus representantes, por meio da
participagio eleitoral ativa e passiva, uma interrogagio se ergue: qual os motivos
da baixa representatividade das minorias?

Para tentar responder a esta indagacéo, o presente trabalho analisard
trés aspectos fundamentais ao processo de participacio politica, que podem
inibir ou contribuir para efetiva participagdo das minorias, sdo eles: os sistemas
eleitorais; os partidos politicos; a realidade de cada minoria.

6 SISTEMAS ELEITORAIS E PARTICIPACAO DAS MINORIAS

O processo de escolha dos representantes politicos é condicionado, de
forma irremedidvel, pelos sistemas eleitorais adotados no computo e distribuigao
dos votos. A técnica utilizada por cada sistema eleitoral pode ser decisiva para que
determinado candidato ocupe ou no o cargo politico almejado. No Brasil, ha dois
sistemas eleitorais: o proporcional (em que hd uma mediagio entre a quantidade
de votos recebida pelos partidos e 0 ntimero de assentos a serem preenchidos na
legislatura) e o majoritério (é eleito o candidato que receber a maioria absoluta
ou relativa de votos). Este tGltimo sistema é usado para as eleicoes do Executivo
e do Senado Federal e aquele para os demais cargos do legislativo.

Reconhecida a importancia que os sistemas eleitorais possuem no sistema
representativo, obviamente, estes mecanismos também influenciam na parti-
cipago politica das minorias. Com efeito, a constatagio da doutrina é que o
sistema proporcional facilita a participacio politica das minorias. A sociéloga
Clara Aradjo, em estudo sobre a relagdo entre os partidos politicos e género,
faz uma afirmac@o, que é estendivel aos demais grupos minoritarios:

Considerando o sistema partid4rio em sua relagio com o sis-
tema eleitoral de cada pafs e o sistema de representacio mais
geral, ha evidéncias de que os sistemas proporcionais s3o mais
favordveis as mulheres, seguidos dos sistemas mistos e, por
Gltimo, dos sistemas majoritarios **.

O sistema proporcional é mais favoravel a insercio politica das minorias
por se basear na pluralidade de candidatos, o que gera trés conseqiiéncias diretas:
exigéncia social por diversidade, abertura de espago para novos atores politicos
e maior facilidade de adogio de agdes afirmativas. Ja o sistema majoritério, de
cunho personalista, precisa trabalhar com os padroes socialmente dominantes
para ter maior sucesso.
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No sistema proporcional, por ter como pressuposto a apresentacio pelo
partido de um grande nimero de candidatos, hé a preocupagio, por parte dos
partidos, de que as listas de candidatos sejam plurais, tentando representar a
maior parcela da populacio possivel. O fato de haver uma boa quantidade de
candidatos gera na populagio a expectativa de que exista uma maior represen-
tacio social. Estes fatores combinados permitem que minorias tenham maior
possibilidade de candidatura no sistema proporcional.

Como, em geral, tais listas comportam varios nomes, o partido
tende a ter um incentivo eleitoral para maximizar esse apelo
coletivo, incluindo candidatos representando as diversas
configuracdes sociais. A ndo-inclusio de pessoas oriundas
de grupos sociais considerados relevantes socialmente e com
apelo eleitoral, como sdo as mulheres atualmente, poderia ser
vista como discriminatéria®.

Pelas razoes acima apresentadas, também se facilita que novos atores
politicos surjam no sistema proporcional, 0 que nio ocotre no sistema majorita-
rio. Sao denominados de novos atores politicos os representantes de interesses
sociais emergentes, que podem atrair votos, ajudando na formacio do quociente
partidério. Candidatos de minorias como as mulheres e os portadores de neces-
sidades especiais sdo “interessantes” aos partidos, mesmo que ndo venham a ser
eleitos, pois atraem votos para o quociente.

Nesse cendrio, o fato de o sistema ser proporcional abre mais
espaco para que os partidos busquem incluir em suas listas os
diferentes perfis sociais, pois isso também se traduz em soma
de votos para a legenda e permite incluir novos perfis que
emergem como relevantes®®.

Uma outra vantagem do sistema proporcional para a participagio politica
das minorias é que ele é mais maledvel 2 ado¢ao de medidas de a¢do afirmativa.
O estabelecimento de cotas no sistema proporcional é relativamente trangiiilo,
j4 que ndo exclui outros possiveis interessados em se candidatar e nfo estabelece
punicio para o nfo atendimento da cota.

Resta evidenciado que o sistema proporcional facilita a candidatura de
minorias, entretanto, estes grupos possuem baixa representatividade, mesmo
nos cargos proporcionais. O motivo de tal restri¢do é histérico. Tradicional-
mente, os ocupantes de mandatos representativos nao pertencem a grupos
minoritarios, integrando o paradigma cultural estabelecido. Com efeito, criam-
se ‘padroes de eleigio’, que dificultam a conquista do eleitorado por parte dos

grupos nio hegemodnicos?.
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7 PARTIDOS POLITICOS E PARTICIPACAO DAS MINORIAS

O sistema representativo nacional é organizado, tendo como base os
partidos politicos. O art. 14, § 32, V da Constituicio, ja citado, coloca, como
condicio de elegibilidade, a filiagao partidaria. Destarte, a participagio politica
¢ mediatizada pelos partidos, tornando-os fundamentais no processo de escolha
dos representantes populares, portanto, igualmente, determinantes na partici-
pacio politica das minorias.

A questio dos sistemas partidarios esta diretamente ligada a dos sistemas
eleitorais, enquanto o sistema majoritério privilegia o bipartidarismo, o sistema
proporcional é mais afeito ao multipartidarismo. Tendo em vista, que o sistema
proporcional facilita a participagio politica das minorias, a ilagao é imediata: o
pluripartidarismo é benéfico as minorias.

Na verdade, a idéia de que o pluripartidarismo é benéfico as minorias s6
estd correta em parte. De fato, a existéncia de vérios partidos concorrendo pelo
poder incentiva a busca, cada vez maior, por novos espagos politicos, como o das
minorias, possibilitando o acesso destas a representacio. Por outro lado, a atual
realidade brasileira tem comprovado que a proliferacio de partidos politicos,
muitos sem identidade, apenas tem viabilizado projetos pessoais de poder, o que
acaba dificultando a participagio eleitoral das minorias. Parece estar claro que o
sistema partidario precisa de um equilibrio entre a rigidez e a frouxidao, para que
um pluripartidarismo sério permita o incremento do sistema representativo.

H4 defensores do sistema proporcional que argumentam que
tanto a concentragio partiddria que restringe a competi¢ao
a poucos e, em geral, tradicionais partidos, como a excessiva
fragmentagfo, que permite a existéncia de um grande ntimero
de partidos regionalizados e a eleicdo de parlamentares com
menos de 1% dos votos vélidos, sio manifestagdes proble-
maticas a expressdo e incorpora¢do de novas parcelas de
atores sociais®®.

Um ponto importante dentro do tema de sistemas partidérios é o da
clausula de barreira, que passaria a ser efetiva a partir das elei¢des de 2006. A
chamada cldusula de barreira foi criada em 1995, com a Lei dos Partidos Politicos
(Lei n. 9096), em seu art. 13, ao dispor que:

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas
as Casas Legislativas para as quais tenha elegido representante,
o partido que, em cada eleicio para a CAmara dos Deputados
obtenha o apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos
apurados, nio computados os brancos e os nulos, distribuidos
em, pelo menos, um ter¢o dos Estados, com um minimo de
dois por cento do total de cada um deles.
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Com o propésito de amenizar os efeitos imediatos da barreira, o art. 57
da mesma Lei dos Partidos Politicos adiou a entrada da cldusula em vigéncia
até as eleigdes de 2000, estatuindo:

Art. 57. No perfodo entre o inicio da proxima Legislatura
e a proclamagio dos resultados da segunda eleigdo geral
subseqiiente para a CAmara dos Deputados, serd observado
o seguinte:

[ —direito a funcionamento parlamentar ao partido com regis-
tro definitivo de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral
até a data da publicagfo desta Lei que, a partir de sua fundagio,
tenha concorrido ou venha a concorrer as eleiges gerais para
a Camara dos Deputados, elegendo representantes em duas
eleicoes consecutivas:

a) na CAmara dos Deputados, toda vez que eleger representante
em, no minimo, cinco Estados e obtiver um por cento dos votos
apurados no Pafs, nio computados os brancos e os nulos.

A clausula de barreira tinha por finalidade acabar apenas com os peque-
nos partidos, conhecidos como legendas de aluguel, que, como referido, s6 se
prestam a viabilizar projetos pessoais de poder. A restricio do funcionamento
parlamentar implica na impossibilidade do recebimento do fundo partidario,
funcionamento como partido no Congresso, participacio em comissdes entre
outras, o que tenderia a inviabilizar a prépria existéncia do partido.

O instituto da cl4ausula de barreira em si nio é ruim, afinal, é importante
o controle de um minimo de representatividade social dos partidos. O problema
repousa, no entanto, na ferocidade dos critérios exigidos para o funcionamento
parlamentar. A exigéncia de no minimo, cinco por cento dos votos apurados,
nio computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco
dos Estados, com um minimo de dois por cento do total em cada um deles é
verdadeira clausula de exterminio. Tendo como pardmetro as eleicdes de 2002,

s6 restariam PT, PFL, PMDB, PSDB, PE, PTB e PL dos atuais partidos.

Se considerarmos os partidos que seriam excluidos pela apli-
cagio da lei, ao lado de diversas siglas desconhecidas, que
existem apenas a servico de projetos politicos pessoais e pouco
nobres, encontrarfamos também partidos ideolégicos de longa
histéria, como o PC do B e 0 PPS, este sucessor do antigo PCB,
o PSB, que j4 participava da cena politica antes de 1964, bem
como o PV, partido novo, mas de contetido programético e
projecdo internacional®.

Uma possivel elimina¢do da maioria dos partidos de esquerda, advinda
da cldusula de barreira, ¢ deveras preocupante para as minorias, pois, historica e
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doutrinariamente, estd comprovado que sio os partidos de esquerda os pioneiros
na defesa dos direitos das minorias.

O amplo estudo comparativo de Katz e Mair (1992), envol-
vendo 30 anos (1960-1990) de existéncia de organizagio de
79 partidos de democracias consideradas consolidadas, mostra
que foram os partidos de esquerda os primeiros a incluir algum
tipo de norma interna voltada para ampliar a participacio das
mulheres. Talvez seja por isso que, desde os primeiros anos
analisados, esses partidos detivessem percentuais maiores de
dirigentes e de representantes parlamentares. Todos os estudos
mais recentes corroboram essa tendéncia®.

A questio da clausula de barreira foi, entretanto, parcialmente resolvida
pelo julgamento das ADI 1351/DF e ADI 1354/DF, relatadas pelo ministro
Marco Aurélio, em 7/12/2006. Na referida decisio, o Supremo Tribunal Fede-
ral acabou por considerar o instituto da cldusula de barreira, nos termos em
que estabelecido na legislacio brasileira, como inconstitucional, nos termos
em que se segue:

Entendeu-se que os dispositivos impugnados violam o art. 12,V
que prevé como um dos fundamentos da Reptblica o pluralis-
mo politico; o art. 17, que estabelece ser livre a criacio, fusio,
incorporagio e extingio de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidaris-
mo, os direitos fundamentais da pessoa humana; e o art. 58,
§ 12, que assegura, na constituicio das Mesas e das comissoes
permanentes ou temporérias da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, a representagio proporcional dos partidos ou
dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa,
todos da CE Asseverou-se, relativamente ao inciso IV do art.
17 da CE que a previsio quanto a competéncia do legislador
ordinario para tratar do funcionamento parlamentar no deve
ser tomada a ponto de esvaziar-se os principios constitucionais,
notadamente o revelador do pluripartidarismo, e inviabilizar,
por completo, esse funcionamento, acabando com as bancadas
dos partidos minoritarios e impedindo os respectivos deputados
de comporem a Mesa Diretiva e as comissoes. Considerou-se,
ainda, sob o 4ngulo da razoabilidade, serem inaceitiveis os
patamares de desempenho e a forma de rateio concernente a
participa¢do no Fundo Partidario e ao tempo disponivel para
a propaganda partiddria adotados pela lei. Por fim, ressaltou-
se que, no Estado Democrdtico de Direito, a nenhuma maioria é
dado tivar ou restringir os dirveitos e liberdades fundamentais da
minoria, tais como a liberdade de se expressar, de se organizar,
de denunciar, de discordar e de se fazer representar nas decisoes
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que influem nos destinos da sociedade como um todo, enfim, de
participar plenamente da vida priblica.¥!

Como se percebe, a decisdo do STF considerou diretamente a questio
das minorias no entendimento da inconstitucionalidade da clausula de barreira,
mas ndo se pode negar que tal decisdo acaba por deixar sem solucdo o problema
do descontrole sobre a representatividade social dos partidos politicos, o que
acaba proporcionando projetos pessoais de poder.

Para encerrar o topico, repete-se que o sistema partiddrio precisa estar
equilibrado entre a rigidez e a frouxiddo, para que um pluripartidarismo real,
atendendo ao esculpido no art. 12, V, da Constitui¢ao Federal de 1988, permita
o incremento do sistema representativo e o respeito as minorias.

8 MINORIAS NO BRASIL: DIVERSAS REALIDADES DE PARTI-
CIPACAO

O atual trabalho nfo estaria completo se nfo houvesse um estudo, ainda
que breve, de algumas minorias e suas realidades de participacdo na vida politica
brasileira. Com efeito, serfo objeto de estudo aquelas minorias mais engajadas
na luta pela participagio politica, principalmente, pela via representativa.

Cada minoria possui sua especificidade, o que gera diferentes realidades
de participacio, algumas com conquistas legislativas e jurisprudenciais con-
solidadas, outras ainda sem muitas perspectivas. Analisar-se-d0 as seguintes
minorias: mulheres, portadores de necessidades especiais e indigenas.

8.1 Mulheres

A situagio das mulheres brasileiras é paradigmética do que é ser minoria
no Brasil, pois, quantitativamente, as mulheres s3o a maioria da populagio, mas,
como a cultura dominante é machista, possuem uma pior qualidade de vida,
apresentando menores indices de escolaridade, piores chances de emprego e s6
tendo equiparagio salarial no servico pablico*.

A exclusdo do modo de vida ¢ refletida na exclusio de participagio
politica, sendo a reciproca verdadeira. As mulheres sio 51,51% do eleitorado
brasileiro, compondo maioria do eleitorado em todas as faixas etdrias, totalizan-
do 64.176.952 eleitoras®. A representagio politica feminina, todavia, é pifia,
possuindo apenas 45 deputadas e 7 senadoras, o que representa, nas duas casas
legislativas, coincidentemente, 9,0% de seus integrantes*.

As mulheres, apesar de culturalmente ainda nfo terem conquistado uma
igualdade material, possuem vantagens em relagao as demais minorias, que é o
fato de estarem disseminadas por toda sociedade, terem se integrado ao mercado
de trabalho mais rapidamente e possuirem movimentos sociais consolidados,
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ja que o Feminismo h4 muito reivindica igualdade de direitos. Tais vantagens
culminam em vitérias no campo da participagio politica.

A Constitui¢ao Federal é enfatica ao afirmar, no art. 5% I, que homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes. A malha legislativa também comporta
uma série de dispositivos semelhantes. Da perspectiva da participagio eleitoral, o
que se revela mais importante, foi a medida de a¢o afirmativa, por meio das cotas
estipuladas inicialmente pela Lei n. 9100/95, em seu art. 11, § 32, ao estatuir:

Art. 11. Cada partido ou coligacio podera registrar candida-
tos para a CAmara Municipal até cento e vinte por cento do
ntémero de lugares a preencher.

(..

§ 32 Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido
ou coligagio deverdo ser preenchidas por candidaturas de
mulheres.

A redagio do artigo, que parece clara, foi alvo de duas consultas junto
ao Tribunal Superior Eleitoral.

A primeira consulta questionava:

O Legislador ao criar reserva para candidaturas femininas nio
se lembrou, data venia, de elaborar uma norma estabelecendo o
que fazer com as vagas quando nfo houver ndmero suficiente
de mulheres interessadas em preenché-las (32 do art. 11, Lei
n. 9.100/95).

Concessa maxima vénida, neste caso as vagas poderdo ser pre-
enchidas por homens?

O egrégio Tribunal adotou o voto do ilustre relator Ministro Marco Au-
rélio, que se posicionou da seguinte maneira:

O caput do artigo 11 sinaliza que o nimero maximo de can-
didatos, estipulado em cento e vinte por cento do ntimero de
lugares a preencher, restou ditado pela reserva prevista no §
32 do mesmo artigo, ou seja, os vinte por cento excedentes
aos cem por cento visaram a proporcionar a participago fe-
minina sem prejuizo do que normalmente ocorreria diante da
liberdade de indicac@o de candidatos. Sob essa 6ptica ndo hé
como se entender que, inexistentes candidatas femininas no
percentual de vinte por cento, cabe a inclusio de candidatos
do sexo masculino. (...) E de ressaltar que, em face até mesmo
da impossibilidade de aferir-se, de forma objetiva, a inexisténcia
das candidaturas, a resposta positiva implicaria o esvaziamento,
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numa sociedade machista como a brasileira, do preceito da Lei. A
assertiva sobre a inexisténcia de candidaturas femininas serviria
de pretexto ao afastamento da norma legal. A substituigio su-
gerida na consulta ndo é possivel, razdo pela qual a resposta
mostra-se negativa.*

A segunda consulta (Consulta n.188 de 1996) teve como indagacio se as
vagas asseguradas as candidatas femininas corresponderiam a vinte por cento do
nimero de assentos da casa legislativa e nio de candidatos. O egrégio Tribunal
seguiu o voto do ministro Diniz de Andrade, cuja resposta foi que o nimero de
candidaturas de mulheres sera o correspondente aos vinte por cento do ntimero
de vagas, ressaltando o precedente do ministro Marco Aurélio.

Apbs as consultas, o dispositivo que consagra as cotas de elei¢do foi
substituido pelo art. 10, § 3%, da Lei 9504/97, a Lei das Elei¢oes, que ampliou o
percentual das cotas e passou a adotar cotas por sexo, sem especificar se mas-
culino ou feminino, nos seguintes termos:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, CAmara Legislativa, Assembléias
Legislativas e CAmaras Municipais, até cento e cinqiienta por
cento do ntimero de lugares a preencher.

(..)

§ 32 - Do ntimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagio deverd reservar o minimo
de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo.

(..)

A realidade demonstra que ha mecanismos legais de participacio feminina
e que lentamente esta vem aumentando, mas ainda h4 o sério entrave cultural
dos ‘perfis de eleicdo’, que dificultam as candidaturas propiciadas pelas cotas
se transformarem em mandatos representativos.

8.2 Portadores de Necessidades Especiais

Os portadores de necessidades especiais apresentam os problemas tipi-
cos das minorias, baseados na exclusdo do modo de vida e de participacio. Os
portadores de necessidades especiais possuem um sério problema de restri¢ao
de direitos, em decorréncia de suas deficiéncias. O fato de necessitarem de uma
aten¢io diferenciada para que possam ter acesso aos seus direitos tem impe-
dido que estes individuos exercam sua cidadania de forma plena. Até mesmo
direitos fundamentais como satide e educacio se tornam inacessiveis por falta
de politicas piblicas inclusivas.
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Os portadores de necessidades especiais ja possuem conquistas no campo
juridico. A Constituigio contribui com a vedagio a discriminagio (art. 32, [V
e art. 72, XXXI) e com a estipulagio de cotas para portadores de necessidades
especiais fisicos em concursos publicos (art. 37, VIII). Esta conquista foi ratifica-
da pela Lei n. 8112/90 e pelo Decreto n. 3298/99. Outra importante conquista
legislativa foi a Lei n. 10.098/00, que estabelece normas gerais e critérios ba-
sicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia.
Além do proprio Cédigo Eleitoral (Lei n. 4737/65), que os garante como um
dos preferenciados na hora de votar, assim como a possibilidade de constituir
segOes especiais aos portadores de necessidades especiais.

Quando se aborda o tema dos portadores de necessidades especiais, uma
questdo ¢é vital, que é a da pluralidade de casos que sdo abrangidos por este
conceito. A prépria nogio de participacio politica de portadores de deficién-
cia é complexa, pois em alguns casos mais severos (como algumas deficiéncias
mentais) acaba sendo invidvel, j4 que os absolutamente incapazes tém seus
direitos politicos suspensos. Por tal razio, o TSE no processo administrativo n.
18.483 de 2004, decidiu que o alistamento e o voto dos portadores de necessi-
dades especiais sdo obrigatdrios, mas no caso que implique sacrificio ao eleitor
deficiente, o ndo votar nio sera sancionavel.

Destarte, a maioria das conquistas, nesta seara, tem se dado no campo do
acesso (fisico e de informagdes) ao processo eletivo. No que tange a acessibilidade
fisica dos eleitores portadores de necessidades especiais ao processo eletivo, vale
mencionar a colocagdo de Marcos Ramayana de que os eleitores sem bragos,
cegos que nAao saibam ler em braile e outros casos similares podem se valer de
terceira pessoa de sua confianga para votar.* Destaca-se também, quanto a
acessibilidade, a polémica Resolugao n. 21.008 de 2002 do TSE, que cria secoes
especiais para os portadores de necessidades especiais, nos seguintes termos:

Art. 12 Os juizes eleitorais, sob a coordenacio dos tribunais
regionais eleitorais, deverio criar segdes eleitorais especiais
destinadas a eleitores portadores de deficiéncia.

§ 12 Nos municipios em que nfo for possivel a criacio de se-
¢Ao unicamente para esse fim, o juiz eleitoral podera designar
uma das se¢des existentes para também funcionar como se¢ao
especial para eleitores portadores de deficiéncia.

§ 20 As secoes especiais de que cuida este artigo deverdo
ser instaladas em local de facil acesso, com estacionamento
préximo e instalagdes, inclusive sanitdrias, que atendam as

normas da ABNT NBR 9050.

A resolugio foi polémica por ter sido considerada por muitos setores
da sociedade, ao invés de inclusiva, segregatéria, tendo sido questionada pelo
Conade - Conselho Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia, no Processo
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Administrativo n. 18.764, chegando a pedir a extingéo de tais se¢des. O TSE,
acompanhando o relator, indeferiu o pedido, alegando que a ida do eleitor as
secOes especiais era facultativa, completando:

A solugio adotada pela Justiga Eleitoral na referida Resolucio
n2 21.008 é a que se apresenta viidvel neste momento, sem
prejuizo de sejam adotadas outras providéncias no futuro.
De todo modo, deixo claro que nunca houve intengio de
excluir as pessoas deficientes, como afirma o Conade, mas, ao
contrério, possibilitar a elas que exercam seu direito ao voto
da maneira mais comoda e facil.*

No campo do acesso as informagdes sobre o processo eletivo, a Lei n.
10.098/00 estabelece que deve ser promovida a inclusdo de intérpretes da
linguagem brasileira de sinais, no sistema de radio-difusio, o que propicia na
propaganda eleitoral o uso de tais recursos. O TSE, em decisio conservadora,
no bojo da instruc@o n. 57 de 2002, afirmou que a lei ndo era auto-executdria
e que os partidos tinham a liberdade de incluir ou nfo intérpretes. Neste con-
texto, é interessante afirmar que os surdos-mudos sé nfo poderio votar se nao
tiverem educacio especial para manifestar sua vontade.

8.3 Indigenas

Os indigenas também se encontram a margem do padrao hegemonico
da sociedade. Segundo dados da Organizacdo das Nacoes Unidas, na América
Latina os indigenas tém maiores probabilidades de serem pobres e de morrerem
mais cedo que os nio indigenas, provavelmente, por terem acesso precario a
educacio e ao servico de satde®®.

Os indigenas tiveram seus direitos reconhecidos pela Constitui¢ao de
1988, a partir do art. 231, basicamente, garantindo o direito a preservagao da
sua cultura e de suas terras. Na legislacido infraconstitucional, destaca-se o

Estatuto do Indio (Lei n. 6001/73).

O Estatuto do Indio prescreve:

Art.42 Os indios sdo considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
que se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunhio nacional;

II - Em vias de integragio - Quando, em contato intermitente
ou permanente com grupos estranhos, conservem menor ou
maior parte das condigdes de sua vida nativa, mas aceitam
algumas préticas e modos de existéncia comuns aos demais
setores da comunh@o nacional, da qual vdo necessitando cada
vez mais para o préprio sustento;
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III - Integrados - Quando incorporados & comunh#o nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que con-
servem usos, costumes e tradi¢des caracteristicos da sua cultura.

Art. 52 Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos
artigos 145 e 146, da Constituigio Federal, relativas & nacio-
nalidade e a cidadania.

Par4grafo tnico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo
indio depende da verificagio das condicdes especiais estabe-
lecidas nesta Lei e na legislagio pertinente.

Ap6s a leitura dos dispositivos mencionados, a conclusio é que somente
dos indios considerados integrados se pode exigir o cumprimento de obrigacoes
civis ou constitucionais. A contrario senso, constata-se que aos indios ¢ garantido
o direito ao voto, desde que habilitados pela FUNAL

9 CONCLUSAO

Ao término deste trabalho, fica evidente a ligacio entre a participagiao
politica das minorias e a efetiva democracia, sendo necessaria, para que tais
conceitos alcancem seus reais objetivos, a existéncia de uma compreensio
multicultural dos direitos humanos, abrindo caminho para a consagracio e
efetivacio de direitos especificos das minorias.

Ha também a necessidade de uma reformulagio do conceito de partici-
pagio politica, eliminando a visdo liberal de que participagio politica se resume
a participacéo eleitoral, permitindo que outras formas de engajamento social
ganhem forga e se tornem mais efetivas.

Do ponto de vista estritamente eleitoral, resta patente o sério problema
dos ‘perfis de eleicio’, elemento histérico-cultural, que empurra a sociedade a
repetir os mesmos padrdes representativos, impedindo o acesso de novos atores
no cendrio politico.

No que tange ao sistema partiddrio nacional, ha um nimero elevado de
partidos, muitos sem identidade, servindo apenas como legendas de aluguel,
nio proporcionando a participacio das minorias. Contudo, a solu¢io adotada
da clausula de barreira exagera nos critérios necessarios para a continuidade
do funcionamento parlamentar dos partidos, tornando-se verdadeira clausula
de exterminio, principalmente, para os partidos de esquerda, historicamente,
mais comprometidos com as causas das minorias.

Vale ressaltar, por fim, que cada minoria possui uma realidade prépria, com
seus problemas e peculiaridades, devendo tais elementos ser considerados nas agoes
de fomento a participagio politica. Nao se pode esquecer, no entanto, que ha um
fator comum a todas as minorias: a ‘ndo-dominincia’ baseada em motivos discri-
minatérios e causadora de exclusio social. Estes fatores discriminatérios devem
ser combatidos, permitindo o acesso real e efetivo das minorias aos seus direitos.
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POLITICAL PARTICIPATION OF MINORITIES
ABSTRACT

This paper intends to examine the intriguing issue of
political participation of minorities, starting from the
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analysis of the idea of minority and of the challenges
these groups face. Another point to highlight is the
connection between the struggle of minorities and
the acquisition of rights, which is based on an outlook
that takes into consideration the notion of human
rights and the debate between multiculturalism and
universalism. As political participation is presented as
an essential element for facing challenges minorities
have to confront, such idea is preceded by a study on
the varieties of political participation and their relations
with minorities. The paper ends with the analysis of some
cases involving the political participation of minorities
examined by the Brazilian Supreme Electoral Court
(Portuguese: Tribunal Superior Eleitoral — TSE).

KEYWORDS: Minorities. Human rights. Universalism.
Multiculturalism. Political participation. Electoral Law.
Electoral systems. Political rights. Political parties.
Supreme Electoral Court.

LA PARTICIPATION POLITIQUE DES
MINORITES

RESUME

Le présent essai a pour objectif I'analyse de la participation
politique des minorités. Cela se fait a partir de la
problématisation du concept de minorité lui-méme et
des difficultés que les groupes minoritaires affrontent.
Outre, voici un point qui mérite attention spéciale:
celui de la connexion entre les luttes des minorités
et la conquéte de droits, relation établie a partir de la
perspective des droits de 'homme et du débat entre
Puniversalisme et le multiculturalisme. En effet, la
participation politique se présente comme élément
fondamental dans 'affrontement des défis des minorités.
Une telle proposition est précédée par I'étude sur les
formes de participation politique et leurs relations avec
les minorités. On termine avec 'exposition de quelques
cas du Tribunal Supérieur Electoral impliquant la
participation politique des minorités.

MOTS-CLES: Minorités. Droits de "homme.
Universalisme. Multiculturalisme. Participation politique.
Droit électoral. Systeémes électoraux. Droits politiques.
Partis politiques. Tribunal Supérieur Electoral.
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DIREITO RACIONAL E BUROCRACIA: FUNDAMENTOS
DO CAPITALISMO MODERNO EM MAX WEBER

Gerardo Clésio Maia Arruda”

1 Introdugio. 2 Consideragdes sobre o advento do Capitalismo
moderno. 3 Organizagio burocrética e capitalismo. 4 Racio-
nalidade legal e economia de mercado.

RESUMO

Este artigo procura discutir, apoiado em pesquisa bibliografica
e a partir da estrutura teérica do socidlogo Max Weber, em
uma perspectiva histérica que remete a Antiguidade e a Idade
Média, alguns pressupostos desencadeadores da edificacio e
do desenvolvimento da moderna sociedade capitalista, enfo-
cando o Estado racional e, particularmente, o Direito racional
e a burocracia como elementos essenciais. Tem-se, também
como objetivo precipuo, a intengio de resgatar o pensamento
weberiano como discussdo obrigatéria para o entendimento
da consecugio da modernidade, enquanto fendmeno histori-
camente localizado no Ocidente, dos fatores que contribuiram
para a sua consolidacio nos séculos XVIII e XIX e do debate
acerca de sua crise, que surge no inicio do século XX e recru-
desce no seu final.

PALAVRAS-CHAVE: Modernidade. Racionalidade. Direito

racional. Burocracia. Economia de mercado.

1 INTRODUCAO

O homem ¢é o que ele faz. Esta sentenca traz em si a idéia de que 0 homem
¢ o senhor de seu destino, capaz de dominar as coisas do mundo, ao pensar
sobre tudo e produzir um tipo de conhecimento indutor da ampliacdo e aper-
feicoamento da produgio, que progressivamente dirimi os obstdculos ao seu
conforto material, e organizador da vida coletiva, que gera ordens consensuais
orientadoras de um agir humano que considera tanto os interesses individuais
como os coletivos. Ao explicitar o seu entendimento mais difundido, Alan

“Graduado em Ciéncias Econdmicas, Especialista em Geografia Humana, Mestre e Doutor em Sociologia
(UFC); Professor da Universidade de Fortaleza e da Faculdade Christus; Diretor Técnico da Organizagio
Nio-Governamental Agéncia TEAR. E-mail: clesioarruda@yahoo.com.br.
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Touraine afirma que a modernidade se trata do ideal de uma sociedade de
homens livres, em que a opressdo e a violéncia difusa desaparecem para dar
lugar ao Estado de direito e as necessidades materiais e sociais sdo atendidas
a partir de uma cultura cientifica!. Esta defini¢do corresponderia ao ideal de
uma sociedade pautada pela razdo, geradora de elementos garantidores de um
reino que asseguraria a felicidade & humanidade, alcangada com a abundéncia
e o livre agir e pensar.

Nestes termos, a modernidade estaria fortemente vinculada a idéia da
busca incessante do aumento da produtividade ou ainda de um funcionalis-
mo institucional, que distingue a boa sociedade como aquela onde funciona
adequadamente o sistema escolar, a administragio publica, a forga opressora
do Estado, a arrecadagio de tributos, o sistema produtor de mercadorias. O
que se observa ai é que ao se salientar tais aspectos da modernidade relevam-
se, principalmente, os originados no campo econdmico. Tal entendimento
¢ proximo ao de Max Weber, dada sua crenga de que o que d4 substancia a
modernidade é a procura da eficicia, de sorte que “mesmo quando outros
valores parecem entrar em jogo, como a democracia ou a autonomia da razéo,
o que se esconde atras deles é sempre um desempenho mais eficaz do sistema
econdmico, politico ou cultural.”

A modernidade advinda com a sociedade racional, pautada no calculo
e na previsdo, na articulagdo de meios e fins, na ciéncia e na técnica, enfrenta
criticas justamente af, ao conceber a felicidade humana como produto infalivel
e inerente ao seu fazer-se. Tal férmula encontra resisténcia mesmo em Max We-
ber, que denuncia a dessubjetivacdo ocorrida com o desenvolvimento da técnica
organizacional e produtiva, que limita o individuo as fun¢des exclusivamente
praticadas num ponto determinado da sociedade produtora de mercadorias,
aprisionando-o a jaula de ferro; mas as reservas ao ideério da modernidade
encontram-se nos mais diversos pensamentos, como entre os membros da Es-
cola de Frankfurt, que chamam a atengfo para o fato da dimenséo cultural ser
apreendida pelo campo da producéo de mercadoria, elidindo a capacidade de
criac@o humana com a instituicio da inddstria cultural.

E contundente a critica dos radicais e de outros nem tanto acerca da mo-
derna sociedade capitalista contemporinea, cuja especializagio, padronizacio,
alienacio e objetivacio engendrada no cerne da producdo avancaram, com a
sociedade de consumo em massa, sobre as outras dimensdes da sociabilidade
humana, frustrando a utopia de uma sociedade de individuos autbnomos e fe-
lizes. Todavia, justamente porque remete 2 discussio dos aspectos formadores
da moderna sociedade capitalista, é que a teoria weberiana deve ser sempre
revisitada, na medida em que alguns dos elementos presentes no capitalismo puro,
que foram pontilhados por Max Weber, ainda sdo observados, mesmo que de
forma fragmentéria ou como resquicios. Por isto, torna-se impossivel a reflexao
acerca da modernidade sem um didlogo com as proposicdes weberianas. Asser¢ao
que ¢é também defendida por Sérgio Paulo Rouanet, mesmo quando — e justa-
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mente por isto — opde & modernizagio de Weber, referida como racionalizacéo,
o conceito iluminista, que, para além da eficicia dos processos econdmicos,
politicos e culturais, traz em sua construcio a preocupagio fundamental com
a autonomia do individuo’.

E j4 lugar comum mencionar a erudicio de Weber presente na exposicio
de seu pensamento; mas, tal recurso, apesar de redundante, aqui se faz necessario,
dado que neste artigo privilegiou-se um corte que delimitou a discussio acerca
dos elementos instituidores do capitalismo moderno circunscrito & combinagio
do direito racional com a organizagio racional burocratica, portanto, tio-somen-
te tangiversou-se a respeito de outras dimensdes da vida humana. Outrossim,
nio se pode desconsiderar que, ao buscar a compreensido da racionalizacio,
enquanto fendmeno que se localiza especificamente na civilizagdo ocidental,
como resultado de um conjunto de fatores que se localizaram num periodo
histérico determinado, Max Weber estrutura um projeto tedrico que procura
dar conta da “evoluc@o em todos os dominios essenciais da vida humana, o da
religifo, do direito, da arte, da ciéncia, da politica e da economia.”™

2 CONSIDERACOES SOBRE O ADVENTO DO CAPITALISMO
MODERNO

Karl Jaspers, ao discutir o método de Max Weber, referencia seu estudo
acerca das causas da decadéncia do mundo antigo, para mostrar a importincia
dado por este autor & compreensio dos nexos entre as coisas humanas como
possibilidade de apreensio das sociedades em suas mudancas histéricas; pode
a pesquisa versar sobre a ética religiosa ou o significado das cidades, em distin-
tas culturas, o que se percebe no pensamento weberiano € a presenga vital do
homem enquanto ser produtor de significados’. Mas, este mesmo trabalho, em
que a agdo humana é cerne de sua exposi¢io, pode ser também o fio condutor
para se delinear a base da explicacio de Max Weber para a passagem do ancien
regime para a moderna sociedade capitalista.

Max Weber é peremptoério na defesa da idéia de que os problemas sociais
devem ser compreendidos circunstancialmente: ndo se encontram no mundo
antigo as respostas para os problemas sociais da modernidade. Mas isto néo
impede que, ao voltar os olhos para o passado remoto, o pesquisador encontre,
mesmo que em “germe”, elementos constituintes da sociabilidade contempo-
ranea. O pressuposto de que cada época contém embrionariamente a época
posterior é o que faz a andlise weberiana das causas da derrocada do Império
Romano pontilhar questdes que contribuem para o entendimento da passagem
para o capitalismo moderno, a despeito do fato ressaltado por ele préprio de que
“nossos problemas sio de ordem completamente diferente.”

Ao realizar a discussio acerca dos motivos que impulsionam e obstacu-
lizam o progresso econdmico na antiguidade e no medievo, Weber corrobora
com a assertiva de que a causa determinante do progresso econdmico ¢ a am-
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pliagdo da divisao do trabalho. E apoiado em evidencias consolidadas na época
moderna, assente que o que garante o permanente crescimento do mercado é o
desdobramento das trocas no intuito de atender todas as necessidades humanas
em toda 4rea geografica possivel.

Max Weber aponta que as condig¢oes da exploragio econdmica medieval
eram mais propicias & ampliacio da divisdo do trabalho do que na Antiguidade.
Isto porque no mundo antigo a produgio se erigia no trabalho escravo e na
época senhorial no trabalho servil.

Embora o mundo antigo gravitasse politicamente em torno da cidade, hou-
vesse uma cultura e uma economia predominantemente urbana, “a cidade antiga da
época helénica nfo é essencialmente distinta da cidade medieval.”” Tanto a cidade
antiga como a do medievo era o local em que se realizavam as trocas entre os pro-
dutos das oficinas e destes com os agricolas produzidos nas circunvizinhangas.

Os mercados locais das cidades antigas atendiam as necessidades dos
habitantes urbanos e rurais préximos. Concomitante a essa infra-estrutura de
producio local subsistia a troca de mercadorias praticadas a longa distAncia. Mas
encontra-se uma diferenca basilar quando se compara as trocas internacionais da
Europa antiga com a medieval; na primeira, este comércio estava voltado para
a “classe de possuidores”, que, tendo suas necessidades cotidianas localmente
atendidas, demandavam ao comércio internacional “os metais preciosos, 0 Ambar,
os tecidos opulentos, alguns ferros, a cerAmica; em sua maioria objetos de luxo
que, devido ao seu preco elevado, podiam suportar os grandes gastos de trans-
porte.”® As cidades antigas que demandavam mercadorias de largo consumo,
como os cereais, se constitufam em excegdes, era o caso de Atenas e Roma.

Esta caracteristica econdmica leva Max Weber a constatar que o cami-
nho que poderia tornar possivel a prosperidade comercial na antiguidade seria
a crescente diferenciagio da fortuna. Esta afirmacfo se ap6ia no fato de que a
producdo do mundo antigo estava alicer¢ada no trabalho escravo e que a busca
da acumulagio de riqueza ocorria através da tentativa de ampliagio deste tipo
de trabalho. Ali4s, a reflexdo de Weber sobre as causas da derrocada do Império
Romano, se contrapde a explicacdo que toma por base a imoralidade e a dege-
neracdo racial e indica como fator preponderante justamente a forma adotada
no atendimento as necessidades da populac@o imperial, no periodo referente ao
final da reptblica romana. Ao escravismo subordinado a ordem patriarcal, que
permitia a reproducéo familiar, os romanos passaram a explorar a economia da
grande plantacdo através da mao-de-obra escrava renovavel, dependente da
manutencdo em casernas e da disciplina, por capatazes, para executar as tarefas;
mao-de-obra esta que se consumia na exploragio e era renovada através da
compra. Isto levou a uma necessidade de um sempre crescente aprisionamento
de escravos, que se realizava nas guerras, para o abastecimento dos mercados.

No fator gerador de riqueza da Antiguidade, Weber identifica também
o fator de empecilho do progresso: o baixo preco da mao-de-obra. O trabalho
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realizado por um ntmero cada vez maior de escravo era o que possibilitava
uma produgio que excedia a demanda local e era direcionada ao atendi-
mento da necessidade de habitantes alhures. Este sistema n#o possibilitava
o avango técnico, que se fundamenta no desenvolvimento de formas de
reducio da forga humana na produgdo de mercadorias e, assim, possibilita
uma ampliacdo dos ganhos.

J4 o produtor da Idade Média, ao adotar o trabalho servil, nfo provocou
o impedimento da expansio do mercado, de sorte que “os habitantes dos burgos
tentarfo romper os muros das senhorias e introduzir seus vassalos no comércio
livre.” Além do que, enquanto na Antiguidade predominava a tendéncia
para a combinagio do trabalho escravo e servil; na Idade Média, ao trabalho
servil, mais usual na producéo agricola, adotava-se o trabalho livre como base
da economia urbana. Portanto, a economia do medievo estava assentada em
condi¢oes de produgio caracteristica da moderna sociedade capitalista, em que
0 que determinava o progresso econdmico era a crescente divisdo do trabalho.
Assistiu-se nesta época a ampliacdo do trabalho livre adotado na producio de
manufaturados e na comercializacdo, tornando-se intensiva a troca como base
do atendimento das necessidades da populagio; abastecido o mercado local, o
préximo passo tornou-o ainda mais extenso, pois foi intensificada a troca intra-
mercados. E de acordo com Weber, “a evolugiao da economia nacional ‘moderna’
corre paralelamente A circunstincia de que as necessidades das grandes ‘massas’
se satisfacam cada vez mais por meio do comércio interlocal primeiramente, e
internacional por fim.”!°

O alargamento da divisio do trabalho, para Weber, causa primeira do pro-
gresso econdmico, encontra terreno fértil na [dade Média, dado a consolidagéo e
expansio de um tipo de produgio apoiada no empresario livre e no trabalhador
livre, que induz o avango técnico a partir do desenvolvimento de estratégias
poupadoras de mao-de-obra; assim como, a tendéncia ao rompimento de uma
economia natural, do tipo senhorial voltada para o auto-abastecimento, como
decorréncia da intensificagio do comércio local, que deu origem a economia
nacional e, por conseguinte, a um comércio internacional, também direcionado
para o atendimento das necessidades das “massas”, que estimula a competicéo,
funcionou igualmente como fator decisivo ao avango técnico.

Além destas transformagdes no Ambito econdmico, mudangas na estru-
tura mental da época também devem ser consideradas, que foram ocasionadas
pelos seguintes motivos: (I) a crise de bragos ocorrida ao final do império ro-
mano, devido a diminui¢io dos confrontos e conseqiiente escassez de homens
aprisionados para abastecer o mercado, que foi superada com a adogao do
trabalho servil, em que o homem passou a condi¢io de possuidor, ressalte-se
que homem e gado compartilhavam o mesmo alojamento e eram distinguidos
como instrumentum vocale e instrumentum semivocale; e, (II) a reprodugio para
suprimento de mao-de-obra, em que se premiavam com a liberdade as escra-
vas que pariam trés filhos, que foi substituida pela do tipo apoiada na familia
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monogAmica, sendo que nesta Gltima a idéia de propriedade e de acumulagio
encontra sustentaculo para enraizar-se.

Porém, a fundacéo no cerne da cultura medieval de uma base sobre a
qual se erigiu a moderna sociedade burguesa ocorreu num longo transcurso de
tempo. As forcas que a constituiram s6 foram verdadeiramente liberadas apos
o forte enfrentamento das idéias que sustentavam a autoridade senhorial, per-
petrado pelos espiritos propugnadores de uma nova forma de regulacéo social.
Tal embate tedrico se principia com Maquiavel e recrudesce, principalmente,
com Hobbes, Locke e Rousseau.

Estes prolegdmenos indicam a existéncia ja no periodo que antecede a
modernidade formas organizacionais com caracteristicas préprias da burocracia.
Max Weber localiza, inclusive, no Império Romano a existéncia de organizagdes
assentadas em normas de rituais religiosos entremeadas de elementos concer-
nentes ao tipo burocratico; porém, a despeito de evidéncias histéricas, o capi-
talismo s se torna hegemodnico na segunda metade do século XIX, porque é a
partir daf que a “empresa” baseada na racionalidade burocratica passou a ocupar
a maior parte do espago de producdo de mercadorias. A sociedade ocidental
adentrou, enfim, numa época em que as necessidades dos individuos passaram
a ser atendidas quase que exclusivamente na forma tipicamente capitalista, de
tal maneira extensiva e enraizada que a sua supressio comprometeria a possi-
bilidade de satisfazer as demandas humanas.

Enfim, a sociedade capitalista moderna é uma decorréncia da hegemo-
nia da empresa burocratica racional, mas o seu desencadeamento depende da
existéncia de pessoas que se sintam obrigadas, para garantir sua sobrevivéncia,
a alienar a outros sua capacidade de trabalho; da liberdade para trocar e comer-
cializar extensiva a todos; de que os meios de producio estejam sob o dominio
das empresas; e, fundamentalmente, faz-se necessario a instituicio do direito
racional, calculdvel, que torne conhecido o quanto e como pode ser realizada a
exploragdo econdmica. Max Weber resume na seguinte afirmagao, as condigoes
ideais ao desenvolvimento da sociedade capitalista: “E o Estado racional, tnico
terreno em que o capitalismo moderno pode prosperar. Tal Estado se apéia numa
burocracia especializada e num direito racional.”!!

3 ORGANIZACAO BUROCRATICA E CAPITALISMO

A consolidagio da organizagio tipicamente burocrética, que é a forma
preferencial de produzir mercadorias na modernidade e se orienta na diregio
incondicional da obten¢io do lucro, aparece no pensamento weberiano como
marco do capitalismo. O lucro é aqui entendido como uma vantagem que se
realiza a partir do célculo racional, portanto, difere do ganho ao acaso, que move
agdes humanas desde épocas imemoriais. Previsibilidade de que o valor adiantado
para dar partida 2 “empresa” serd acrescido de rentabilidade, constante busca
do aprimoramento dos meios empregados (mAquinas, equipamentos, mio-de-
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obra, etc.) na realizacdo do seu objetivo, registro minucioso — a contabilidade
moderna — das despesas e receitas e a incessante formulagio de estratégias de
ampliagio dos ganhos sdo os fatores que substanciam a producéo do lucro.

A compreensio da burocracia enquanto estrutura historicamente cons-
truida para a obtencéo da eficicia, portanto, mecanismo essencial da producio
de lucro, é possivel através da sistematizagio dos caracteres que definem o seu
tipo ideal. Em principio, vale salientar que empresas organizadas para os mais
diversos fins e com a presenca de elementos préprios da burocracia antecedem
mesmo o capitalismo comercial:

A organizacdo do trabalho, como forma de se extrair o ma-
ximo de producdo dos recursos disponiveis, ¢ uma pratica
que precede a moderna sociedade capitalista. Sdo exemplos
dessa assertiva as grandes obras de engenharia realizadas pela
humanidade: Muralhas da China, Pirdmides do Egito etc.,
executadas sob a égide de principios até hoje adotados'?.

Se a burocracia j estava presente na antiguidade'; com a pratica, na
cidade medieval, da produgdo de mercadorias assentada no trabalho assalariado,
voltada para atender ao consumo local e o das cidades alhures, e a separacdo
dos individuos e meios de producio, ela se expande na Idade Média; com o
capitalismo comercial e industrial, emerge como estratégia fundamental, a
grande organizagio para o atendimento intensivo e extensivo de necessidade de
mercadorias, e a burocracia se tornou primordial & vida das pessoas, seja através
do abastecimento de produtos ou como possibilidade de obter as condicoes
— salario — para ter acesso aos meios garantidores da sobrevivéncia.

Como a sua base é o conhecimento técnico, a burocracia supera to-
dos os outros tipos de organizacbes no concernente a precisio, estabilidade,
disciplina e confianca. A expansio da administracio do tipo burocratico foi o
que ocasionou o desenvolvimento organizacional em todos os setores. “Isto é
valido para a Igreja, Estado, exércitos, partidos politicos, empresas econdmicas,
organizacdes promocionais de toda espécie, associacdes particulares, clubes e
muitas outras.”'* Os tedricos da burocracia, desde Weber até os que propuseram
alteracdes em sua proposicio a partir de observacoes empiricas, defendem basi-
camente as seguintes dimensdes, como aquelas que caracterizam o tipo ideal de
burocracia, ressalvando-se que a adog¢do do tipo ideal remete a possibilidade de
que se encontre na realidade uma variedade infinita de graus destas dimensdes,
assim constituindo os mais variados tipos de organizacdes burocraticas:

Mais precisamente, uma organizagio altamente burocratizada
seria caracterizada por uma complexa divisdo do trabalho; uma
estrutura hierdrquica multigraduada e rigorosamente obser-
vada; normas extensivas de controle da atuagio no trabalho;
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normas de trabalho bem desenvolvidas e sistematicamente ob-
servadas; comportamento impessoal — tanto entre os membros
da organizacio como entre estes e 0os ndo-membros — orientado
por normas que enfatizam o cargo e no o seu ocupante como
base da interacio; e a importincia do éxito no desempenho
das tarefas — em oposi¢io aos sentimentos — como base para
a promocio e saldrio.”

Estas dimensdes tornam a burocracia uma estrutura que se abate sobre
o individuo transformando-o num ser metddico, prudente e disciplinado. A
burocracia no seu tipo mais puro é o instrumento mais racional no exercicio da
dominagio dos individuos, portanto, o mais apropriado para se atingir o maximo
de eficiéncia. Robert King Merton chama a atencfo para o fato de que, como a
burocracia procura extrair o méaximo de eficiéncia dos meios disponiveis, o todo
deposita uma enorme confianga no desempenho da funcéo das partes, de forma
que cada funcionario deve exercer sua fun¢ao como estd determinado nas normas
e confia, para o éxito de suas proprias atividades, que os anteriores desempenharam
e os posteriores desempenhario suas fungdes tal como previstas'S. Isto transforma
adisciplina em um fator fundamental para a organizagio burocrética de qualquer
tipologia, seja privada, direcionada para a produgio de bens e servigos, seja publica,
de natureza administrativa, arrecadadora de tributos, coercitiva ou de atendimento
as necessidades coletivas. Para que a disciplina se instale é preciso condicionar as
atividades através do exercicio rigoroso da rotina, por intermédio de uma racio-
nalizac@o que especifique o seu modo de fazer e os seus limites, integrando-as na
engrenagem como um todo ao combiné-las, horizontal e verticalmente, com as
funcoes anteriormente e posteriormente posicionadas. Associado a isto é preciso
que sejam clarificados os diversos niveis de autoridade, de sorte que todos dife-
renciem a intensidade e extensdo do poder relativo a cada fungio.

Mas existem contrapontos aos elementos aqui apontados como funda-
mentais ao bom funcionamento das estruturas organizacionais. Vale pontilhar
como referéncia a disciplina, elemento chave do funcionamento burocratico, mas
que é criticada como fator que pode levar ao enrijecimento de sua engrenagem.
Robert King Merton, em seu estudo sobre os efeitos da estrutura burocratica
sobre a personalidade, indica como a obediéncia a4 norma, quando exercida
de forma exemplar, pode se transformar de um meio em um fim em si mesmo,
no exemplo do engenheiro que tencionando cumprir com as suas obrigacoes
extrapola as medidas recomendadas no célculo de resisténcia de uma ponte!”.
Os nés metodicamente estabelecidos para o bom desempenho da funcio podem
ocasionar uma exacerbacio do sentimento de obediéncia. “Este apego pode ser
exagerado até o ponto em que a observagio rigorosa das normas interfere na
consecucio dos fins da organizacio; teremos, entio, o fendmeno corrente do
formalismo ou tecnicismo dos funciondrios.”'®

Mas focando nos elementos instituidores do fendmeno da burocracia
que s3o, nio obstante os paradoxos pertinentes, fundamentais 2 compreensio
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da moderna sociedade capitalista, com o intuito de compreender o que torna a
burocracia essencial e indispensavel a sociedade moderna, é preciso considerar,
em primeiro lugar, que a sua consolidacio vai do Estado, onde se origina e se
aperfeicoa, para a 4rea da empresa privada, onde se generaliza ao abarcar todas
as dimensdes da vida humana, portanto, se encontra tanto no dominio ptblico
como no privado e esta adstrito ao interesse individual e coletivo.

Porém, para atender aos propdsitos deste artigo, para além da constatagio
da generalizacdo da burocracia como modelo de organizagio, interessa saber o
que provocou tal fato. O advento da produgdo em massa demandou um tipo
de organizacio que garantisse a estabilidade da produgio, no que concerne o
fornecimento de insumos e matérias-primas, mio-de-obra em quantidade e
qualidade necessérias e a existéncia de mercado para o escoamento do produto.
Ora, uma produgfo com estas caracteristicas sO se torna factivel se assentado
numa base técnica que permita o melhor aproveitamento das matérias-primas
existentes e o desenvolvimento continuo de fontes alternativas, o aperfeicoa-
mento dos processos produtivos (criagio e extingao de fungdes, adequacio dos
trabalhadores as maquinas, extragio do maximo de forga de trabalho — fisica e
intelectual — e constante adaptacio do conhecimento cientifico ao sistema) e
o respeito as normas e contratos estabelecidos nas relagdes com fornecedores,
trabalhadores e consumidores. Neste sentido, vé-se que a burocracia, devido
as suas dimensdes salientadas anteriormente, se coloca como a forma ideal de
organizacio de produgio de mercadorias com estas caracteristicas; por outro
lado, a consolidacio deste tipo de organizagio no setor privado reforcou a sua
necessidade em seu lugar de origem: o Estado. Isto porque o funcionamento da
organizacio privada em tais condigdes exige garantias que s6 podem ser reali-
zadas de fora do mercado, como as regulacdes protecionistas do individuo e da
propriedade e a existéncia de um sistema financeiro regular’’, que para serem
efetivamente executadas reclamam 2 institui¢ao de 6rgaos estatais de natureza
administrativa, arrecadadora e controladora.

[sto nos remete para a seguinte sentenga: se, por um lado, & producéo de
bens e servigos em massa, propria da sociedade moderna, a organizagao buro-
crética é imprescindivel; por outro lado, este modelo de sociedade demanda um
Estado que estruture as relagdes sociais de produgio através de sua regulagio e
do fornecimento das condi¢oes necessérias a realizac@o das trocas.

4 RACIONALIDADE LEGAL E ECONOMIA DE MERCADO

Os funciondrios nio funcionavam no antigo regime chinés. E certo que na
China houve o mandarim; homem culto, conhecedor de uma literatura milenar
e produtor de versos; humanista, que ndo possufa habilidades administrativas
nem tampouco conhecimentos de jurisprudéncia, mas era por sua erudigio
designado o responsével pela organizacio das provincias; sempre servindo em
lugar que néo o de sua origem, portanto, desconhecedor do dialeto praticado
entre os naturais, era incapaz de lidar com o publico e de arbitrar eficazmente
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acerca de seus problemas. Esta forma de organizagio redundava no fato de que
diante das estiagens, pragas ou qualquer outro dano, os produtores agricolas
estavam entregues a propria sorte. Embora haja ocorrido um perfodo de excecio,
em que o mandarim cedeu espaco para uma organizacio apoiada no funcion4-
rio especializado, esta forma que é a base do Estado racional, na China antiga,
esbarrou nos interesses da magia que se identificavam com o mandarinato®.

O Estado associado a um direito desta natureza obstaculizava a emer-
géncia de uma mentalidade capitalista. Max Weber demonstra isto através do
seguinte exemplo: o vendedor de uma casa, tendo a infelicidade de cair na
miséria posteriormente, e, vendo-se na iminéncia de morar ao relento, poderia
reivindicar o direito sobre a propriedade vendida, e o comprador deveria cedé-la,
em obediéncia a0 mandamento de ajuda ao préximo inscrito no Direito chinés
antigo, que ordenava este tipo de agio sob a condicio de que a sua nio obedi-
éncia tornaria os “espiritos” revoltosos, sendo inclusive o vendedor desobrigado
de qualquer pagamento a titulo de recompra ou de aluguel®'.

A referéncia de Weber ao sistema de organizacdo chinés apoiado no
mandarim tem como objetivo demonstrar que o Estado alicergado num corpo de
funciondrios especialistas é uma caracteristica do Ocidente. Aqui, a magia en-
frentou o surgimento, evolugéo e consolidagio das cidades e do cristianismo, que,
como dito anteriormente, teve na burocracia um fator de desenvolvimento.

Destarte, corroborou também para a emergéncia do Estado racional a
existéncia de um movimento na dire¢io da racionalizacio do processo juridico
que se plasmou por todo o0 mundo ocidental. Max Weber, ao explicar este fe-
ndmeno, parte da subjetividade que permeia a justica islamica do c4di, em que
as partes buscavam influenciar a decisdo através de encenagdes que recorriam
a estratégias que os levavam as lagrimas, por vezes, rogavam suplicas e, quando
preciso, langavam maus agouros e maldi¢des sobre a outra parte; em seguida,
sua exposicdo aproxima o tribunal grego ao cadi e, apoiado nos discursos de
Cicero, argumenta que os processos politicos romanos assemelhavam-se aos dos
gregos; porém, ressalva que nos processos civis as sentencas eram substanciadas
por instrugdes severas®.

A partir deste aspecto do Direito romano, Max Weber descreve uma tra-
jetéria do Direito no Ocidente que marcha de forma resoluta na diregdo a uma
crescente racionaliza¢io; faz isto por intermédio da explicitagio e da associagao
de elementos que contribuiram para sua consecuc¢io na forma moderna. Em
primeiro lugar, salienta o fato de que, com a decadéncia do Império Romano,
o Direito é apoderado pelos notdrios italianos, que se juntam com as Univer-
sidades para dar conta da tarefa de adequa-lo as necessidades de sua época,
tal iniciativa resulta na elaboracdo de uma teoria juridica sistematizada. Em
seguida, relaciona os seguintes eventos importantes: a associagao do formalismo
produzido neste ensaio com a formalizagao rigorosa do antigo procedimento
germanico, que suspendia a palavra ressalvando-a como elemento chave, de
sorte que aquele que em um litigio a empregasse de forma inadequada, assim,
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comprometendo o enunciado da férmula, perdia a demanda; o aprimoramento
das férmulas juridicas, proporcionada com o Instituto dos Advogados na mo-
narquia francesa; e a Igreja, que também contribuiu para a racionalizagao dos
processos, ao elaborar normas fixas que se constitufram no Direito Candnico,
voltado a orientagio de seus membros internos e dos fieis.

Estas sdo algumas das a¢des que, segundo Max Weber, possibilitou a edi-
ficacdo de um direito formalista pautado no cdlculo e na previsibilidade, portanto,
estruturado com base na técnica racional, entendida como “uma aplicagdo de
meios que, consciente e planejadamente, est4 orientada pela experiéncia e pela
reflex@o, e, em seu méaximo de racionalidade, pelo pensamento cientifico.”?
Um direito desta natureza obrigatoriamente demanda um funcionério com um
tipo de comportamento pertinente ao regime da organizagio burocratica. A
jurisprudéncia daf resultante, em concomitincia com o Estado racional burocra-
tico, na verdade, ndo se constituem nos Gnicos fatores do desenvolvimento do
capitalismo moderno?*, contudo, se reveste tanto como base formal garantidora
do agir ordenado e em conformidade as necessidades da produgio capitalista
quanto elemento indutor de comportamento concernente a mentalidade da
sociedade moderna®.

E bem verdade que as acoes dos individuos se ap6iam geralmente na
convencdo e no costume, de sorte que o comportamento social em todas as
dimensdes humanas, mesmo na econdmica, estd apoiado principalmente num
hébito arraigado. De fato, sé remotamente os envolvidos numa relacdo de troca
reivindicam o exercicio da ordem juridica, o que se observa é que os envolvidos
as realizam sabendo de antemio que a consecugio da transacio comercial se
efetivard plenamente, de maneira que se d4 como certa que a posse do bem
serd transferida e a divida saldada. Contudo, isto ndo descarta a coagao juridica
como elemento garantidor das transagdes comerciais, que se faz cada vez mais
necessaria com a ampliagdo de sua extensio e 0 aumento de sua intensidade.
Como afirma Max Weber, “sem davida, o funcionamento de uma ordem eco-
ndmica do tipo moderno nio é possivel sem uma ordem juridica de cariter
muito especial, a qual, na pratica, s6 pode ser uma ordem ‘estatal’. A economia
moderna baseia-se em oportunidades adquiridas por contratos.”?
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0 préprio Weber defende que: “Decisivamente, o capitalismo surgiu através da empresa permanente e ra-
cional, da contabilidade racional, da técnica racional e do direito racional. A tudo isto se deve ainda adicionar
a ideologia racional, a racionalizacdo da vida, a ética racional da economia.” (WEBER, op. cit., 1968, p. 310.

S E mister esclarecer que Max Weber chama a atengiio para o fato de que o direito, visto desta forma, estd
sendo observado na perspectiva da sociologia ao invés da perspectiva juridica. Pois somente na primeira é que
se pode destacar um fendmeno que perpasse a ordem econdmica, resultado de um consenso que se estabelece
a partir do acesso afetivamente realizado sobre os bens e servigos econdmicos, portanto, produtor de agdes
que se orientam na realidade concreta, concomitantemente a ordem juridica, que se realiza no plano ideal,
na medida em que deriva da observagio do sentido visado por uma lei, de sua coeréncia em relagio a outras.
Isto se deve ao fato de que a sociologia juridica “tem por objeto compreender o comportamento significativo
dos membros de um agrupamento quanto as leis em vigor e determinar o sentido da crenga em sua validade
ou na ordem que elas estabelecem. Procura, pois, apreender até que ponto as regras de direito sdo observadas,
e como os individuos orientam de acordo com elas a sua conduta.” (FREUND, Julien, op. cit., p. 178)

2WEBER, op. cit., 1991b, p. 226.

RATIONAL LAW AND BUREAUCRACY: THE
FOUNDATIONS OF MODERN CAPITALISM IN
MAX WEBER

ABSTRACT

This paper aims at discussing some of the origins of the
development of modern capitalist society, based upon
the theoretical structure developed by Max Weber,
including a historical outlook referring to ancient and
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Middle Age history, focusing on the rational State and,
especially, considering bureaucracy and rational Law as
essential elements of his thoughts. Another foremost
purpose of this paper is to recover the thought of Max
Weber as a compulsory element of debate necessary to
understand how modernity was shaped, considering it is
historically a phenomenon found in Western world, the
factors that contributed to modernity strengthening in
18th and 19th centuries and the discussions on its crisis,
which arises at the beginning of the 20th century and
intensifies at its end.

KEYWORDS: Modernity. Rationality. Rational Law.
Bureaucracy. Market economy.

DROIT RATIONNEL ET BUREAUCRATIE:
FONDEMENTS DU CAPITALISME MODERNE
CHEZ MAX WEBER

RESUME

Cet article cherche a discuter, basé sur la recherche
bibliographique et la structure théorique du sociologue
Max Weber, dans une perspective historique renvoyant
a 'Antiquité et au Moyen Age, quelques supposés de
la construction et du développement de la moderne
société capitaliste, focalisant sur 'Etat rationnel et,
particulierement, sur le Droit rationnel et la bureaucratie
congus comme des éléments essentiels. Aussi, 'un
des objectifs principaux de ce travail est l'intention
de sauvegarder la pensée wébérienne vue comme une
discussion obligatoire pour la compréhension de la
modernité, comme un phénomeéne historiquement localisé
dans I'Occident. De méme, on traitera des facteurs qui
ont contribué a sa consolidation dans les XVIlle et
XIXe Siecles, ainsi que du débat concernant sa crise, qui
apparait au début du XXe Siecle et s’aggrave 2 sa fin.
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RESUMO

O presente ensaio propugna-se a andlise da Lei Complementar
n. 123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte —, mormente no que tange a conceituagio
das microatividades e das pequenas atividades econdmicas,
bem como do alcance do regime desta lei as microatividade
negociais e atividades negociais de pequeno porte.

PALAVRAS-CHAVE: Empresario. Sociedades. Microativi-

dade. Pequenas atividades econdmicas.

“Bacharel e Doutor pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Diretor do Instituto
Pandectas. Membro do Instituto Histérico e Geografico de Minas Gerais. Autor da colegio Direito Empresarial
Brasileiro (4 volumes) e do Manual de Direito Empresarial, ambos pela Editora Atlas.

REVISTA OPINIAO JURIDICA e 101



Gladston Mamede

1 PRIMEIRAS LINHAS

O legislador constitucional percebeu que a ordem econdmica e finan-
ceira, fundada nos valores sociais da livre iniciativa e do trabalho, deveria ser
equilibrada com principios que, assim, foram inscritos nos incisos do artigo 170
da Carta Politica. Entre tais principios encontra-se o artigo 170, IX, a garantir
“tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragio no Pafs.” Um pouco
adiante, o artigo 179 emenda: “A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensario as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacio de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacio ou reducio destas por meio de lei.” Definiu-se,
por tais disposicoes, uma opcio constitucional pela valorizacdo das micro e
pequenas atividades negociais, compreendidas como forma preferencial para a
realizacio dos objetivos fundamentais da Republica.

Para o atendimento dessa disposi¢do constitucional, utilizou-se inicial-
mente de uma norma recepcionada pela novel Carta: a Lei n. 7.256/84, ja
denominada de Estatuto da Microempresa. Em 1996 editou-se a Lei n. 9.317,
definindo beneficios tributarios e fiscais para microempresas e empresas de
pequeno porte, permitindo-lhes optar pelo Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte, conhecido como SIMPLES/Federal. Em 1999, editou-se a Lei n. 9.841,
instituindo o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, do
qual constavam simplificacio de obrigagdes administrativas, previdenciarias e
crediticias. Tais normas sfo agora substituidas pela Lei Complementar n. 123/06,
sobre as quais versa o presente estudo.

Ao instituir o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, a Lei n. 123/06 estabeleceu uma série de normas gerais que alcancam os
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto,
¢ norma que se destina aos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e,
mais do que isso, que se aplica aos trés niveis politico-administrativos da Re-
publica: federal, estadual (ou distrital) e municipal. E isto, no que diz respeito
(1) ao Direito Tributario (apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), incluindo um regime
uinico de arrecadacdo, e alcancando as obrigagdes fiscais acessorias, (2) o Direito
do Trabalho e o Direito Previdenciario, com tratamento especifico no que toca
o cumprimento de obrigacées trabalhistas e previdencidrias, incluindo as respectivas
obrigacdes acessorias, (3) tratamento diferenciado e favorecido no acesso ao mer-
cado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes
Puiblicos, acesso a crédito e a tecnologia, ao associativismo e ds regras de inclusdo,
entre outras areas.

O estabelecimento de um tratamento diferenciado e favorecido a ser dispen-
sado ds microempresas e empresas de pequeno porte nio rompe, absolutamente, com
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o principio da isonomia entre as pessoas. Em fato, é constatagao vetusta que o
principio da isonomia expressa-se pelo tratamento igual aos iguais e tratamento
desigual aos desiguais. Normas como a presente concretizam tal maxima de forma
fundamentada e justificada. Reconhece-se a importancia para a economia dos
microempreendimentos e empreendimentos de pequeno porte, reconhece-se as
dificuldades enfrentadas por tais empreendimentos e busca-se, a partir de um
lastro constitucional, atribuir-lhes condi¢des mais propicias ao sucesso.

E o artigo 32 que define microempresa e de empresa de pequeno porte,
como tal considerando a sociedade empresaria, a sociedade simples e o0 empre-
sario que atendam os requisitos objetivos e subjetivos inscritos em seus incisos
e paragrafos, como aqui se estudara.

2 EMPRESARIO

Empresario, segundo o artigo 966 do Cédigo Civil, é a pessoa natural
(pessoa fisica) que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgio ou a circulagio de bens ou de servigos; portanto, é a pessoa
natural que titulariza e exerce a empresa, nio havendo a pessoa e a atividade,
nem o respectivo patrimdnio especificado para o seu exercicio. O empresdrio
¢ aquele que, por sua atuacdo profissional e com intuito de obter vantagem
econdmica, torna a empresa possivel.

Empresa e empresério nio se confundem, como néo se confundem em-
presa e estabelecimento, ou seja, o complexo organizado de bens, nos termos do
artigo 1.142 do Cédigo Civil. A empresa é a organizacio de meios materiais e
imateriais (estabelecimento), pessoas e procedimentos, para a consecugio de
determinado objeto (o objeto social), com a finalidade genérica de produzir
vantagem econdmicas (lucro) que sejam apropridveis por seu titular, remune-
rando o capital empresarial nela investido.!

Para fruir os beneficios do Estatuto Nacional da Microempresa e de
Empresa de Pequeno Porte, ¢ indispensével estar devidamente registrado no
Registro de Empresas Mercantis; obviamente, nio ha falar em Registro Civil
de Pessoas Juridicas, nem mesmo Registro Civil de Pessoas Naturais, o que
nio atende, em nada, 2 regra do artigo 39. Justamente por isso, o profissional
autdnomo néo se beneficiard desta Lei Complementar n. 123/06; s6 o empre-
sario, isto é, o titular de empresa, devidamente e regularmente registrado na
respectiva Junta Comercial.

2.1 Incapacidade do empresario

Para assumir a condi¢io de empresario, registrando-se na Junta Comercial,
a pessoa natural devera ser capaz de exercer pessoalmente os atos da vida civil,
aplicados os artigos 32 a 52 e 972 do Cédigo Civil, incluindo aqui o menor de
18 anos, mas maior de 16 anos, que tenha sido emancipado. Particular atengio
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merece a situagio criada pelo artigo 974 do mesmo Codigo Civil. Com efeito,
se a inscricdo como empresario nao € permitida aos incapazes, a manutengio da
empresa pelo incapaz é, em situacdes especificas, aceita pelo Codigo Civil. Nesses
casos, a exploracio da empresa se fard em nome do empresério/incapaz, mas por
meio de representante ou assistente, condicionado 2 autorizac@o judicial. Tal
situagio nio interfere na condi¢ao de microempresario ou empresério de pequeno
porte, ou seja, ainda que a empresa seja transferida para incapaz ou haja incapaci-
dade superveniente do empresério, manter-se-4 o direito aos beneficios definidos
na Lei Complementar n. 123/06, desde que atendidos os seus requisitos.

Lembre-se que, para a protecio do incapaz, o artigo 974, § 22, do Cédigo
Civil instituiu uma limitacdo de responsabilidade do patrimdnio pessoal do
empresdrio incapaz pelas obrigagdes oriundas da empresa, em situagao andloga
ao estabelecimento individual de responsabilidade individual, j4 reconhecido pelo
Direito Europeu: “nfio ficam sujeitos ao resultado da empresa os bens que o
incapaz ja possuia, ao tempo da sucessio ou da interdi¢io, desde que estranhos
ao acervo daquela, devendo tais fatos constar do alvara que conceder a auto-
rizacdo”. Justamente por isso, entendo e reafirmo, para preservar os direitos e
interesses legitimos de terceiros, a condi¢ao de empresério incapaz autorizado
devera constar do registro da firma, dando publicidade ao limite patrimonial
decorrente de tal situagio. Se nio constar, o terceiro prejudicado podera pre-
tender a responsabilizacio daquele (representante ou assistente, Judicidrio ou
Junta Comercial) diretamente responsivel pela omissao, aplicado os artigos 186

e 927 do Codigo Civil .2

Ainda que o uso da firma — e com ela, a administracio da empresa — caiba
ao representante do incapaz ou ao proprio incapaz, devidamente assistido, como
se afere do artigo 976, pardgrafo tnico, do Cédigo Civil, o microempresério ou
empresério de pequeno porte serd o incapaz, titular da empresa. Desta forma,
as balizas instituidas pelo § 42, 111, do artigo 32 da Lei Complementar n. 123/06
— e que serdo estudadas abaixo — tomam-se em relagio ao incapaz e nio ao
representante/assistente autorizado; vale dizer, se 0 incapaz ndo é scio de outra
pessoa juridica que receba tratamento juridico diferenciado nos termos do Estatuto,
com receita bruta ultrapassando o limite de que trata o inciso II do caput do
artigo 39, o fato de o representante/assistente ser socio de outra sociedade, nas
condicoes acima listadas, ndo impede o beneficio. Diga-se o mesmo do fato de
(1) participar, com mais de 10% do capital, de outra empresa ndo beneficiada pela
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso 1 do caput deste artigo (inciso IV do mesmo § 49); e (2) ser administrador
ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso 11 do caput deste artigo (inciso V).

2.2 Falecimento do empresario

Com o falecimento do empresério, aplicados os artigos 62 e 1.784 do
Codigo Civil, abre-se sua sucessio, ou seja, a heranca transmite-se, desde logo, aos
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herdeiros legitimos e testamentdrios. Importa, portanto, examinar o que se passara
quando, em face da sucessio, a microempresa ou empresa de pequeno porte, for
transferida ao meeiro, herdeiro ou herdeiros. Havendo transferéncia da empresa
ao meeiro ou a herdeiro universal, sua manutengdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte dependera do fato deste, o novo titular, preencher os
requisitos subjetivos para a fruigdo do beneficio, designadamente, as limitacoes
inscritas no artigo 32, § 49, incisos Il a V, da Lei n. 123/06. Se tal no ocorrer, a
perda da condicéo — e dos respectivos beneficios — serd contada a partir do més
seguinte da transferéncia da empresa (estabelecimento e atividades), aplicado
o § 62, deste artigo 3°.

Mais complicada é a hipétese de a empresa dever ser atribuida a mais de
uma pessoa: mais de um herdeiro ou, até, meeiro e herdeiro(s). Destaca-se a
impossibilidade de haver co-titularidade (condominio) da empresa, ao contrario
do que se passa com o condominio de quota e o condominio de acdo, criando um
desafio. Em fato, ou a empresa ¢ titularizada por uma (nica pessoa natural
(empresdrio natural) ou por uma coletividade institucionalizada de pessoas
(uma pessoa juridica). A Junta Comercial nfo se acatard a pretensio de que
seja titularizada por uma coletividade nio institucionalizada, ou seja, por uma
sociedade sem personalidade juridica. Dai, quatro hipéteses se colocam: (1)
encerramento das atividades da empresa, com apuracio de seus haveres e baixa
dainscri¢io do empresario; (2) a transferéncia da empresa a terceiro pelo espdlio;
(3) a destinagio da empresa, no inventario, a um dnico herdeiro que, portanto,
manter-se-4 como empresario individual, sucessor do de cujus na titularidade da
atividade; e (4) a instituicio de uma sociedade empresaria entre os herdeiros,
cada qual recebendo o nimero de quotas ou agdes correspondente ao seu di-
reito & heranca (legal e/ou testamentariamente definido) e o que se ajustar no
inventario. Se a empresa for destinada a apenas uma pessoa, terceiro, meeiro ou
um dos herdeiros, ter-se-a4 a mesma solucgio estudada no pardgrafo anterior. Se
for instituida uma sociedade empresaria, serd necessario atender aos requisitos
subjetivos préprios das sociedades, e que serdo estudados na seqiiéncia. Se ndo
forem atendidos, haverd perda da condicio de microempresa ou empresa de
pequeno porte e, destarte, perda dos respectivos beneficios, contando-se a partir
do més seguinte A transferéncia da empresa (estabelecimento e atividades), do
espolio para a sociedade constituida, aplicado o § 62, deste artigo 3°.

3 SOCIEDADES

A leitura do caput do artigo 32 do Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte revela que o legislador ndo se preocupou
muito com os institutos juridicos por ele mesmo criados. Refiro-me especifi-
camente ao conceito de empresa que, entre nos, foi estabelecido pelos artigos
966 e seguintes da Lei n. 10.406/02 (Cédigo Civil de 2002), abandonando
a Teoria do Ato de Comércio que dava sustentacio do Codigo Comercial
de 1850, em proveito da Teoria da Empresa. Essa alteragdo tedrica teve
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reflexo direto no rol das pessoas juridicas de Direito Privado. No regime
anterior, tinha-se a fundacio e a sociedade, dividindo-se esta Gltima em
civel e comercial (regrada pelo Cédigo Comercial). No regime vigente,
tem-se a fundacio, a associacido e a sociedade, esta Gltima dividindo-se
em simples ou empreséaria (artigo 982 do Cédigo Civil). Ambas, sociedades
simples e empresdrias, dedicam-se a exploracdo de atividades econdmicas
(artigo 44, 11, do Codigo Civil), mas, respeitado o artigo 1.150 do Cédigo
Civil, somente a sociedade empreséria, vinculada ao Registro Piablico de
Empresas Mercantis (Junta Comercial), é titular de empresa; a sociedade
simples, vinculada ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, ndo corresponde
empresa: sua atividade negocial e, mesmo, os bens que foram organizados
para o respectivo exercicio, no se caracterizam como empresa. Portanto,
com a adogio da Teoria da Empresa faz-se necessario reconhecer que nem
toda atividade negocial caracteriza empresa.’

Diante desta base tedrica, devidamente positivada no Codigo Civil brasi-
leiro, fica claro ser no minimo estranha a afirmacéo, pelo caput do artigo 32 da
Lei Complementar n.123/06, que a sociedade simples, devidamente registrada
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, pode enquadrar-se como microempresa
e da empresa de pequeno porte. Opdem-se, assim, o Cédigo Civil e o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Essa antinomia,
no entanto, ndo conduz a qualquer efeito pratico; nao houve derrogacio da
norma civil e, com ela, o enfraquecimento, entre nds, do Direito da Empresa.
O legislador foi apenas — e mais uma vez, entre incontaveis outras — atécnico.
A confusio de se falar numa empresa (micro ou pequena) titularizada e exer-
cida por uma sociedade simples é fruto, simplesmente, do desejo de estender
a tal tipo societdrio o tratamento diferenciado e favorecido desta lei comple-
mentar. O legislador simplesmente néo se deu ao trabalho de distinguir entre
atividade negocial e empresa, reconhecendo ser esta (a empresa) uma espécie
— com caracteristicas proprias, trabalhadas pela Teoria da Empresa — daquela
(a atividade negocial).

Sendo certo que, respeitado o artigo 1.150 do Cédigo Civil, somente a
sociedade empresaria, vinculada ao Registro Pablico de Empresas Mercantis
(Junta Comercial), ¢ titular de empresa, e que a sociedade simples, vinculada
ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, ndo corresponde empresa, deve-se
reconhecer que o Estatuto abrange as microatividades negociais e as atividades
negociais de pequeno porte desempenhadas por sociedades simples e empresérias.
Por isso, onde no estatuto [é-se microempresa e empresa de pequeno porte,
deve-se ler, respectivamente, microatividade negocial e atividade negocial de pe-
queno porte, lembrando-se, uma vez mais, que tal ampliacdo beneficia apenas
as pessoas juridicas (sociedades simples) e ndo as pessoas naturais (profissionais
autdnomos): somente o empresario, devidamente registrado na Junta Comer-
cial, beneficia-se do tratamento diferenciado e favorecido definido pela Lei
Complementar n. 123/06.
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3.1 Sociedades de pessoas e sociedades de capital

Tradicionalmente, o Direito Empresarial divide as sociedades empresarias
em dois tipos: constituidas em fungio das pessoas (intuitu personae) e constitui-
das em funcio do capital (intuitu pecuniae); obviamente, a constitui¢io de uma
sociedade contratual (ou sociedade por quotas) implica a consideragio de ambos
os elementos: as pessoas e o capital. No entanto, a distin¢do leva em conta a
intengio maior, o enfoque prioritdrio, sendo certo haver grupos cuja afinidade
maior ¢ justamente a identidade de seus membros, fazendo questio de firmar
tal afinidade no contrato social; sdo as sociedades intuitu personae. No outro
extremo, ha grupos cuja maior preocupacio é o aporte de capital, colocando
em segundo plano a identidade dos quotistas (os titulares de fracdes do capital
social); sdo as sociedades intuitu pecuniae.

No Codigo Civil, tal classificagao ndo é explicitada, mas é reconhecida,
ja que ha normas que garantem protegio a sociedade intuitu personae, vale di-
zer, normas que garantem os socios contra o ingresso na sociedade de pessoas
estranhas, indesejadas. Assim, o artigo 1.002 prevé que o sécio nio pode ser
substituido no exercicio das suas fungdes, sem o consentimento dos demais
sécios, expresso em modificagdo do contrato social; emenda o artigo 1.003,
limitando a eficécia da cessdo total ou parcial de quota sem o consentimento
dos demais sicios e a correspondente modificagdo do contrato social. Some-
se, bem adiante, o artigo 1.026, ndo permitindo que as quotas da sociedade
intuitu personae sejam transferidas ao credor do sdcio, facultando-lhe apenas
fazer recair a execucio sobre o que a este couber nos lucros da sociedade, ou na
parte que lhe tocar em liquidagio. A protecio a sociedade de pessoas também
estd no artigo 1.028, regulando a sucessio na titularidade da quota ou quotas
do sécio falecido.*

O vigente Direito Empresarial parte do pressuposto de que as sociedades
contratuais ou sociedades por quotas sdo constituidas intuitu personae, o que é
atestado justamente pelas normas transcritas. Todavia, em relacdo a sociedade
limitada, embora seja pensada sob tal Angulo, vigem normas menos rigidas: o
artigo 1.057 do Cédigo Civil prevé que o scio tem o direito de ceder sua quota
a estranho se nio houver oposicio de titulares de mais de um quarto do capital
social. Como se nio bastasse, € licito as partes (os sécios), como resultado de
seu ajuste de vontades, preverem no contrato social a ampla liberdade para a
cessdo de quotas a quem quer que seja, com ou sem preferéncia, nas mesmas
condicoes, para os demais sdcios. Vale dizer, € licito e vélido contratar e cons-
tituir uma sociedade por quotas intuitu pecuniae.

Essa regra geral nio ¢, em nada, excepcionada pela Lei Complementar
n.123/06. Portanto, ¢ licito e valido que a sociedade qualificada como microem-
presa ou empresa de pequeno porte se constituird em funcio do capital e que
suas quotas podem ser livremente cedidas a quem quer que seja, com ou sem
preferéncia, nas mesmas condigdes, para os demais socios. Todavia, a condigio
de beneficidrio do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
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microempresas e empresas de pequeno porte nao pode ser, em nada, desconsi-
derada. A cessdo da quota ou quotas, nesse contexto, deve fazer-se respeitando
o intuito coletivo de se beneficiar de tal vantagem; isso implica uma limitagao
do universo de cessiondrio aqueles que, por suas caracteristicas subjetivas,
permitam a manutencio da qualificacio e dos respectivos beneficios. Enten-
der o contrério seria atribuir ao quotista/cessionario um poder de criar danos
a outrem, por dolo (artigo 186) ou por abuso de Direito (artigo 187), o que o
proprio Codigo Civil considera ato ilicito, nos destacados dispositivos. Nem se
diga que a regra para o ato ilicito danoso ¢, na forma do artigo 927 do Cédigo,
a indenizagio. A reparacio é a solucio para o dano ja verificado; ndo constitui
licenga para determinar o dano no patrimonio alheio, ainda que sob o pretexto
de que, os prejudicados, se quiserem, busquem a reparagio. E direito, sim, do
titular de um direito evitar seja ele objeto de dano ou de perda.

De qualquer sorte, nfo se pode deixar de compreender a possibilidade de
0s socios estipularem cldusula expressa em contririo, por mais absurdo que isso
seja. Tal estipulag@o seria afirmada no Ambito do amplo poder de disposicio de
vantagens econdmicas, j4 que nio se trata de direito indisponivel. Mas exige,
para sua validade, a adesao de 100% do capital social, ou seja, o voto favoravel
de todos os sécios, incluindo os minoritarios.

4 LIMITES DE RECEITA BRUTA

Segundo o artigo 32 do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, enquadram-se nestas defini¢oes (1) o empresario e (2) a
sociedade empresaria, devidamente registrados no Registro de Empresas Mer-
cantis, e (3) a sociedade simples, devidamente registrada no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, desde que seu receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00

em cada ano-calenddrio, e, no caso das empresas de pequeno porte, superior a
R$ 240.000,00, mas igual ou inferior a R$ 2.400.000,00.

O proprio artigo 32 do Estatuto define, em seu § 12, o que considera
receita bruta: (1) o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta
prépria e (2) o prego dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta
alheia. Em ambos os casos, excluem-se as operacoes canceladas e os descontos
incondicionais concedidos. Em primeiro lugar, portanto, lista-se o produto da
venda de bens e da prestagio de servigos nas operagdes de conta prépria, ou seja,
operagdes realizadas pela propria empresa, em seu nome, interesse e as suas
custas, para seus clientes. Trata-se da hipdtese mais simples, por certo. O valor
apurado com a venda de bens, locacéo, cessdo de direitos, juros, prestagao de
servicos, etc. Isso, independentemente do lucro de cada operacéo.

Também compdem a receita bruta, segundo o § 12 do artigo 39, o preco
dos servigos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia. Tém-se
aqui duas possibilidades de um tnico fendmeno: a operacdo em conta alheia. Ha
operacio por conta alheia quando o seu executor realiza-a para outrem, no nome
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e no interesse daquele, bem como as custas dele. O agente, nesta situacéo, atua
como mero intermedidrio, agindo a bem da realizagdo de negécio de terceiro.
E o que se passa, por definicdo, no contrato de agéncia e, como espécie deste,
no contrato de representacdo comercial. Também na corretagem de iméveis
h4 uma operacdo em conta alheia, j4 que o corretor apenas busca encontrar
um comprador (ou, conforme a situacdo, um vendedor) para o seu cliente. O
negdcio serd efetivamente realizado por esse cliente, em nome préprio, em conta
prépria. Portanto, na operacdo em conta alheia o agente nio esta efetivamente
negociando — no sentido de estabelecendo a relago juridica principal —, mas
apenas assumindo as tratativas ou a execugdo de negdcio que estd sendo, juri-
dicamente, estabelecido por outrem. E o que se passa, por exemplo, nas opera-
¢oes de venda de jornais e periddicos que, segundo a Divisdo de Tributagio da
Receita Federal, por meio da Solucdo de Consulta n. 12, de 24 de janeiro de
2005, também seria operagio em conta alheia.

Nio se incluem no célculo da receita bruta as operagdes que tenham sido
canceladas, bem como os descontos incondicionais concedidos. Com efeito, com
o cancelamento da operagio nio hd efetivamente receita, j4 que ndo houve
encaixe de valores, isto é, nio houve ingresso de numerario na contabilidade
do empresério ou sociedade. Note-se que o legislador usou a expressio venda
cancelada, no que niao andou bem. O termo venda alude apenas as empresas
que trabalhem com a mercancia de bens, alienando-os. Mas o cancelamento —e
seus efeitos sobre a receita bruta — pode também ocorrer em operacoes outras
que nfo o contrato de compra e venda.

A excecio legal das operagdes canceladas é absoluta, nio se alterando
mesmo quando, por disposi¢io contratual ou por disposi¢io normativa geral,
o fornecedor venha a ser indenizado pelos prejuizos experimentados com o
cancelamento do negécio, a exemplo do que se dd com a retengio das arras
(sinal), a retenc@o de parte do valor pago pelo bem ou servico ou, mesmo,
pelo pagamento de multa ou verba que, sob qualquer outra rubrica, tenha por
finalidade reparar as perdas e os danos experimentados com a frustragdo do
negdcio. Com efeito, verbas indenizatdrias — reitero, tenham qualquer rubrica
— nfo constituem acréscimo patrimonial, mas mera reposi¢ao; neste sentido,
nAo constituem receita, sequer para a afericdo dos limites inscritos no artigo 3°

da Lei Complementar n. 123/06.

Também nio se incluem no célculo da receita bruta os descontos incon-
dicionais, expressio que se refere a abatimentos definitivos, vale dizer, que néo
podem ser, por qualquer forma, revertidos, sendo indiferente expressarem-se
em valor certo ou percentual sobre o valor da operacio. Incluem-se, também,
os reembolsos, embora esses, por definicio, s6 devam ser considerados como
contabilizados. Assim, se a operagao ocorreu num ano-calendério, com o encaixe
(entrada de dinheiro no caixa), e o reembolso ocorreu em outro ano-calenddrio,
sob a forma de desencaixe (safida de dinheiro do caixa) ou sob a forma de des-
conto, seu efeito se apurard nesse Gltimo ano-calenddrio e, jamais, no anterior.
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4.1 Outras rubricas contabeis

A leitura do artigo 32, seus paragrafos e incisos, deixa claro que o legis-
lador buscou caracterizar as microatividades negociais e as atividades negociais de
pequeno porte por aspectos subjetivos e objetivos, considerando-se a relacio
de titularidade havida entre empreendedor (sujeito: empresario ou sociedade
simples ou empresaria) e empreendimento (objeto: atividade negocial, simples
ou empresdria). No plano dos aspectos subjetivos, examinaram-se, acima, aspec-
tos relativos a pessoa do empresario, da sociedade empresaria e da sociedade
simples. Em acréscimo a esses, serdo examinadas outras restri¢oes abaixo. No
plano dos aspectos objetivos, limitou-se o legislador a eleger, como critério para
a caracterizagdo como microatividade negocial ou atividade negocial de pequeno
porte, a receita bruta em cada ano calenddrio, nos moldes acima estudados. A
enumeracio de outros aspectos objetivos pelo artigo 17 do Estatuto diz respeito
especificamente ao ingresso no Simples Nacional.

Somente importa a receita bruta em cada ano-calendario. E indiferente a
margem de lucro, percentual ou real, em cada operagio realizada e, igualmente,
ao longo de todo o exercicio contébil e/ou ano-calendério. A atividade negocial
que teve R$ 2,41 milhoes de receita bruta no ano-calenddrio, registrando prejuizo
de R$ 0,5 milhdo nio serd uma empresa de pequeno porte e, portanto, nao se
beneficiard do tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Comple-
mentar n. 123/06; mutatis mutandis, a atividade negocial que registre receita
bruta de R$ 2,399 milhdes e espantoso lucro liquido de R$ 2 milhoes, estara
enquadrada como empresa de pequeno porte, beneficiando-se do respectivo
regime tratamento diferenciado e favorecido. A referéncia lucro (percentual
maior ou menor) é simplesmente alheia a lei, assim como o é o prejuizo, sua
referéncia complementar. Por isso o adjetivo bruta qualificando o substantivo
receita, dando ao sintagma uma conotagio propria.

N3o é s6. Também ¢ indiferente o patrimdnio da azienda, incluindo o seu
patrimonio bruto, o valor de seu passivo e seu patrimonio liquido. Uma sociedade
empresaria que tenha um patrimonio bruto de R$ 40.000,00 e receita bruta anual
de R$ 2,399 milhoes serda uma empresa de pequeno porte, ao passo que uma
que tenha patrimonio bruto de R$ 500 mil e R$ 2,41 milhoes de receita bruta
no ano-calenddrio, ndo o serd. Igualmente indiferentes sdo os valores anotados
nas rubricas ativo imobilizado, ativo circulante e, mesmo, caixa e investimentos,
por mais elevados que sejam.

Por fim, atente-se para o fato de que a conceituagio de receita bruta
afugenta qualquer investigagio sobre custos. Portanto, ndo se pode pretender
estornar do valor das operagdes o que é devido aos insumos (fornecedores),
mao de obra (folha de pagamento, obrigagdes sociais sobre a folha, comissoes),
despesas tributarias, despesas gerais do empreendimento (energia elétrica, 4gua,
telefonia, seguros, depreciacdes, manutencio de maquindrio e ferramentaria),
despesas financeiras, etc.
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4.2 Ano-calendario

A receita bruta apura-se, segundo o Estatuto, em cada ano-calenddrio,
expressao que é reiterada na lei e que se traduz por ano civil, ou seja, pelo periodo
iniciado em 12 de janeiro e findo em 31 de dezembro do mesmo ano. Importa
observar que, embora seja comum adotar-se o ano civil como exercicio contabil
das entidades (aziendas), nada impede que outros termos de inicio e término
sejam adotados. Nessa senda, deve-se ter o artigo 175 da Lei n. 6.404/76 em
atengio, vez prever que o comeco e o término do exercicio sdo fixados no
ato constitutivo da pessoa juridica. Assim, por exemplo, pode-se estabelecer
que o exercicio inicia-se em 12 de abril e termina em 31 de marco, quando se
fara o inventario e o balango patrimonial.’ Portanto, o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte simplesmente despreza os exer-
cicios contdbeis e se atém ao ano civil, a quem denomina ano-calenddrio. Via
de conseqiiéncia, independentemente do exercicio contébil estabelecido pelo
contrato social, para os efeitos da Lei Complementar n. 123/06, atentar-se-4
para o periodo entre 12 de janeiro a 31 de dezembro (ano-calendério). A medi-
da certamente colocara dificuldades para empresarios e sociedades simples ou
empresdrias que tenham exercicio contébil diverso, na proporcio inversa que
facilitara o trabalho do Estado: Fazendas Puablicas (federal, estaduais e munici-
pais), fiscalizacoes (previdenciaria, trabalhista etc), entre outros érgios.

Receita ndo é sindnimo de ingresso ou encaixe. Portanto, a receita bruta
nAo se apura pelo que foi efetivamente encaixado, ou seja, pelo que efetivamente
ingressou no caixa do empresério ou da sociedade simples ou empresaria. Nao se
olvide aqui, bem a propésito desta discussio, do principio contdbil da competéncia,
segundo o qual os langamentos escriturais s@o feitos no periodo a que digam
respeito, isto €, no que se verificam, independentemente do seu pagamento ou
recebimento. Dessa forma, o registro contabil compete ao momento da ocor-
réncia do fato juridico, a0 momento em que se concretiza a relagio juridica
correspondente, por exemplo, a compra e venda ou a prestacio de servico, e ndo
no momento de sua solu¢do (0 momento de pagamento ou de recebimento).
A conseqiiéncia imediata disso é o estabelecimento de um sistema de reflexo
negocial, em detrimento de um sistema de resultabilidade.® Portanto, mesmo para
os efeitos do calculo da receita bruta de determinado ano-calendario, o valor
de uma operagio serd computado no momento em que € realizada e niao no
momento do adimplemento. Destarte, se a venda realizou-se em dezembro ou
novembro e 0 pagamento, no todo ou em parte, houver de ser feito em janeiro
ou fevereiro, o valor global da operagio comporé o célculo do ano-calendério
em que o fato se passou e nio aquele em que o pagamento se efetuou. Assim,
perderad a condi¢io de atividade de pequeno porte aquela cuja receita bruta
no ano-calendério seja de R$ 2,41 milhoes, ainda que R$ 250 mil desse total
tenham o seu pagamento ajustado para o ano-calendério seguinte.

Corolario do principio da competéncia, sob um sistema de reflexo negocial,
estd a ampliacido dos efeitos nefastos do inadimplemento. Em fato, o valor
devido pelos pagamentos futuros (total ou parcelas) é imediatamente lancado
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como um ativo, compondo no balanco patrimonial a rubrica contas a receber,
que compde o ativo circulante. Ja na Demonstragio do Resultado do Exercicio
(DRE), embora nio tenha havido encaixe (entrada do dinheiro correspondente
no caixa, a caracterizar receita d vista), contabilmente o crédito serd computado
como receita a prazo.” Neste contexto, o inadimplemento cria uma situagao
terrivel, na medida em que o respectivo valor foi considerado na apuracio
da receita bruta de determinado ano-calendario, podendo, mesmo, implicar
a descaracterizacdo da microempresa e da empresa de pequeno porte. Tal so-
lugdo nio é apenas injusta; é também paradoxal. Explico-me: o préprio § 12
do artigo 32, ora estudado, excepciona as operacdes canceladas do calculo da
receita bruta; na operacdo cancelada, com efeito, nao houve ingresso de valor,
da mesma forma que n@o houve despesa (nfo se assumiu o custo da operagio).
No inadimplemento, a situagio é ainda pior, na medida em que houve despe-
sa, embora nio tenha havido ingresso do valor correspondente a operagio. O
resultado do inadimplemento é, destarte, mais grave do que o resultado do
cancelamento: seu resultado ndo é zero, como no cancelamento, é negativo
(custo que nao se pagou).

4.3 Ano de inicio de atividades

Se a atividade negocial iniciou-se ao longo de um ano-calendério, o cél-
culo da receita bruta se fara por célculo proporcional, levando-se em conta o
ndmero de meses em que a microempresa ou a empresa de pequeno porte houver
exercido atividade, inclusive as fracdes de meses, por forca do § 22 do artigo 3°.
Assim, para as microempresas, multiplicar-se-4 os meses de existéncia, entre a
constituicio e o fim do primeiro exercicio, por R$ 20.000,00; ja as fracoes de
meses (ou seja, os dias que ndo se completem num més) serdo multiplicadas por
R$ 666,67. Para as empresas de pequeno porte, por seu turno, R$ 200.000,00
por més e R$ 6.666,67 por dia.

Obviamente, no ano de inscri¢cio do empresério ou registro da sociedade,
simples ou empresdria, a condi¢ao de microempresa ou empresa de pequeno
porte decorrera de declaracio firmada pelo empreendedor ou sécio-adminis-
trador da sociedade, constituida a partir de uma estimativa de receita bruta.
Assim, quem estima que nio tera receita bruta de R$ 240 mil, declararé sua
condic@o de microempresa, desde que preenchidos os requisitos subjetivos para
tanto, como se estudard na seqiiéncia. Mutatis mutandis, quem estima que terd
receita bruta superior a R$ 240 mil, mas inferior a R$ 2,4 milhoes, declarara
sua condicio de empresa de pequeno porte, desde que também preencha os
requisitos subjetivos para tanto. Dessa forma, a condigio inicial (isto é, no ano
de inscricio ou registro) é tomada apenas a partir de uma estimativa sobre qual,
alias, o legislador foi silencioso. Excessivamente silencioso, o que aponta para
um amplo direito de declarar-se como microempresa ou empresa de pequeno
porte, fruindo os beneficios iniciais do tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado a tais atividades negociais.
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Somente quando vencidos, efetivamente, os limites de receita bruta
definidos nos incisos I e II do caput do artigo 32 do Estatuto, a declaracdo da
condigéo estimada de microempresa ou de empresa de pequeno porte perdera
sua validade e sua eficicia. E o que esclarece o § 10 do artigo 3¢ do Estatuto.
Essa norma merece um exame mais acurado por suas diversas implicagdes.
Inicialmente, é preciso atentar para a frase no decurso do ano-calendario de inicio
de atividade, percebendo que a perda da condigio de microatividade econdmica
ou atividade econdmica de pequeno porte pode ocorrer a qualquer tempo ao
longo do primeiro ano-calendério de atividade, nao sendo necessario esperar-se
o decurso de todo o ano-calendério, isto é, ndo sendo necessario esperar o dia
31 de dezembro, fim do ano civil, para que tal se passe. Uma sociedade regis-
trada ao final de fevereiro como microempresa, poder4 ter uma receita bruta
maxima, neste ano inicial, de R$ 2 milhoes (R$ 200.000,00 multiplicados por
10 meses); se, em abril ou maio, j4 tenha uma receita bruta de R$ 2,1 milhoes,
estara excluida do regime da Lei Complementar n.123/06, com efeitos retroa-
tivos ao inicio de suas atividades. Somente quando o limite maximo nio seja
vencido ao longo do ano-calenddrio de inicio de atividade se fard necessario, ao
fim deste, recorrer a operagao de multiplicar o niimero de meses de funcionamento
no ano inaugural por R$ 200.000,00 para, entdo, aferir-se se foi vencido o limite
proporcional de receita bruta maxima.

Naio se pode deixar de chamar atengio para a existéncia de uma antinomia
entre o § 22¢e 0 § 10, ambos deste artigo 32. Em fato, embora a primeira parte do
§ 22 concorde com a disposicio anotada no § 10, a tltima parte supera-o, ja que
inclui no calculo as fracdes de meses. Pode parecer pouco, mas nio é. Afinal, uma
sociedade registrada em 15 de abril, por essa légica, terd seu teto elevado em R$
100 mil, pela fracdo de ¥2 més: de R$ 1,6 milhdao (R$ 200.000,00 multiplicados
por 8 meses) para R$ 1,7 milhdo. Essa antinomia resolve-se, em primeiro lugar,
pela regra da equidade: nfo se pode pretender o mesmo tratamento e limite
para periodos diversos de funcionamento, sob pena de chegar-se ao absurdo
do bom dia para o registro e do mau dia para o registro e todos os calculos, brigas
e chantagens que podem dai decorrer. Como se s6 nio bastasse, como a Lei
Complementar n. 123/06 define um beneficio de ordem piblica, sua interpreta-
¢do ndo pode se concretizar de forma mesquinha, regateando com a vantagem.
Parece-me prevalecer o cdlculo conforme o § 22, incluindo as fracdes de meses.
Se assim néo for, 0 més de inicio das atividades devera ser contado por inteiro
no célculo do § 10, mesmo se 0 comeco se deu no dia 25 ou depois.

De outra face, atente-se ainda para os sujeitos listados no inicio do
comentado § 10 do artigo 32: a microempresa e a empresa de pequeno porte. Em
ambos os casos, a investigacio se faz tendo em vista o limite de faturamento
para a empresa de pequeno porte, isto é, R$ 2,4 milhoes em cada ano calendario
e, proporcionalmente, R$ 200 mil por més de funcionamento ano-calenddrio
de micio de atividade. De forma sabia, para evitar legislar picuinhas, o legislador
néo cuidou da hipétese de a microempresa superar, no decurso do ano-calenddrio
de inicio de atividade, o limite maximo de R$ 240 mil, total ou proporcional,

REVISTA OPINIAO JURIDICA e 113



Gladston Mamede

o que implicaria a obrigacdo de, ao longo do ano, migrar da condi¢io de mi-
croempresa para a de empresa de pequeno porte, com alteracio de nome (de
ME para EPP). Portanto, embora a exclusio do regime da Lei Complementar,
com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades, possa dar-se ao longo do
ano, a alteragio da condi¢@o de microempresa para a condi¢ao de empresa de
pequeno porte sO se faz ao final de cada ano-calendario, incluindo aquele de
inicio da atividade.

Diferente € a hipitese constante do § 11 do artigo. Ali ndo se tem uma
exclusio do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microem-
presas e empresas de pequeno porte, nos termos do Estatuto, mas mera exclusio
do regime tributdrio previsto na Lei Complementar, limitada ao pagamento dos
tributos estaduais e municipais, também com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades. Em ambas as hipéteses, anotadas no § 10 e no § 11 do artigo 39, a
exclusio tem efeitos retroativos ao inicio de suas atividades, minimizando, portanto,
os efeitos do erro de estimativa na declaragio da condigio de microempresa ou
empresa de pequeno porte, na mesma toada em que se evitam comportamentos
de ma-fé: quem, sabendo nfo atender aos requisitos objetivos para a qualifica-
¢Ao como beneficidrio do Estatuto poderia fazer declaragio com estimativa a
menor da que efetivamente espera e, assim, buscar ganhar qualquer vantagem,
ainda que provisdria, isto &, por alguns meses. O legislador, porém, premiou a
boa-fé no § 12 do artigo 32, na medida em que compreendeu a possibilidade de
se experimentar um efetivo erro de estimativa. Por isso, previu que néo haveria
tal retroacio quando o excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior
a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites aludidos pelos §§ 10 e 11. Neste
caso, os efeitos da exclusdo dar-se-do no ano-calenddrio subseqiiente, preservando a
frui¢do das vantagens experimentadas no ano de inicio das atividades, incluindo
as vantagens tributérias, trabalhistas e administrativas, ndo apenas em relacio
ao Estado (ao Fisco), mas em relacio a terceiros.

4.4 Alteragoes de condigiao

Os requisitos objetivos dividem-se em duas categorias: microempresa
e empresa de pequeno porte, embora em ambos os casos se tenha acesso ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado, por forca do Estatuto,
pelos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Dessa forma, sempre que sejam vencidos aqueles limites maximos de receita
bruta no ano-calendério, havera uma alteragio na condigio do beneficiario. O
§ 79 ocupa-se especificamente da microempresa no caso de inicio de atividades,
prevendo sua migragio a condicdo de empresa de pequeno porte, no ano-calenddrio
seguinte, quando superado o limite proporcional de receita bruta, calculado
na forma do § 22 do mesmo artigo 3% multiplicados os meses de existéncia,
entre a constitui¢io e o fim do primeiro ano calendario, por R$ 20.000,00; ja
as fracoes de meses (ou seja, os dias que ndo se completem num més) serdo

multiplicadas por R$ 666,67.
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Reitero, aqui, o que disse acima: o § 10 do artigo 32 ndo se aplica a
migragio da microempresa a condi¢io de empresa de pequeno porte ao longo
do primeiro ano calendario. O legislador preocupou-se exclusivamente com a
superacio do limite m4ximo para a fruigio dos beneficios do Estatuto, ou seja,
R$ 2,4 milhoes em cada ano calendério e, proporcionalmente, R$ 200 mil por
més de funcionamento ano-calenddrio de inicio de atividade, incluindo, por forca
do § 29 as fracoes de meses. Indistintamente para microempresa ou empresa
de pequeno porte, evitando uma burocratizagio excessiva, forcando que a
migragio se desse ao longo do primeiro ano e, depois, ao longo de qualquer
ano-calendario. O § 72 do artigo 32 lhe é harmodnico: somente ao final de cada
ano-calendério, incluindo aquele de inicio da atividade faz-se a alteragio da
condi¢io de microempresa para a condi¢io de empresa de pequeno porte.

Mutatis mutandis, servatis servandis, tendo havido uma declaracio estima-
tiva de empresa de pequeno porte e, no ano-calenddrio de inicio de atividades,
nio houver sido ultrapassado o limite de receita bruta anual, calculado propor-
cionalmente, na forma do § 22 do artigo 39, o empresario ou sociedade, simples
ou empresdria passard, no ano-calenddrio seguinte, a condi¢ao de microempresa.
Também aqui, € calculo que se faz ao final de cada ano-calendério, com migracéo
vélida para o ano-calenddrio seguinte.

Por fim, tem-se a possibilidade de ser superado o limite méaximo de prote-
¢do do Estatuto, ou seja, de se ultrapassar o limite de receita bruta anual de R$
2,4 milhdes. Quando isso ocorrer, a empresa fica excluida, no ano-calendério
seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar
n. 123/06, para todos os efeitos legais.

5 RESTRICOES SUBJETIVAS

Ha hipéteses nas quais a pessoa juridica (sociedade simples ou sociedade
empresdria), mesmo se enquadrando nos limites legais de receita bruta anual,
nio se inclui, para nenhum efeito legal, no regime diferenciado e favorecido
previsto no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
Tais casos estdo listados pelo artigo 32, § 42, constituindo restricdes subjetivas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Nas proximas secdoes, estudaremos tais hipoteses, uma a uma.

5.1 Sécio pessoa juridica

Em primeiro lugar, veda-se a qualificacio como microatividade econdmica
ou atividade econdmica de pequeno porte da sociedade, simples ou empresaria, de
cujo capital participe outra pessoa juridica, ou seja, que tenha por sécio uma outra
pessoa juridica. Somente se beneficiari tratamento diferenciado e favorecido
previsto na Lei Complementar n. 123/06 a sociedade que tenha exclusivamente
sécios pessoas naturais (pessoas fisicas), sendo indiferente tratar-se de nacional
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ou estrangeiro, e, quanto a esses Ultimos, de ter ou nfo registro de estrangeiro.
Também ¢é indiferente o domicilio do sécio ou dos sdcios. Nos termos do artigo
17,11, do Estatuto, veda-se o ingresso no Simples Nacional 2 sociedade que tenha
sécio domiciliado no exterior. Mas cuida-se de vedacdo meramente tributéria:
impede o ingresso no Simples Nacional, mas nio a qualificacio como microati-
vidade econdmica ou atividade econdmica de pequeno porte da sociedade.

Para os efeitos do artigo 32, § 42, I, da Lei Complementar n. 123/06 basta
a existéncia de pessoa juridica como sdcio para que a sociedade nao se inclua no
regime diferenciado e favorecido nela previsto. E indiferente a natureza juridica
dessa pessoa juridica: associagio, sociedade (simples ou empreséria), fundagio
ou, mesmo, pessoa juridica de Direito Pdblico.

5.2 Estabelecimento secundario de pessoa juridica estrangeira

Os artigos 1.126 e seguintes do Cédigo Civil fazem uma distingéo entre
sociedade nacional e sociedade estrangeira. E considerada sociedade nacional,
segundo o texto do artigo 1.126 do Cédigo Civil, a sociedade que é organizada
respeitando a legislacio brasileira, sendo registrada no Brasil e mantendo aqui a
sede de sua administracio, sendo indiferente a origem de seu capital (nacional
ou estrangeira), a nacionalidade e o domicilio de seus sécios. Portanto, serd
estrangeira a sociedade organizada segundo legislacio estrangeira, sendo regis-
trada no exterior e 14 mantendo a sede de sua administragio, ainda que tenha
sécios e capital brasileiro. Se a sede estd no exterior, para funcionar no Brasil a
sociedade estrangeira dever4 abrir aqui uma filial, sucursal ou agéncia; podera,
ainda, abrir um escritério de representagao. Em todos os casos, devera obrigato-
riamente ter autorizacio do Poder Executivo, ndo importa qual seja o seu objeto,
na forma dos artigos 1.134 e seguintes do Cédigo Civil.> Compreende-se assim
a limitaco inscrita no artigo 39, § 49, II, do Estatuto. Estes estabelecimentos
secundadrios estabelecidos no Brasil por sociedades estrangeiras nio sdo admitidos
na qualificacio de microempresa e empresa de pequeno porte.

Lembre-se, de qualquer sorte, que o Cédigo Civil cuida da nacionalizacdo
da sociedade estrangeira, com a transferéncia de sua sede para o Brasil, proce-
dimento que, segundo o artigo 1.141, devera ser autorizado pelo Poder Exe-
cutivo, mediante apresentagio do ato de deliberag¢io da nacionalizagio, prova
da realizagio do capital, pela forma declarada no contrato ou estatuto social,
além dos documentos exigidos no artigo 1.134. Se uma sociedade estrangeira
torna-se sociedade nacional, poderd, sim, ser qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte. Para tanto serd preciso que atenda aos demais
requisitos objetivos e subjetivos aqui estudados.

5.3 Concomitancia de beneficios

Preocupou-se o legislador em evitar que alguém recorresse a estratage-
mas para fugir aos limites de receita bruta definidos nos incisos I e II do caput
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do artigo 32 do Estatuto. Isso seria possivel simplesmente mantendo parte da
atividade negocial sob firma individual e, simultaneamente, mantendo outra
parte sob a titularidade de uma sociedade simples ou empresaria. Jodo da Silva
registraria na Junta Comercial uma firma individual (p. ex.: Jodo da Silva Enxo-
vais EPP), titularizando e exercendo uma empresa com receita bruta anual de
R$ 2,3 milhoes; com o irmio, José da Silva, constituiria a sociedade J] Enxovais
EPP Ltda, a qual corresponderia a titularidade e o exercicio de uma empresa
com receita bruta de R$ 2,2 milhoes. O resultado seria permitir que, de forma
indireta, o tratamento diferenciado e favorecido aqui estudado fosse aplicado
sobre uma receita bruta que superaria o limite de R$ 2,4 milhoes.

Essa manobra estd vedada. Um empresario pode, sim, ter sua atividade
negocial qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte e, simul-
taneamente, pode ser socio de uma sociedade simples ou empreséria (conferir,
todavia, o inciso IV, abaixo); se essa sociedade também for qualificada como mi-
croempresa ou empresa de pequeno porte, ambas as atividades negociais devero
ter uma receita bruta maxima de R$ 2,4 milhoes. Se esse patamar for superado,
a sociedade — e ndo o empresario — perdera o direito ao tratamento juridico
diferenciado nos termos da Lei Complementar n. 123/06. A sociedade, reitero,
e ndo o empresério, certo que o § 42 refere-se expressamente 2 pessoa juridica,
deixando claro a protecéo preferencial & pessoa natural (pessoa fisica).

Esteja-se atento para o fato de que, no Ambito do inciso III, ora estu-
dado, ndo h4 falar em aplicagio do limite maximo de 10%, que é especifico
do inciso IV, a ser analisado abaixo. O empresario cuja atividade negocial seja
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte pode ser titular
de mais de 10% do capital social de uma sociedade simples ou empresaria cuja
atividade negocial também seja qualificada como microempresa ou empresa
de pequeno porte. Atente-se também para o fato de que nio hé limita¢do no
ntmero de sociedades em que pode participar, como s6cio, um empresario
cuja atividade negocial seja qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte. Parece-me claro, portanto, que pode ser uma ou mais. Apenas
se exige que o montante global de receita bruta de todas essas pessoas juridicas,
mais a empresa titularizada e exercida sob firma individual, contenham-se no

limite de R$ 2,4 milh&es.

A somatéria das receitas globais s6 serve para efeitos de desqualificacéo,
como microempresa ou empresa de pequeno porte, da sociedade, nos moldes
acima vistos. Nao tem outra implicacio; designadamente, ndo serve para o
enquadramento de ambos, empresario e sociedade, entre as hipéteses dos
incisos I e II do caput do artigo 32. Destarte, se 0 empresério tem uma receita
bruta de R$ 230 mil e a sociedade da qual é sécio tem uma receita bruta de
iguais R$ 230 mil, ambos se conservardo na qualidade de microempresa (ME);
o fato de o somatério das receitas brutas totalizar R$ 460 mil nfo é suficiente
para transformar ambos — ou mesmo apenas um deles — em empresa de pe-
queno porte (EPP).
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5.4 Participagao societaria em empresa nao beneficiaria

A norma inscrita no artigo 39, § 42, IV, da Lei Complementar n. 123/06
desafia o intérprete mais acurado. J4 na abertura, refere-se a titular ou sécio, o
que ¢é estranho: titular da pessoa juridical De forma atécnica, a expressio titular
da pessoa juridica é usada para referir-se ao sdcio controlador. Mas todos os s6-
cios, majoritarios ou minoritarios, ja estdo incluidos no termo genérico sécio;
quem, entdo, seria o titular referido pela norma? Trata-se, mais uma vez, de um
lamentével erro de técnica legislativa. Ao inscrever o inciso IV no paragrafo
42 o legislador esqueceu-se que, na cabeca do pardgrafo, referira-se a pessoa
juridica. Isso mesmo. Titular, no dispositivo, é o titular da empresa e ndo da
pessoa juridica, creio. A norma, portanto, dirige-se nio apenas a sociedade
(simples ou empresaria) e seus sécios (majoritarios e minoritarios), mas também
a0 empresario, isto é, ao titular de uma empresa individual. Ndo me parece
que a expressdo titular possa ser interpretada como o administrador societdrio.
Em primeiro lugar, pois 0 administrador comumente é sécio; para quando niao
¢, tem-se a regra do inciso V, que lhe é especifica. Como se s6 nio bastasse,
parece-me que as relagdes sistémicas mantidas entre os incisos III e IV sio
suficientes para permitir a identificacio do titular como o empresdrio: o titular
da empresa. Por fim, examinando o escopo da norma, nio haveria razio para
incluir a pessoa juridica e deixar de fora o empresério, o que acabaria por se
tornar numa alternativa tentadora para a prética de fraudes.

Assim, a atividade negocial nio sera qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, beneficiando-se do tratamento juridico diferenciado
inscrito no Estatuto, quando o empresario (o titular da empresa) ou o sécio da
sociedade simples ou empresaria participar com mais de 10% do capital de outra
empresa nfo beneficiada pela Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo. Obviamente,
a expressio 10% do capital de outra empresa é um grande equivoco. Nao hd um
capital da empresa, mas capital do empresario (artigo 968, III, do Cédigo Civil)
e capital da sociedade (artigo 997, 111, do Cédigo Civil); claramente se percebe
que o legislador esté se referindo ao capital de uma sociedade.

Outro desafio da norma vem do contraste das frases (1) ndo beneficiada por
esta Lei e (2) desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso 11
do caput deste artigo. Em fato, o segundo item destacado, principalmente a expressio
inaugural desde que, pode distrair o intérprete e, mesmo, confundi-lo. Essencial-
mente, o problema essencial é participar, com mais de 10% do capital, do capital
social de outra sociedade, simples ou empreséria, nfo beneficiada pelo Estatuto.
Isso pode ocorrer tanto pelo fato de haver receita bruta superior a R$ 2,4 milhoes
(0 que, por si s6, ja satisfaz a segunda condicio: ultrapassar o limite do inciso II do
caput do artigo), quanto pela desatencio a qualquer requisito subjetivo, entre esses
que aqui estdo sendo estudados. Atencio: a frase ndo beneficiada por esta Lei inter-
preta-se em sentido estrito, angusto: esti-se referindo as atividades negociais que
nio se qualificam como microempresa ou empresa de pequeno porte; nfo se esta,
de forma alguma, referindo-se as vedacdes ao ingresso no Simples Nacional.
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Havendo (1) participacdo em mais de 10% do capital, do capital social de
outra sociedade, (2) sociedade esta ndo beneficiada que pelo Estatuto, torna-se
necessario investigar o tltimo pressuposto para a exclusdo do empresdrio ou da
sociedade, simples ou empreséria, do tratamento juridico diferenciado inscrito no
Estatuto: (3) ultrapassar, a receita bruta global, o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, isto é, R$ 2,4 milhoes. Receita bruta global, obviamente, é o somatdrio
da receita de ambas as sociedades, na hipétese de sécio, ou da receita bruta da
sociedade e do empresario, na hipétese de titular. Como j dito, se 0 motivo de ndo
enquadramento é justamente a superacio deste limite, a exclusio é direta. Mas
pode ocorrer de a sociedade ter sido excluida por outro motivo; por exemplo, por
ter socio pessoa juridica. Neste caso, passa-se ao calculo da receita bruta global.

Por fim, destaque-se a exce¢io anotada no § 52 do mesmo artigo 32, se-
gundo o qual essa regra ndo se aplica a participacdo no capital de cooperativas de
crédito, centrais de compras, bolsas de subcontratacdo, no consércio previsto pelo
Estatuto, e associacdes assemelhadas, sociedades de interesse economico, sociedades
de garantia soliddaria e outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social
a defesa exclusiva dos interesses econdmicos das microempresas e empresas de
pequeno porte. Essa regra, como se aplica igualmente a vedagio de participacao
no capital de outra pessoa juridica, inscrita no artigo 39, § 49, VII, do Estatuto,
serd estudada adiante.

5.5 Administraciao de outra sociedade

Também no inciso V do § 42 do artigo 32 do Estatuto enfrenta-se o proble-
ma da extensdo da previsdo normativa a sécio ou titular; nos termos examinados
na abertura da secio anterior, aos quais remeto o leitor, parece-me que o termo
titular alude ao titular da empresa e nio titular da pessoa juridica. Assim, como
acontece com o inciso anterior, a norma dirige-se nfo sé a sociedade (simples
ou empresdria) e seus sdcios (majoritirios e minoritdrios), mas também ao
empresario, compreendido como o titular de uma empresa individual. Alias,
também aqui ndo haveria motivo para incluir a pessoa juridica e deixar de fora
0 empresario, o que criaria uma via facil para a pratica de fraudes a lei.

Exclui-se do regime diferenciado e favorecido da Lei n. 123/06 a ativida-
de negocial cujo titular (o empresario) seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, bem como a sociedade simples ou empresaria
que tenha socio nessas mesmas condigdes, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de R$ 2,4 milhoes. Aqui também, receita bruta global é, por
6bvio, o somatdrio da receita de ambas as sociedades, na hipétese de sécio, ou
da receita bruta da sociedade e do empresario, na hipétese de titular. Note-se
que, aqui, é indiferente que a outra sociedade seja, ou nio, qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte; também nio se exige que o titular
ou socio tenha participacio em determinada percentual do capital social. Ape-
nas se deve investigar se a receita bruta global ultrapassa o limite de que trata
o inciso II do caput do artigo, isto é, R$ 2,4 milhdes, como visto.
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Note-se que, na hipétese do inciso V, ora examinado, a verificacdo da
hipétese nele inscrita prejudica a empresa individual do administrador ou a
sociedade, simples ou empresaria, da qual ele é sécio. Se a sociedade da qual
ele é administrador ou equiparado estd qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, a superacio do limite global de receita bruta niao
prejudicari a esta, a sociedade administrada, mas 2 atividade negocial da qual
o administrador € titular ou sécio.

Por fim, h4 algumas outras expressdes inscritas na norma que precisam ser
exploradas e aclaradas; sdo elas: (1) pessoa juridica com fins lucrativos e (2) admi-
nistrador ou equiparado. Em primeiro lugar, é preciso distinguir fins lucrativos de
fins econdmicos. Lucro, em sentido estrito, é a remuneragao do capital investido,
constituindo um tipo de fruto civil (acessério) desse capital (principal). O lucro
guarda correspondéncia direta com a idéia de investimento; numa sociedade
anOnima, por exemplo, os investidores sdo os acionistas, titulares de acoes que
correspondem a capital investido na empresa; diante de resultados positivos,
distribuem-se lucros aos acionistas, na proporc¢éo conforme a previsio estatutd-
ria. Haver4 fim econdmico mesmo que n#o haja capital investido e, destarte, ndo
haja distribuigio de lucros, sendo o grande exemplo as sociedades cooperativas,
nas quais se remunera o trabalho de cada cooperado e ndo o investimento, nao
havendo, em sentido estrito e juridico, distribuicdo de lucros; mas h4, efetiva-
mente, uma finalidade econdmica, razio pela qual estd caracterizada a socie-
dade, no género das pessoas juridicas. Ora, somente as sociedades — excluida a
cooperativa — sdo pessoas juridicas com fins lucrativos; via de conseqiiéncia, as
cooperativas devem ser excluidas na interpretacio/aplicagio do inciso V do §
42 do artigo 32 do Estatuto, ora examinado.

Também ¢é preciso muita cautela com a expressio administrador ou equi-
parado. O problema esta justamente no alcance que se poderia dar ao termo
equiparado, que é absolutamente impreciso. Para garantir seguranga juridica, é
preciso, portanto, dar interpretagdo angusta ao termoj; assim, estardo incluidos
os administradores societdrios em sentido estrito, quais sejam o administrador
societdrio, nas sociedades contratuais, seja ou nfo socio, bem como os mem-
bros da diretoria nas sociedades estatutdrias. Por equiparados, deve-se incluir
qualquer sécio, quando a sociedade tenha administragio coletiva (que compete
a todos os s6cios), bem como os membros do conselho de administra¢do, nas
sociedades por agdes que os tenham. O gerente nio se encaixa no conceito de
administrador ou equiparado. Afinal, nos termos do artigo 1.172 do Cédigo Civil,
cuida-se de um preposto permanente no exercicio da empresa, na sede desta, ou
em sucursal, filial ou agéncia. O empresario administra a empresa, fazendo uso
da firma; nas sociedades, o contrato social ou o estatuto indicard a administragao
— uma ou mais pessoas — regulando sua competéncia e poderes; essas pessoas sio
chamadas de administradores da sociedade. A geréncia estd num nivel inferir,
qual seja a gestao profissional do dia-a-dia da atividade negocial na empresa ou
no estabelecimento. E, portanto, um mandatério especifico.’
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Por fim, embora o legislador ndo tenha se referido, no § 52 do mesmo artigo
32 aoinciso V do seu § 49, é forcoso reconhecer que aquela norma excepciona-
dora tem, sim, aplicacio analégica na hipétese versada. Em fato, assim como se
permite a participacio excepcional no capital de alguns tipos de pessoas juridicas,
deve-se também permitir a participacio na direcio/administragio de tais entes.
Conseqiientemente, nio me parece que a vedacio inscrita no dispositivo ora
estudado aplique-se a administracio de cooperativas de crédito, centrais de compras
e bolsas de subcontratacdo, quando se lhe deu forma de pessoa juridica, associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia soliddria e
outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos
interesses econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte. Trata-se
de interpretacio extensiva que tem escopos teleoldgicos, isto é, interpretagao
que leva em conta o fim visado pelo legislador. Se permitiu participar do capital
social, deve permitir igualmente integrar a administragio, certo que tais entes
comumente nio tem administragio coletiva, pelo contrario, sio administrados
por seus membros ou por representantes (socios) de seus membros.

5.6 Cooperativas, salvo as de consumo

O artigo 39, § 42, VI, vedou que cooperativas se enquadrem como micro-
empresas e empresas de pequeno porte. Uma tinica excego € listada pelo dispo-
sitivo: as cooperativas de consumo. As cooperativas de consumo sio constituidas
como forma de coordenar esforcos para a aquisi¢io, em melhores condigdes,
de bens e servicos para seus cooperados. Sao supermercados, livrarias e outras
atividades negociais que, ao vender bens ou prestar servicos aos cooperados,
nio se movem pela légica do lucro, mas da cooperacio mitua.

Destaco que a vedacio é a qualificacio das sociedades cooperativas,
salvo as de consumo, como microempresas ou empresas de pequeno porte.
Naio se veda, por meio do artigo 32, § 42, VI, a participagio de empresarios ou
sociedades qualificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte em
cooperativas. A norma aplicdvel a tal hip6tese é o inciso seguinte, VII, com suas
particularidades especificas, razdo pela qual chamo a atengio do leitor para as
consideragdes que farei abaixo.

5.7 Participagao no capital de outra pessoa juridica

O artigo 39, § 42, VII, da Lei Complementar n. 123/06, veda a inclusio
no regime diferenciado de sociedade (simples ou empreséria) que participe do
capital de outra pessoa juridica. A norma tem por finalidade clara impedir a uti-
lizacdo do regime das microempresas e empresas de pequeno porte a bem de
planejamento societério. Essa vedacdo é excepcionada em algumas situacoes
pelo § 52 do mesmo artigo 32. Em primeiro lugar, nfo se aplica a cooperativas de
crédito, que sio sociedades simples constituidas sob o regime da Lein. 5.764/71,
com atuagio no Ambito do Sistema Financeiro Nacional, estando submetidas
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ao Banco Central do Brasil. Sua atuagio constitui uma vistosa alternativa para
a otimizac@o de operagdes de crédito, comumente marcadas por altos custos
(tarifas bancdrias) e juros. Excepcionam-se também as centrais de compra, que
serdo estudas na segio 5.7.1, abaixo, as bolsas de subcontratacdo, analisadas na
se¢do seguinte, 5.7.2, o consdrcio simples, disposto no artigo 56 da lei, e as socie-
dades de garantia soliddria, estudas adiante, na secdo 5.7.3.

Por fim, o legislador incluiu, no dispositivo, algumas expressoes abertas,
que se amoldam a uma infinidade de situacoes. Sao elas (1) associacoes asse-
melhadas, (2) sociedades de interesse econdmico e (3) outros tipos de sociedade,
que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses economicos das
microempresas e empresas de pequeno porte. Justamente por serem abertas, tais
expressoes acabam remetendo para um sem ntmero de situagdes, entre as quais
associacdes comerciais e/ou industriais, clubes de diretores lojistas, sindicatos
e afins. Mas permitem, igualmente, alcancar outras figuras, como é o caso de
cooperativas, como demonstrarei na se¢ao 5.7.4.

Aqui, é preciso destacar que as trés expressoes abertas nao criam limi-
tacOes entre si, ou seja, tém caracteristicas proprias que nao contaminam as
demais. Assim, somente na terceira hipdtese objetivo social a defesa exclusiva dos
interesses econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte; nio se exige
tal qualificagio das sociedades de interesse econémico. Destarte, em nada preju-
dicard a condicdo de microempresério a participacio na associacio de lojistas
de um shopping center, ainda que da mesma associagio participe, na qualidade
de loja 4ncora, uma grande magazine organizada sob a forma de companhia
aberta (sociedade andnima com agdes negociadas em bolsa).

5.7.1 Centrais de compra

Entre as excegdes as vedages de participagio do titular ou sécio em mais
de 10% do capital de outra pessoa juridica, bem como da participacdo da prépria
sociedade, qualificada como microatividade negocial ou atividade negocial de
pequeno porte, no capital de outra pessoa juridica, expressamente nio se aplica as
centrais de compra, segundo o artigo 39, § 52, do Estatuto. O legislador silenciou-
se sobre a natureza juridica de tais centrais de compra; sabe-se pelo contexto da
norma, apenas, que ndo seriam contratos de sociedade despersonalizados, ja que
osincisos IV e VII do § 42, que sdo excepcionados pela previsio do § 59, referem-
se a pessoa juridica. Portanto, parece-me, tais centrais de compras poderio ter
qualquer forma: associagdes, fundacéo (ainda que de dificil verificagao) e, mesmo,
sociedades. Mais do que isso, ndo hé igualmente limitacéo tipoldgica em relagao
as sociedades; assim, no plano dos géneros, podem ser sociedades simples ou em-
presérias, no plano das espécies (tipos societérios) podem, creio, ser contratuais
ou, mesmo, estatutarias, incluindo sociedades por acoes e sociedade cooperativa.
Com efeito, no plano das sociedades cooperativas, registram-se comumente
cooperativas de compras que, sim, atendem a qualificagio genérica de central de
compra, inscrita no dispositivo comentado. Essencialmente, é preciso que se trate
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de central de compra, ou seja, que o objeto social seja a aquisicio comunitéria de
bens para os seus associados (se associagio) ou beneficidrios (se fundagio) ou
sécios (se sociedade). Mais nio exigiu o legislador. Mais nio disciplinou. Mais
ndo vedou. E, recorrendo-se a uma interpretagio teleoldgica ou sistemética,
também nio se encontram elementos que apontem para uma vedagao.

Note-se, ademais, que nada exige que tais centrais de compra sejam
compostas exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte,
podendo, sim, ter membros (associados, beneficidrios ou sécios, quotistas ou
acionistas) que nio se qualifiquem como tal. No se invoque, em sentido con-
trario, a parte final do paragrafo, que se refere a ter como objetivo social a defesa
exclusiva dos interesses econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.
Essa qualidade diz respeito apenas a outros tipos de sociedade, e ndo das centrais de
compra. Basta recordar que, logo apés falar em centrais de compra, o dispositivo
alude as bolsas de subcontratacao, dispositivos que podem congregar grandes em-
presas, na qualidade de subcontratantes, além das micro e pequenas, na qualidade
de subcontratadas. Nao é s6. Também se fala em sociedades de garantia soliddria;
essas companhias sdo compostas também por sdcios investidores que, como se
sabe, ndo precisam ser microempresas e empresas de pequeno porte.

5.7.2 Bolsas de subcontratacdo

Somam-se ao rol das excec¢des as vedagdes inscritas nos incisos [V e VII
do § 42, sempre do artigo 32 do Estatuto, as bolsas de subcontratacdo, que sao
espacos interempresariais, ou seja, pragas para a oferta e a procura por bens e
servicos entre empresas. A referéncia a subcontratacdo esta diretamente ligada
a um tipo especifico de oportunidade e negociagio: empresas contratadas para
determinada finalidade (fornecimento de bens ou prestacio de servicos) buscam
parceiros para subcontratar parte desta demanda. Por exemplo, uma empresa
contratada para a producio de determinada peca automotiva complexa, subcon-
trata a produgio de determinada parte com outra ou outras pecas, funcionando
a subcontratante, ela mesma, como uma pequena montadora das partes meno-
res, fornecidas pelas subcontratadas. N4o se trata apenas de uma oportunidade
valiosa de negdcios entre microempresas e empresas de pequeno porte, mas
igualmente de um mecanismo de racionalidade industrial. Comumente, tais
bolsas sdo associacdes, ou seja, pessoas juridicas sem fins lucrativos, inscritas
no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas; sua quotas, por conseqiiéncia,
dao apenas o direito a participacio nos trabalhos sociais (ou associativos), nao
gerando lucro, ao contrério do que se passa com as sociedades, simples ou em-
presdrias, nem mesmo distribuicdo de vantagens econdmicas, como ocorre com
as cooperativas. E o que se passa com a Bolsa de Negdcios e Subcontratacdo, cuja
organiza¢do remonta a meados da década de 70, ainda no século passado.

Note-se, porém, que o legislador nada falou sobre a natureza juridica das
bolsas de subcontratagio que, a exemplo do que se passa com as centrais de compra,
poderdo adotar qualquer forma juridica. Comumente, todavia, sdo associagdes.
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5.7.3 Sociedades de garantia soliddria

O § 52 do artigo 32 da Lei Complementar n. 123/06 refere-se as sociedades
de garantia solidaria, no que cria um desafio juridico curioso. Em fato, a Lei n.
9.841/99, em seu artigo 25, autorizou a constituicio de Sociedade de Garantia
Solidéria, constituida sob a forma de sociedade andnima, para a concessio de
garantia a seus sicios participantes, mediante a celebracio de contratos. Segundo
o paragrafo Gnico do ja citado artigo 25, tal sociedade seria constituida de socios
participantes e socios investidores; os sécios participantes seriam, exclusivamente,
microempresas e empresas de pequeno porte com, no minimo, dez participantes
e participacio méaxima individual de dez por cento do capital social; os scios
investidores seriam pessoas fisicas ou juridicas, que efetuario aporte de capital
na sociedade, com o objetivo exclusivo de auferir rendimentos, nao podendo sua
participacdo, em conjunto, exceder a quarenta e nove por cento do capital social.
Segundo seu artigo 31, a funcio de registro, acompanhamento e fiscalizacao das
sociedades de garantia solid4ria, sem prejuizo das autoridades governamentais
competentes, poderd ser exercida pelas entidades vinculadas as microempresas e as
empresas de pequeno porte, em especial o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - Sebrae, mediante convénio a ser firmado com o Executivo.

O problema ¢ que o artigo 89 da Lei Complementar n. 123/06 revogou,
expressamente, Lein. 9.841/99, a partir de 12 de julho de 2007. Cria-se, destarte,
um imbréglio hermenéutico. Note-se que o projeto de Estatuto aprovado pelo
Congresso Nacional previa, em seu artigo 60, a institui¢io do Sistema Nacio-
nal de Garantias de Crédito com o objetivo de facilitar o acesso das micro e
pequenas empresas ao crédito e a demais servigos nas instituicoes financeiras,
sistema esse cuja regulamentagio fora delegada ao Poder Executivo, de forma
a proporcionar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado aos micro e
pequenos negdcios. No entanto, como se vera adiante, tal artigo foi vetado.

A meu ver, a simples revogacdo da Lei n. 9.841/99 nio impede que se
criem sociedades de garantia soliddria. Mas retira-lhes o regulamento legal,
como as restri¢des acima listadas para os sdcios participantes e investidores,
bem como outras normas sobre tipo societério obrigatério (sociedade andnima),
elementos obrigatérios do estatuto, condigdes etc. Poder-se-ia argumentar que a
simples referéncia as sociedades de garantia solidaria pelo artigo 39, § 52, da Lei
n. 123/06 excepcionaria a revogacio dos artigos 25 a 31 da Lei n. 9.841/99; tal
argumento é excessivamente heterodoxo, ultrapassando as raias do equivoco,
dando ao intérprete um poder desmesurado, em face da disposi¢io expressa do
citado artigo 89 da Lei Complementar n.123/06: “Ficam revogadas, a partir de
12 de julho de 2007, a Lein. 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e a Lei n.9.841,
de 5 de outubro de 1999.” Basta dizer que diferente solucio adviria de uma
revogacio das disposicdes em contrdrio, o que nao houve.

Portanto, os artigos 25 a 31 da Lein. 9.841/99 podem servir, quando muito,
como referéncia hermenéutica complementar, ajudando a resolver conflitos que
eventualmente surjam sobre a matéria. Mas deixam de ser lei vigente e, portanto,
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valida e eficaz, o que tem diversas implicagdes. Por exemplo, o artigo 26 trazia
elementos minimos que deveriam constar do estatuto social da sociedade de
garantia solidéria, ao passo que o artigo 27 listava condigdes a que estavam su-
jeitas, entre as quais (1) proibicio de concessdo a um mesmo sécio participante
de garantia superior a dez por cento do capital social ou do total garantido pela
sociedade, o que for maior; (2) proibi¢io de concessdo de crédito a seus sécios ou
a terceiros; (3) alocagio obrigatéria de 5% dos resultados liquidos para reserva
legal, até o limite de vinte por cento do capital social; e (4) alocacdo obrigatéria
de 50% da parte correspondente aos sdcios participantes para o fundo de risco,
que seria constituido também por aporte dos socios investidores e de outras
receitas aprovadas pela Assembléia-Geral da sociedade.

Também fica sem regulamentacio especifica o contrato de garantia soli-
ddria, entdo tratado pelo artigo 28 daquela lei. Segundo a definigio legal, ora
revogada, tratava-se de negdcio cuja finalidade seria regular a concessdo da
garantia pela sociedade ao sécio participante, mediante o recebimento da taxa
de remuneracio pelo servigo prestado, devendo fixar as cldusulas necessarias
ao cumprimento das obrigacdes do sécio beneficidrio perante a sociedade. O
pardgrafo Gnico deste dispositivo permitia que a sociedade de garantia solidaria
exigisse contragarantia por parte do sdcio participante beneficidrio para a con-
cessdo da garantia. Esse contrato, agora, torna-se atipico, submetendo-se as
normas gerais do Cddigo Civil, nos termos de seu artigo 425.

Nalguns casos, porém, as normas autorizadoras pouco sofrem com a revo-
gagio, ja que a possibilidade negocial por elas referidas acaba sendo albergada
pelo principio da ampla atipicidade contratual, inscrito no ja aludido artigo 425
do Cédigo Civil. E o que se passa com a possibilidade de oferecer as contas e
valores a receber das microempresas e as empresas de pequeno porte, para serem
utilizadas como lastro para a emissao de valores mobilidrios (securitizacdo) a serem
colocados junto aos investidores no mercado de capitais. Disposta nos artigos 29
e 30daLein. 9.841/99, essa modalidade de atua¢do economica ainda € vidvel. A
sociedade de garantia solid4ria pode, sim, conceder garantia sobre o montante de
recebiveis de seus socios participantes, objeto de securitizagio, podendo também
prestar o servigo de colocagio de recebiveis junto a empresa de securitizagao
especializada na emissdo dos titulos e valores mobilidrios transaciondveis no
mercado de capitais. Discutivel, porém, é a previsdo, constante no artigo 30,
de que o agente fiducidrio de tal operagio ndo tem direito de regresso contra as
empresas titulares dos valores e contas a receber, objeto de securitiza¢o; afinal,
tal excludente de responsabilidade tirava sua validade e eficicia de norma legal
expressa que, agora, esta simplesmente revogada, servindo-se apenas para os
atos juridicos que se aperfeigoaram na vigéncia da Lei n. 9.841/99.

5.7.4 Cooperativas

A pesquisa sobre o sentido das expressdes associacées assemelhadas,
sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia soliddria e outros tipos de
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sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econdmicos
das microempresas e empresas de pequeno porte pode levar o intérprete, sim, para o
ambito das cooperativas. Os artigos 62, I, e 79, da Lei n. 5.764/71 expressamente
licenciam a participagio, como sdcio cooperado, de pessoas juridicas que tenham
por objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas;
assim, tanto empresarios como sociedades, simples ou empresarias, podem tomar
parte em cooperativas que tenham por objetivo a comunho de esforcos a bem
de todos os seus membros e suas atividades negociais.

Um amplo leque de alternativas coloca-se; nao apenas a cooperativa
de compras ou a cooperativa de crédito, estudadas acima. E possivel a cons-
titui¢do de cooperativas para armazenamento (central de armazenamento),
0 que é muito comum entre empresas agropecudrias. Somem-se as coopera-
tivas de beneficiamento de produtos e cooperativas de distribuicdo de bens
(central de distribuicdo). Sdo apenas exemplos. Pessoas naturais e juridicas
podem se unir, em cooperativa, para colaboracio mitua em diversos tipos de
atividades econdmicas. Mais do que isso, o artigo 10, § 22, da Lein. 5.764/71
permite a constituicdo de cooperativas mistas, que apresentem mais de um
objeto de atividades.

Neste contexto, destacam-se, como ratificacdo de tal posigio exegética,
as caracteristicas essenciais que devem ser apresentadas por todas as sociedades
cooperativas, preservando-lhe no apenas o género, mas a propria filosofia do
cooperativismo mundial, estando devidamente inscritas no artigo 42 da Lei
n. 5.764/71 e artigo 1.094 do Cédigo Civil. Refiro-me 2 liberdade de adesao,
variabilidade ou dispensa do capital social, limitagio do nimero de quotas-
partes do capital para cada cooperado, cessio limitada de quota, administragao
democritica, resultados em fungio das operagdes, indivisibilidade dos fundos,
neutralidade politica, religiosa, racial e social, além de assisténcia a cooperados
e empregados, bem como limitagdo da drea de admissdo.”® O estudo de tais
principios deixa claro, com facilidade, amoldarem-se precisamente a mens legis
do artigo 39, § 52, da Lei Complementar n. 123/06, devendo ser consideradas
vias licitas para microempreendedores e empreendedores de pequeno porte.

5.8 Institui¢oes financeiras, mobilidrias e securitarias

Nio se incluem no regime diferenciado e favorecido previsto na Lei Com-
plementar n. 123/06, sociedades que exergam atividades no Sistema Financeiro
Nacional, nomeadamente as atividades de banco comercial, banco de investi-
mentos e banco de desenvolvimento, além de caixa econdmica, sociedade de
crédito, e sociedade de financiamento e investimento ou de crédito imobilidrio.
Fora do ramo financeiro, também estio excluidas sociedades que trabalhem
no mercado de capitais, desighadamente as que atuam como corretoras ou
distribuidoras de titulos, valores mobilidrios e cAmbio. Somem-se as empresas
de arrendamento mercantil e sociedades de seguros privados e de capitalizagao
ou de previdéncia complementar.
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N3zo ha muito o que comentar sobre a norma. Fica claro que o legislador
entendeu haver uma incompatibilidade visceral entre, de um lado, os conceitos
de microatividade econdmica e atividade econdmica de pequeno porte e, de
outro lado, tais objetos sociais.

5.9 Cisao ou desmembramento

De acordo com o artigo 32, § 49, IX, do Estatuto, nio podera qualificar-se
como microempresa ou empresa de pequeno porte a pessoa juridica resultante ou
remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica que
tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calenddrio anteriores. Na cisdo, uma sociedade
se divide, se cinde, implicando a separagio de corpo social — patrimdnio e sdcios.

A cisfo de uma sociedade terd por efeito juridico acessério a vedacio de
sua qualificacio como microempresa ou empresa de pequeno porte a vedagio de
a sociedade ou sociedades resultantes desta operagio serem incluidas no regime
diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar n. 123/06, para nenhum
efeito legal. Para tanto, é indiferente investigar se a sociedade cindida era, ou nio,
beneficidria da lei e, portanto, qualificada como microatividade econdmica ou
atividade econdmica de pequeno porte. Indiferente, também, a investigagio dos
motivos que levaram a cisdo. Infelizmente, basta a ocorréncia de tal evento social
para que se aplique a vedacéo legal aos beneficios legais, em todos os seus efeitos.
Por fim, indiferente tratar-se da sociedade resultante da cisdo ou da sociedade
remanescente da cisdo: ambas estio submetidas 2 previsio; e mesmo mais, se da
cisdo resultarem trés ou mais sociedades. Também alcancadas aquelas que, even-
tualmente, tenham incorporado parcela resultante ou remanescente da cisdo, bem
como a que tenha se fundido com parcela resultante ou remanescente da cisdo.

Tal vedagio, todavia, ndo é perpétua. Segundo o texto legal, para que se
aplique a vedagio, a cisdo ou desmembramento devera ter ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calenddrio anteriores. A interpretagio da frase demanda cuidado, ja
que ndo se trata dos 5 (cinco) anos anteriores; se assim fosse, o aplicador usaria do
artigo 132, § 32, do Cédigo Civil para a seguinte operagio: tomaria o dia da cisdo
(e nfo o dia de seu arquivamento, se providenciada atempadamente) e assinalaria
avalidade e a eficdcia da proibi¢ao em igual dia do quinto ano seguinte: cisdo no
dia 12 de abril de 2007, vedagao de qualificar-se como microatividade econdmica
ou atividade econdmica de pequeno porte até 12 de abril de 2012. Mas nio é
isso que consta da norma, que no se preocupa com o dia da cisdo, mas com o
ano-calendério em que essa ocorreu. Esse ano calendario serd o primeiro dos
cinco em que terd validade a vedagio. Assim, tenha ocorrido a cisdo em 12 de
abril de 2007 ou em 31 de dezembro do mesmo ano, a sociedade ou sociedades
resultantes ou remanescentes deste desmembramento nio poderio se beneficiar do
regime especial do Estatuto até 31 de dezembro de 2011; mas, j4 em 12 de janeiro
de 2012, ndo se tera cisdo ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calenddrio anteriores,
sendo licita a qualificagio e os beneficios dela resultante, se preenchidos os demais
requisitos objetivos e subjetivos inscrito na norma entio vigente.
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5.10 Sociedades por agdes

N3o se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto na Lei Com-
plementar n. 123/06, para qualquer efeito legal, a sociedade constituida sob a
forma de sociedade por acdes. Nao ha muito o que comentar sobre a norma.
Fica claro que o legislador entendeu haver uma incompatibilidade visceral en-
tre tal tipo societdrio e os conceitos de microatividade econdmica e atividade
econdmica de pequeno porte. Note-se que a norma refere-se as sociedades por
acdes e nio apenas as sociedades andnimas, razio pela qual a vedacio inclui,
por certo, as sociedades em comandita por agdes. De outra face, é preciso deixar
claro que o legislador nio fez qualquer distin¢io sobre estar o capital aberto, ou
nio, incluindo-se ambas as situagdes na vedagao legal.

6 EXCLUSAO DO REGIME

Como visto anteriormente, ao final de cada ano-calendario, microempre-
sas que superaram a receita bruta de R$ 240 mil devem tornar-se empresas de
pequeno porte e, mutatis mutandis, empresas de pequeno porte que nio tiveram
tal faturamento devem tornar-se microempresas. Mais grave serd a hipotese de se
vencer o limite de R$ 2,4 milh&es de receita bruta num ano-calendério, caso em
que se aplica o § 92 do artigo 32 do Estatuto: o empresério ou a sociedade, simples
ou empresdria, serd excluido, no ano-calendério seguinte, do regime diferenciado
e favorecido previsto na Lei Complementar n. 123/06, para todos os efeitos legais. O
dispositivo comete, logo de abertura, um deslize, pois se refere apenas a empresa de
pequeno porte; todavia, tal mengio nio € suficiente para afastar o fato de que, mesmo
a microempresa, superando o limite inscrito no inciso II do caput do artigo 39, serd
excluida do regime beneficiado; o simples fato de ser uma microempresa néo lhe
concede o direito a estourar o limite de receita bruta anual méximo, ainda que este
tenha sido pensado para as empresas de pequeno porte. Nao h4, portanto, um direito
a estagios: (1) microempresa, (2) empresa de pequeno porte e (3) exclusio.

Nio s6 a perda dos requisitos objetivos conduz a exclusio do regime
diferenciado e favorecido previsto no Estatuto. Se o empresario ou a socieda-
de, simples ou empresaria, incorrer em qualquer das situacdes previstas nos
incisos do § 42 do mesmo artigo 32, acima estudadas, serd igualmente excluido
do regime de que trata a Lei Complementar n. 123/06, como, alias, estatui o
§ 69, ainda do artigo 32. Note-se, porém, que a exclusdo em face da perda do
requisito objetivo (superagio do limite maximo de R$ 2,4 milhoes de receita
bruta anual) se fard no ano-calenddrio seguinte, como se afere do ja citado § 92.
Em oposicio, a perda da qualidade de microatividade econdmica ou atividade
econdmica de pequeno porte em face do desatendimento aos requisitos subje-
tivos, inscritos no § 42 do artigo 32 da Lei Complementar n. 123/06, tem seus
efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacao impeditiva, segundo o §
62 do reiterado artigo 3¢.

Note-se que h4, sim, um beneficio inscrito nas regras dispostas nos §§ 62
e 92 do artigo 3%, ainda que seu escopo seja a desqualificacio do empresério ou
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da sociedade, simples ou empresaria, da condigio de microatividade econdmica
ou atividade econdmica de pequeno porte. Com efeito, o legislador poderia ter
disposto que o vencimento dos limites objetivos ou o desatendimento as condi-
¢oes subjetivas implicassem o pronto desenquadramento, ou seja, tivessem efeitos
imediatos. Assim, porém, nio fez. Diante da incursdo em alguma das situacoes
previstas nos incisos do § 42 do artigo 32, a fruicido dos beneficios concedidos
pelo Estatuto se fara até o final daquele més; os efeitos da exclusio, por norma
expressa, se concretizagio apenas a partir do més seguinte ao que incorrida a si-
tuacdo impeditiva. Ainda mais remarcavel e relevante é a vantagem concedida
pelo § 62 pois concede a extensio do regime diferenciado e favorecido até o
ano-calendério seguinte, ndo importando quando se deu a superacéo do limite
de R$ 2,4 milhoes de receita bruta. Ainda que pouco provével, esse limite pode
ter sido alcangado no primeiro ou primeiros meses de um ano; ainda assim, a
exclusio s6 se dard, em face do que estabeleceu o legislador, no ano-calendério
seguinte. E, para tanto, é absolutamente indiferente o valor final da receita bruta
naquele ano-calendario, certo que o legislador nada disse a respeito. Ainda que
se tenha alcangado um faturamento de R$ 240 milhoes, por exemplo, em face
da capitalizagio da empresa, da alteragio de seu perfil negocial ou qualquer
outro motivo, a exclusio s6 se dard no ano-calendério seguinte.

E preciso atengfio, no entanto, para as fraudes. Em fato, niio se pode
esquecer aqui da Parte Geral do Cédigo Civil, a prever serem nulos, entre ou-
tros, aquele que tem por motivo determinante, comum a ambas as partes, um
ato ilicito (artigo 166, III), aquele que tiver por objetivo fraudar lei imperativa
(artigo 166, VI) e o ato juridico simulado (artigo 167). Dessa forma, conforme
0 que se tenha verificado no caso em concreto, pode-se afirmar a nulidade do
enquadramento em si, a determinar, em face de sua declaragio, a perda ex tunc
(desde ent@o) da frui¢ao dos beneficios do tratamento diferenciado e favorecido
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte.

6.1 Efeitos do enquadramento e desenquadramento

Como visto nos comentarios acima, os efeitos do desenquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte afirma-se para o futuro: a partir do
primeiro dia do ano-calendério seguinte, se vencidos os requisitos objetivos, a
partir do primeiro dia do més seguinte, se desatendidos os impedimentos que
constituem os requisitos subjetivos do regime especial. Nio h4, falar, portan-
to, em efeitos que retroajam, exceto se ha declaracdo da nulidade do préprio
enquadramento ou da manutencio do enquadramento, em face da pratica de
qualquer dos atos listados nos artigos 166 e 167 do Cédigo Civil.

Justamente por isso, o0 § 32 do artigo 32 do Estatuto destaca que esse desen-
quadramento nao implicard alteracdo, dendncia ou qualquer restri¢ao em relacéo
a contratos por elas anteriormente firmados. Alids, o dispositivo é perfeito por
constituir uma via de méo dupla, reconhecendo que mesmo o enquadramento
do empresério ou da sociedade simples ou empresaria como microempresa ou
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empresa de pequeno porte. Portanto, a fruicio dos beneficios do tratamento
diferenciado e favorecido faz-se apenas durante o periodo de enquadramento,
nio havendo retroacio nem da aquisicio das vantagens, nem de sua perda. A
condi¢io de beneficidrio ou de nao-beneficidrio marca os atos juridicos em cada
tempo de realizacio, aperfeicoando-se assim.

7 ESPECIALIDADE TRIBUTARIA

Esteja-se atento, sempre, para o fato de que uma coisa é a qualificacio
como microempresa e como empresa de pequeno porte; outra coisa, distinta da
primeira, € a qualificacdo para o Regime Especial Unificado de Arrecadacio de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional. A primeira qualificacio d4 direito ao tratamento di-
ferenciado e favorecido, em sentido largo; a segunda, d4 direito ao recolhimento
mensal, mediante documento Gnico de arrecadagio, dos impostos e contri-
buigdes listados no artigo 13 da Lei Complementar n. 123/06. Dessa maneira,
embora somente pessoas enquadradas na condicio de microempresa e empresa
de pequeno porte possam fazer a op¢io pelo Simples Nacional, atendidos os
requisitos especificos deste regime tributdrio, incluindo a forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, como se afere do artigo 16 do Estatuto, a reciproca
nio é verdadeira. Portanto, no é preciso ser beneficiario do Simples Nacional
para enquadrar-se como microempresa e empresa de pequeno porte.

Ainda que 6bvia, essa observagio precisa ser feita e ressaltada. Atendidos
os requisitos inscritos no artigo 32 da Lei Complementar n. 123/06, o empresario
ou a sociedade, simples ou empreséria, qualifica-se como microatividade eco-
ndmica ou atividade econdmica de pequeno porte, fazendo jus ao tratamento
diferenciado e favorecido estabelecido por este Estatuto, como, por exemplo,
facilidades de acesso aos mercados, inclusive aquisicoes publicas, simplificagao
das relagdes de trabalho, estimulo ao crédito e a capitalizacio, entre outros.
Isso, ainda que seja alcangada pelas vedagdes ao ingresso no Simples Nacional,
previstas no artigo 17 do Estatuto. Dessa forma, pode, sim, existir microem-
presa ou empresa de pequeno porte que ndo estd e ndo pode estar inscrita no
Simples Nacional, face as referidas vedacoes, e, ainda assim, aproveitando-se
dos demais beneficios do tratamento diferenciado e favorecido estabelecido
por este Estatuto.
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MICRO AND SMALL ENTERPRISES BENEFIT-
ING FROM DECLARATORY STATUTE 123/2006:
ARTICLE 3 OF NATIONAL STATUTE FOR MI-
CRO AND SMALL ENTERPRISES

ABSTRACT

This paper engages in the analysis of Declaratory
Statute 123/2006 — The National Statute of Micro
and Small Enterprises —, notably regarding the notion
of micro and small economic activities, as well as the
extent of the abovementioned law to micro and small
business activities.
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MICROACTIVITES ET PETITES ACTIVITES
ECONOMIQUES QUI BENEFICIENT DU STA-
TUT PREVU PAR LA LOI COMPLEMENTAIRE
N. 123/2006: LA QUESTION DE ARTICLE 3
DU STATUT NATIONAL DE LA MICROEN-
TREPRISE ET DE ENTREPRISE DE COURTE
FACTURATION

RESUME

Le présent essai se prét a l'analyse de la Loi Complémentaire
n.123/2006 — Statut national de la microentreprise et de
I'entreprise de courte facturation—, surtout en ce qui
concerne la conceptualisation des microactivités et des
petites activités économiques, ainsi que la portée du
régime de cette loi aux microactivités et des activités
commerciales de courte facturation.

MOTS-CLES: Entrepreneur. Sociétés. Microactivité.
Petites activités économiques.
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DA INEXISTENCIA DO DEVER DE PRATICAR PRECOS
IGUAIS NAS VENDAS A VISTA E NO CARTAO

Hugo de Brito Machado®

1 Introdugio. 2 Os principios da legalidade e da igualdade.
3 Distingdo entre venda a vista e no cartfio. 4 Liberdade de
iniciativa econdmica. 5 Protecdo ao consumidor. 6 A quem
realmente interessa a imposi¢ao. 7 Manifestagdes jurispruden-
ciais. 8 Responsabilidade pessoal do agente pdblico no combate
ao arbitrio. 9 Conclusoes.

RESUMO

Este trabalho aborda a questio da suposta obrigatoriedade, na
visdo dos 6rgaos estatais de protecio ao consumidor, de esta-
belecimentos comerciais praticarem exatamente os mesmos
precos nas vendas feitas para pagamento a vista, e nas vendas
cujo pagamento do preco, pelo consumidor, opera-se com o
uso de cartdo de crédito ou instrumento congénere. Nele se
avalia, primeiramente, se esta suposta igualdade nos pregos
tem amparo legal. Em seguida, cuida-se de saber se o fato de
0 preco ser pago a vista, ou com a intermedia¢do de empresa
administradora de cartdo, que efetua o pagamento depois de
algum tempo, e com a cobranga de comissao sobre o valor da
venda, ndo é uma condicio legitima para a concessdo de des-
contos na primeira hipétese. Finalmente, o texto examina se
essa alegada obrigatoriedade de pagar-se um mesmo prego, nas
vendas a vista e nas vendas a cartdo de crédito, nao beneficia,
na verdade, as empresas administradoras de cartio de crédito,
e nfo o consumidor, que tem violada a sua liberdade de nao
usar o cartdo de crédito e beneficiar-se com isso.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade de iniciativa. Prote¢io ao con-
sumidor. Prego. Equiparacio. Venda a vista. Cartéo de crédito.

1 INTRODUCAO

Com a manchete “Decon autua 4 livrarias por preco diferenciado”, no-
ticia-se que estdo sendo multados estabelecimentos comerciais “por estarem

“Professor Titular de Direito Tributario da UFC. Presidente do Instituto Cearense de Estudos Tributarios.
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praticando pregos diferenciados nas modalidades de pagamento a vista, cartao
de débito automatico e cartio de crédito.” Diz a noticia que “os fiscais identi-
ficaram que os descontos concedidos nas compras 2 vista nao eram concedidos
também nas outras modalidades.”

Essa pratica repressiva, geralmente adotada contra pequenas e médias
empresas comerciais, bem demonstra como ¢ dificil ser empresario neste Pais,
onde as autoridades vivem inventando formas de restringir a liberdade empre-
sarial. A aplicacdo de multa pela prética de precos diferenciados conforme a
modalidade de pagamento é um atentado a essa liberdade. Fazer uma compra
e venda com pagamento 2 vista, ou no cartao de débito ou de crédito, é opgao
do comprador e do vendedor, que se acertam no preco e nas condi¢des. E o
exercicio da liberdade de iniciativa econdmica prometida expressamente por
nossa Constituicdo Federal.

E certoquea Constituigdo promete também a defesa do consumidor, mas
esta ha de ser entendida de modo a que nio se instaure um conflito com a liberda-
de econdmica. Os diversos dispositivos da Constitui¢io devem ser interpretados
de sorte que um néo anule o outro. A melhor interpretacio de cada um deles
serd aquela que os ponha a todos em harmonia, e quanto aos que dizem respeito
a liberdade econdmica e aqueles que dizem respeito a prote¢do ao consumidor
essa harmonia é perfeitamente possivel como adiante vamos demonstrar.

A tese segundo a qual o comerciante tem o dever de praticar pregos
iguais nas vendas 2 vista e com pagamento mediante cartdes de crédito ou de
débito tem sido sustentada a pretexto da defesa do consumidor, mas pode ser
que interesse muito mais as empresas administradoras de cartdes. A defesa do
consumidor pode ser apenas um pretexto. Um discurso politicamente correto,
que pode nio corresponder a verdadeira intencio de quem o faz. Ou decorrer de
uma analise superficial e equivocada da situacio, onde a aparéncia predomina
sobre a realidade.

Seja como for, importante € a investigagio dos elementos estritamente
juridicos para que se possa a final firmar posigdo nessa importante questdo de
saber se existe, ou n4o, em nosso ordenamento juridico, do dever de praticar
nas vendas com pagamento feito mediante cartio de crédito ou de débito, o
mesmo preco praticado nas vendas a vista.

E 0 que vamos fazer neste estudo.

2 OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA IGUALDADE

Entre os direitos e garantias fundamentais est4 o direito de nfo ser obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.? E também
o direito a igualdade, uma vez que todos sdo iguais perante a lei.’

A determinagio do alcance desses dois principios é de grande importan-
cia para a solugio adequada da questdo de saber se 0 comerciante é, ou néo é
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obrigado a praticar nas vendas para pagamento com cartio de crédito, ou de
débito, os mesmos pregos praticados nas vendas para pagamento a vista. Os
que defendem a resposta afirmativa sustentam que se trata de um direito do
consumidor, porque a venda com pagamento efetuado mediante cartio é uma
venda 2 vista. Citam doutrina de Orlando Gomes, segundo a qual essa venda
nAo caracteriza venda a crédito, porque o comprador, ao assinar a nota de venda,
atribui a esta a condi¢do de um titulo pro soluto em relagdo a quem a firmou.

N#o existe, porém, lei estabelecendo esse dever do comerciante, de praticar
nas vendas para pagamento com cartio de crédito, os mesmos precos praticados
nas vendas para pagamento 2 vista. E se existisse, a nosso ver seria inconstitucional,
como adiante serd demonstrado. De todo modo, por enquanto fica a afirmacio de
que ndo existe lei. Pretender obrigar o comerciante a praticar os mesmos precos
nas vendas a vista e no cartdo viola, sem duvida, o principio da legalidade.

Além de violar o principio da legalidade, a tese que afirma a obrigagio
de igualdade de precos nas vendas a vista e no cart@o viola também o principio
da igualdade, ou isonomia juridica. Os elementos de fato que consubstanciam
a diferenga entre uma venda e a outra, vale dizer, a diferenca entre uma venda
a vista e uma venda com pagamento no cartdo, sdo critérios discriminatérios
razoéveis para ensejar a pratica de pregos diferentes. Embora a venda no cartio
nfo configure uma venda a crédito, vez que o vendedor nio precisa ter cadastro,
nem confianga no comprador, em face da responsabilidade da empresa adminis-
tradora do cartfo, certo é que o dinheiro nio é recebido no momento da venda,
mas varios dias depois. Por outro lado, o comerciante que faz uma venda para
pagamento no cartio paga comissio a administradora deste, restando assim a
operagio onerada, de sorte que nio se confunde de nenhum modo com a venda
a vista. Também aquele que compra e faz o pagamento com cartio de crédito na
verdade nio desembolsa imediatamente o dinheiro correspondente. Nao est4,
portanto, em situagio igual a daquele que faz uma compra a vista.

A igualdade consiste em tratar igualmente os que estio em situacoes iguais, e
desigualmente os que estao em situagdes desiguais. Nas palavras de Léon Duguit,

Pégalité véritable, celle qui consiste, suivant une vieille formule, a
traiter également les choses égales et inégalemet les choses inégales.
L égalité absolue, mathématique des hommes, comprise & la maniére
de 1793, est, on U'a dit tres justement, le paradoxe de U'égalité; elle
aboutit, en réalité, a I'inégalité.

A verdadeira igualdade consiste precisamente em tratar desigualmente
os desiguais na medida de suas desigualdades. Este é o sébio ensinamento de
Duguit, reproduzindo pensamento de Aristételes, divulgado no Brasil pelo
inesquecivel Rui Barbosa, nestes termos:

A regra da igualdade nio consiste senio em aquinhoar desi-
gualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.
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Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e nfo igualdade real. Os apetites
humanos conceberam inverter a norma universal da criagio,
pretendendo, nio dar a cada um, na razio do que vale, mas
atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem.*

Vendedor e comprador, nas vendas a vista, estdo em situacoes diversas
daquelas em que se colocam nas vendas para pagamento no cartio. Devem
ser tratados desigualmente, portanto, para que se realize o principio da iso-
nomia. E esse tratamento desigual pode consistir, com certeza, na pratica de
precos diferentes.

3 DISTINCAO ENTRE VENDA A VISTA E NO CARTAO

A venda a vista é diferente da venda com pagamento mediante cartao
de crédito ou de débito. Na venda a vista o vendedor entra imediatamente na
posse do dinheiro, podendo com 0 mesmo satisfazer obrigagoes vencidas ou com
vencimento iminente. Na venda com pagamento mediante cartio de crédito
essa disponibilidade demora alguns dias, tal como também o comprador nio
desembolsa desde logo o valor correspondente. Na venda com pagamento no
cartdo de débito ocorre tal disponibilidade imediata, mas, mesmo assim, essa
venda ndo é igual & venda a vista. E que se o pagamento ¢ feito mediante car-
ta0, seja de crédito ou de débito, o vendedor é obrigado a pagar uma comissio
a empresa administradora do cartéo.

Podemos dizer, portanto, que as diferencas entre a venda a vista e no
cartdo sio evidentes. Em se tratando de cartio de débito o pagamento da co-
missdo que onera o vendedor. E em se tratando de cartio de crédito, além da
comissdo a demora no efetivo recebimento do preco.

Ressalte-se que as manifestagdes doutrinarias, geralmente invocadas por
quem sustenta que deve ser praticado 0 mesmo preco nas vendas 2 vista e no
cartio, no sentido de que a venda no cartio é uma venda 2 vista, destinam-se
a explicar simplesmente que a venda no cartio nio é uma venda a prazo, ou a
crédito. Em outras palavras, o tratamento fiscal e contdbil dessas vendas deve
ser o mesmo dado as vendas a vista. Mas isto ndo quer dizer que nfo possam
ser praticados precos diferentes.

Alias, pregos diferentes podem ser praticados mesmo em vendas a vis-
ta. Diferentes em razio, por exemplo, da quantidade de mercadorias. Ou da
fidelidade do comprador. Ou de outros elementos que podem fazer diferenga, a
juizo do vendedor. A rigor, as partes contratantes sdo livres e podem livremente
estabelecer os pregos correspondentes. Isto é da esséncia do regime de liberdade
de iniciativa econdmica, consagrado em nosso sistema juridico.
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4 LIBERDADE DE INICIATIVA ECONOMICA

A Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica é fundada
na valorizacio do trabalho e da livre iniciativa, e deve observar, entre outros
principios, o da livre concorréncia’. Essa liberdade significa que o vendedor
pratica o preco que lhe parecer conveniente. E o comprador compra a quem lhe
convier. Se um comerciante pratica pregos mais elevados o comprador € livre
para procurar outros fornecedores. Nisso reside a livre concorréncia.

E certo que a Constitui¢io coloca também como principio de observan-
cia obrigatéria na ordem econdmica a defesa do consumidor.® Essa protecéo,
todavia, ha de ser entendida em harmonia com a livre concorréncia e nio em
contraposi¢do a esta.

5 PROTECAO AO CONSUMIDOR

Realmente, é perfeitamente possivel a coexisténcia da prote¢io ao con-
sumidor com a liberdade de iniciativa econdmica. A imposigio de pregos iguais
nas vendas 2 vista e mediante pagamento no cartio, todavia, viola o principio
da liberdade de iniciativa. E protege muito mais as empresas administradoras
de cartdes do que o consumidor.

A protecio ao consumidor, constitucionalmente garantida, diz respeito a
praticas necessarias a assegurar a sua liberdade de comprar ou nio comprar estes
ou aqueles produtos conhecendo efetivamente o que lhe estd sendo oferecido.
Assim, essa protecio se realiza pela garantia do direito a informacio. Seja no que
concerne as quantidades e qualidades do produto, seja quanto ao preco deste,
coisas que alids geralmente andam juntas, e muitas vezes ensejam praticas que
de certa forma podem ser até qualificadas como fraude.

Assim, nas embalagens de certos produtos deve ser indicada a respectiva
quantidade, geralmente referida ao peso respectivo. A presenca dessa informagio
e a correspondéncia da mesma 2 realidade devem ser asseguradas ao consumidor,
para que este possa exercer com seguranga a sua liberdade ao comprar. Por isto
mesmo o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que:

[ - E necessaria a colocagio de etiquetas em todos os produtos,
mesmo se adotado mecanismo de codigo de barras com os
esclarecimentos nas gdndolas correspondentes.

II - Por ser assegurado ao consumidor o direito de informagao
adequada e clara sobre os produtos e servicos, ndo ha que se
falar em ‘intervengio abusiva no dominio econdmico’, com
desrespeito aos arts. 12, 1V, 170, caput e inciso I, e 174, caput,
todos da CF/88, ...7

Garantir ao contribuinte o direito a todas as informagdes necessérias a
que possa decidir se compra ou nfo determinado produto nfo interfere com a
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liberdade de iniciativa econdmica. Pelo contrério, de certa forma a completa,
pois o comprador pode eventualmente estar, também, exercendo atividade
empresarial. E mesmo como consumidor, sua liberdade est4 protegida com o
direito a informagAo correta sobre os precos, inclusive para o caso de pagamento
com cartio de crédito.’

Em diversas outras situagdes também ¢ devida a prote¢io ao consumidor,
como, por exemplo, nas questdes relacionadas a garantia dos produtos, direito
a substitui¢do ou a devolucéo, assim como no que concerne a propaganda que
certamente nio pode ser enganosa, vale dizer, ndo pode veicular informagio
que nio corresponda a verdade.

6 A QUEM REALMENTE INTERESSA A IMPOSICAO

O Tribunal de Justiga do Distrito Federal, ao decidir adotando a referida
tese, utilizou, entre outros argumentos, o da existéncia de contrato realizado
entre o estabelecimento comercial e a administradora de carto de crédito com
clausula estabelecendo que

O estabelecimento deverd cobrar nas transagdes realizadas
mediante uso de cartfo, preco igual ao praticado nas vendas
realizadas a dinheiro, sem acréscimo de quaisquer encargos
ou taxas de qualquer natureza, oferecendo aos portadores as
mesmas condi¢des e/ou vantagens promocionais oferecidas a
outros meios e formas de pagamento.’

Esse argumento bem demonstra que a préitica dos mesmos precos nas
vendas a vista e no cartdo é na verdade do interesse das administradoras de
cartdo, porque dessa forma ficaria assegurada ao comprador, portador do carto,
uma condic@o vantajosa em relagio aos que pagam a vista, com moeda corrente
do Pafs, pois todos sabem que as administradoras de cartdo concedem prazo ao
portador deste, que ndo faz o pagamento imediatamente.

Nio temos ddvida de que em relacdo a administradora do cartdo o co-
merciante vendedor tem um dever contratual de praticar os mesmos precos, se
assim estiver estabelecido no contrato correspondente. Isto, porém, nio quer
dizer que exista um dever legal, nem muito menos um dever juridico na relagao
com o consumidor.

Muitos comerciantes adotam como norma a igualdade de precos nos
vendas 2 vista e no cartdo. Consideram que a imensa maioria de seus clientes
prefere pagar no cartio e a estes é que pretende agradar. Ndo aos que pagam
A vista, uma minoria insignificante. Mas nfo se diga que ao estabelecerem os
precos de seus produtos esses comerciantes ndo inclui neles os custos da venda
no cartio, vale dizer, as comissdes que pagam as administradoras de cartdes.
Incluem sim, até porque a tanto sio obrigados pelas leis da economia. E desta
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forma quem compra a vista termina pagando o mesmo dnus que a rigor somente
deveria ser suportados pelos usudrios de cartdes.

Assim, o interesse do consumidor de ter precos mais baixos termina
sendo atingido, revelando falacioso o argumento de que a igualdade de pregos
¢ exigida na defesa do consumidor. O interesse protegido com a igualdade de
precos na verdade é apenas o das empresas administradoras de cartdes, ao tornar
praticamente obrigatdrio o uso desses instrumentos.

7 MANIFESTACOES JURISPRUDENCIAIS
O Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal decidiu que:

A compra e venda efetuada por meio de cartio de crédito
caracteriza-se como operagio ‘A vista’, nio se trata de venda
a crédito, pois o cartio nada mais é do que uma substitui¢io
da moeda. Em assim sendo, o comprador imediatamente
faz 0 pagamento de produtos combustiveis em troca de sua
aquisi¢do.'°

Idéntico tem sido o entendimento do Tribunal Regional Federal da
12 Regido.

Nesse entendimento, ressalte-se, hd um equivoco na invocagio da doutrina
segundo a qual a venda no cartdo néo € a prazo, nem a crédito, porque essa doutri-
na foi construida com outras finalidades. Visou simplesmente a adequagio contébil
e tributaria de tais operacoes. Nada tem a ver com a paridade de precos.

Curioso, porém, é observar entre os argumentos utilizados no citado jul-
gamento o de que o cartio é uma opcio para o vendedor, que o aceita porque
quer, e sendo assim ndo pode praticar preco diferenciado de forma a repassar
para o comprador o dnus dessa forma de pagamento. Se quiserem, podem res-
cindir seus contratos com as administradoras de cartdes e passar a fazer somente
vendas a dinheiro ou cheques.

E evidente que ninguém ¢ obrigado a aceitar pagamentos em cartdes de
crédito, e por isto mesmo é que o vendedor pode cobrar precos mais elevados
como condicio para aceitar tal forma de pagamento. Quem pode o mais, que
¢ deixar de aceitar o cartdo, certamente pode o menos, que é cobrar preco
diferenciado em face dessa modalidade de pagamento. Se o consumidor nio
aceita pagar o preco maior, terd a opcio de comprar a vista, ou em outro es-
tabelecimento vendedor que pratique preco menor. Isto sim é liberdade de
iniciativa econdmica.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regifo tem se manifestado no sentido
de que a diferenca de precos nas vendas a vista e no cartio de crédito nao cons-
titui pratica abusiva. ' O Tribunal Regional Federal da 52 Regiao manifestou-se
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j4 no mesmo sentido, prestigiando a liberdade de iniciativa econdmica. Tem
decidido que a venda no cartio nio é uma venda a vista.!?

O Superior Tribunal de Justi¢a confirmou esse entendimento, decidindo:

VENDAS COM CARTAO DE CREDITO - PREGOS
SUPERIORES AOS PRATICADOS A VISTA — ABUSO
DO PODER ECONOMICO — AUSENCIA — INICIATIVA
PRIVADA.

O Estado exerce suas fungdes de fiscalizacio e planejamento,
sendo este apenas indicativo para o setor privado.

Nio configura abuso de poder econémico a venda de merca-
doria no cartio de crédito a precos superiores aos praticados
a vista.

Recurso improvido.”

Na verdade o regime de livre iniciativa econdmica implica, indiscuti-
velmente, a liberdade de precos e a insisténcia de setores do Estado em punir
empresarios por exercitarem essa liberdade configura, isto sim, abuso de auto-
ridade. Simples resquicio do autoritarismo dos tempos da famosa SUNAB, e
6rgaos semelhantes que se propunham a controlar os pregos e na verdade jamais
conseguiram impedir a inflaco.

8 RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE PUBLICO NO COM-
BATE AO ARBITRIO

No combate ao arbitrio estatal, que no caso configura-se com a aplicagio de
penalidade a empresarios pela pratica de pregos diferenciados nas vendas a vista
e no cartio, é oportuno o uso da responsabilidade pessoal do agente publico.

Realmente, no mais das vezes o valor da multa aplicada no justifica o
ingresso em juizo, que se faz antiecondmico. Como o empresério em geral racio-
cina em termos da relacio custo beneficio, ele ndo se dispde a gastar com a agao
judicial mais do que valor da multa, ainda que tenha a certeza de seu direito, e
tenha como certa a procedéncia da acio que poderia promover. Por isto prefere
pagar a multa e passar a utilizar mecanismos nem sempre licitos para esconder
aquilo que na verdade n#o € ilicito — a pratica de precos diferenciados — mas
pode ensejar novas penalidades. Tal conduta, porém, nio se pode recomendatr.
Mas também nio se pode recomendar a submissao ao arbitrio. Recomendavel,
portanto, € a utilizacio da responsabilidade pessoal do agente ptblico, pelo dano
que decorre da pratica arbitraria.

Realmente, pode o empresario ao qual tenha sido aplicada multa pela
pratica de pregos diferenciados nas vendas a vista e no cartdo, promover acao
para anular o auto de infraco respectivo, colocando também como réu o agente
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publico responsavel por sua lavratura, do qual cobrard a indenizacio pelos danos
correspondentes. Danos moral e material. O primeiro com valor a ser arbitrado
pelo juiz, e o segundo com valor equivalente ao das despesas realizadas pelo
empresario em sua defesa.

9 CONCLUSOES

Pelas razoes expendidas, podemos afirmar seguramente as seguintes
conclusdes:

12) Nao existe lei que obrigue a igualdade de precos em vendas a vista e
no cartiio, e se existisse seria inconstitucional.

228) Realmente, a garantia constitucional de livre iniciativa econdmica
implica a liberdade do comerciante para estabelecer os precos das mercadorias
que vende, assim como eventuais variagdes desses precos de acordo com as
condicoes nas quais a compra e venda é praticada.

32) O principio constitucional da defesa do consumidor deve ser enten-
dido de forma que se harmonize com o principio da liberdade econdmica e a
livre concorréncia, de sorte que a protecdo do consumidor nio pode consistir
na interferéncia estatal no que concerte a fixagio de precos, mas na garantia
de informagdes que permitam, também ao consumidor, a liberdade de comprar
ou nio comprar sabendo com seguranca o que lhe esta sendo oferecido.

4%) Nao obstante para alguns efeitos legais a venda com pagamento
mediante cartdo de crédito seja equiparada a venda a vista, é inegavel que
nesta o vendedor, além de nio suportar nenhum risco porque recebe no ato o
pagamento em moeda corrente do Pafs, ndo tem o dnus da comissio que, em
se tratando de pagamento no cartio, é obrigado a pagar 4 administradora desse
instrumento de pagamento.

52) O fato de ser a aceitacio do cartdo de crédito uma opc¢io do vendedor
nio decorre o impedimento a pratica de preco diferenciado, mas a possibilidade
dessa pratica, pois quem pode o mais, que é recusar o cartio, certamente pode
0 menos, que ¢é aceita-lo sob condi¢io mais onerosa para o comprador.

62) Quando o comerciante, seja por receio de ser punido, seja porque a
grande maioria de seus clientes prefere pagar no cartio, decide praticar pregos
iguais nas vendas a vista e no cartio, nio estd vendendo no cartdo a prego de
avista, mas o contrério, estd vendendo a vista pelo preco da venda no cartao.
Em outras palavras, ele estd cobrando os 6nus da venda no cartio mesmo da-
queles que compram a vista.

72) Havendo no contrato firmado pelo comerciante vendedor com a admi-
nistradora de cartio, clausula na qual aquele se obrigue a vender no cartio pelo
preco de venda a vista, a pratica de preco diferenciado poderd consubstanciar
um descumprimento do contrato, que somente as partes cabe questionat.
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82) O maior interessado na imposi¢ao da pratica de precos iguais para as
vendas a vista e no cartdo ndo é consumidor, mas as empresas administradoras
de cartdes.

98) A melhor forma de combate ao arbitrio estatal, nesse caso, é a propo-
situra de agfo anulatdria do auto de infragio, tendo também como réu o agente
publico responsavel por sua lavratura, de quem deve ser cobrada a indenizacéo
pelos danos morais e materiais decorrentes do ato arbitrario.
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ON THE INEXISTENCE OF THE OBLIGATION
TO DETERMINE IDENTICAL PRICES FOR
CASH AND CREDIT CARD SALES

ABSTRACT

This piece of work deals with the issue concerning the
presumed obligation of determining the same price for
cash and credit card sales, as State organs dedicated
to consumer protection stand for. Initially, the author
examines whether such exigence is legal or not.
Afterwards, the author verifies whether the fact of the
price being paid cash or through a credit card company,
which pays the business after some time and that charges
taxes for their services, is a legitimate condition for
offering price reductions in sales paid by cash. Finally,
the text examines whether the presumed obligation of
charging the same price benefits credit card companies
and not the consumers, which have their freedom for
not using the credit card violated and could benefit from
choosing not to pay with it.

KEYWORDS: Freedom of initiative. Consumer protection.
Price. Equalization. In cash sales. Credit card.

DE LINEXISTENCE DU DEVOIR DE REMETTRE
DES PRIX SIMILAIRES POUR LES VENTES EN
LIQUIDE OU PAR CARTE BANCAIRE

RESUME

Ce travail aborde la question de la prétendue obligation,
ainsi considérée par les agences étatiques brésiliennes de
protection au consommateur, pour les établissements
commerciaux de pratiquer exactement les mémes
prix dans les ventes en liquide et dans les ventes dont
le paiement du prix par le consommateur s’opére
avec ['utilisation d’'une carte de crédit ou instrument
congéneére. Ici, on prétend évaluer, premiérement, si
cette prétendue égalité dans les prix posséde fondement
légal. Ensuite, on cherche a savoir si le fait de payer le
prix en liquide, ou avec I'intermédiation d’une société
de gestion de carte de crédit, qui n’effectue le paiement
qu’aprés quelque temps, et avec la rétribution par une
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commission sur la valeur de la vente, ce n'est pas une
condition légitime pour la concession de remises dans la
premiere hypothése. Finalement, I'article examine si cette
supposée obligation de maintenir le méme prix, pour des
opérations de vente en liquide et par carte de crédit, ne
bénéficie pas, en vérité, les sociétés gestionnaires des
cartes de crédit, et non pas le consommateur, qu'au
contraire, est atteint dans sa liberté de ne pas utiliser la
carte de crédit et pouvoir en profiter.

MOTS-CLES: Liberté d’initiative. Protection au
consommateur. Prix. Egalisation. Vente en liquide. Carte
de crédit.
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INTRODUCAO A TEORIA T RIDIMENSIONAL DO
DIREITO EM MIGUEL REALE

Jodo Mauricio Adeodato”

Introdugio: o ambiente tridimensional na filosofia do direito.
1 As bases filosoficas no pensamento de Miguel Reale. 2 Os
trés elementos da experiéncia juridica. 3 Necessidade de con-
crecfo e compreensdo unitdria dessa experiéncia. 4 Sintese
conclusiva. Referéncias.

RESUMO

O presente estudo concentra-se sobre 0 pensamento de Miguel
Reale, o maior expoente do tridimensionalismo no Brasil, com
o objetivo de introduzir o leitor a essa teoria, investigar os
trés elementos da realidade juridica apontados e, finalmente,
tentar estabelecer uma concregio unitéria entre eles para
tratar problemas tradicionais da ciéncia do direito, tais como
os discutidos conceitos de vigéncia, eficicia e fundamento. A
seguir, serdo observadas outras particularidades da obra de Re-
ale, culminando com seu culturalismo histérico, pano de fundo
importante e que nao pode ser deixado de lado. Finalmente,
tenta-se colocar uma conclusio critica e oferecer perspectivas
para posteriores desenvolvimentos do tema.

PALAVRAS-CHAVE: Tridimensionalismo. Miguel Reale.
Vigéncia, eficicia e fundamento. Culturalismo. Fato, valor
e norma.

INTRODUCAO: O AMBIENTE TRIDIMENSIONAL NA FILOSOFIA
DO DIREITO

Partindo do principio de que o tridimensionalismo é um tipo de compre-
ensio do direito que resulta de uma evolugio do pensamento juridico ocidental
a partir de certos parAmetros!, necessario remeter o leitor a uma andlise ja feita
em outro lugar a respeito das bases filoséficas que desembocaram nessa corrente,

“Mestre e Doutor pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, P6s-Doutorado na Universidade
Johannes Gutenberg-Mainz pela Fundacio Alexander von Humboldt, Professor Titular da Faculdade de Direito
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(CNPq) e Coordenador do Curso de Direito da Faculdade Mauricio de Nassau.
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a fim de fornecer uma visio geral do assunto em questdo, quando se procura
relacionar as teorias tridimensionalistas anteriores com as atuais, mostrando-se
os pontos de contato e de divergéncia.’

O presente estudo concentra-se sobre o pensamento de Miguel Reale, o
maior expoente do tridimensionalismo no Brasil, com o objetivo de introduzir o
leitor a essa teoria, investigar os trés elementos da realidade juridica apontados
e, finalmente, tentar estabelecer uma concre¢io unitéria entre eles para tratar
problemas tradicionais da ciéncia do direito, tais como os discutidos conceitos
de vigéncia, eficicia e fundamento. A seguir, serdo observadas outras particu-
laridades da obra de Reale, culminando com seu culturalismo histérico, pano
de fundo importante e que nao pode ser deixado de lado. Finalmente, tenta-se
colocar uma conclusio critica e oferecer perspectivas para posteriores desen-
volvimentos do tema.

Nesse sentido, é possivel detectar uma evolugio na histéria das idéias
em diregio ao tridimensionalismo, concepgio que procura fazer convergir as
mais diversas contribuigdes anteriores, haja vista que essas trés dimensdes do
direito — fato, valor e norma — ja vinham sendo progressivamente tomadas por
diversas escolas como o objeto principal da pesquisa: se o estudo da norma é
o objetivo maior das teorias normativistas, precedidas pela Escola Legalista
francesa (Ecole d’Exegeése), o valor é o conceito basico dentro da percepgao de
cultura da Filosofia dos Valores e o fato social torna-se a principal fonte na
visdo da Escola do Direito Livre (Freierechtsschule). Esse debate nfo é apenas
académico e cientifico mas teve grande influéncia sobre a distribuicdo da justica,
tendo reflexos préticos evidentes na aplicagio do direito.?

Os precursores da teoria tridimensional estiveram presentes em pratica-
mente todos os paises do mundo ocidental. Herdando a perspectiva advinda do
debate entre jusnaturalistas e juspositivistas, procuraram fugir a essa partidari-
zagio e colocar o mundo da cultura como o ambiente de convergéncia entre os
valores provenientes da filosofia da consciéncia, as ambicdes epistemoldgicas
do racionalismo e as contribuicdes menos espetaculares, porém mais solidas, do
empirismo. Na busca de resolver as aporias legadas por David Hume, pela via
de Kant, os alemies Gustav Radbruch e Emil Lask sdo dos primeiros a chamar
atengio para a necessidade de conectar as trés dimensdes, respectivamente
a cargo do filésofo do direito, do jurista e do sociélogo. O mundo da cultura
passa a constituir o locus onde se da o ponto de ligacio entre os valores ideais
e o mundo dos fatos, constituido pelas aquisicdes materiais e espirituais do ser
humano ao longo da Histéria. Situando-se dentro dos limites preconizados
por Hume, separagio e impossibilidade de passagem entre as esferas de ser
e dever ser, esses autores afirmavam que o plano de valor se situa no dever
ser (juizos normativos), o plano da realidade causal no ser (juizos causais,
entitativos) e a cultura, em uma sintese entre ser e dever ser (juizos referidos
a valores). A referibilidade — e ndo a passagem — constitui a ligacio entre a
ontologia e a deontologia.*
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[talianos como Icilio Vanni e Giorgio Del Vecchio, além do préprio
Norberto Bobbio, sio exemplos das influéncias tridimensionalistas, quando
buscam dividir metodologicamente os campos da filosofia do direito em fe-
nomenologia, deontologia e gnoseologia juridicas, correspondentes, respecti-
vamente, a fato, valor e norma.

De Portugal vem o exemplo do jurista Cabral de Moncada, influenciado
por Gustav Radbruch, cuja originalidade est4 em procurar aplicar o modelo tri-
dimensionalista 2 teoria tradicional das fontes do direito: a lei seria a expressdo
da norma, a jurisprudéncia, do valor, e o costume, do fato.

Paul Roubier procura unir o que considera os trés fatores bésicos do
direito, os quais ndo podem ser reduzidos um ao outro, mas apresentam pre-
ponderincia varidvel segundo 0 momento histérico: eles seriam a seguranga
juridica, propiciada pela norma, a justica, como valor, e o progresso, como fato
social. Também em Franca, na mesma linha de Roubier, Francis Lamand e
Michel Virally defendem concepcdes tridimensionalistas.

Entre os juristas de lingua inglesa o tridimensionalismo pode, da mes-
ma maneira, ser claramente percebido, ainda que com suas peculiaridades. A
historical jurisprudence de Summer Maine e Maitland, assim como a analytical
jurisprudence de John Austin e algumas teorias da justica mais tradicionais, fun-
dadas no jusnaturalismo, todas sdo doutrinas que procuram reunir fato, valor
e norma como elementos componentes da realidade juridica. As doutrinas de
Roscoe Pound e Julius Stone sdo denominadas por Reale de “transistematicas”,
haja vista que, mesmo enfatizando as trés dimensoes do direito, ndo chegam a
uma conexao dialética entre elas.’

Na América Latina deve-se mencionar o argentino Carlos Cossio, com
forte apoio em Kelsen, porém reduzindo a teoria pura da norma a uma logica
juridica formal; diferentemente de Kelsen, Cossio enfatiza o fato social, pleno
de valores, a “conduta em interferéncia intersubjetiva” que constitui o cerne
ontoldgico do direito. Da mesma geragio de Reale sdo ainda Luiz Legaz y La-
cambra e 0 mexicano Eduardo Garcia Maynez, que procuram unir a teoria pura
do direito, kelseniana, a filosofia dos valores e & ética material de Max Scheler
e Nicolai Hartmann.

Esses sdo alguns dos tridimensionalistas que Reale denomina “genéricos”.
Mas h4 outros que, continuando a tendéncia a uma integracio progressiva dos
trés elementos destacados pelos juristas anteriores, desenvolvem doutrinas nas
quais aparece uma unidade que permite classifica-los como tridimensionalistas
especificos ou concretos.

O integrativismo juridico de Jerome Hall, inspirado em correntes ante-
riores no Ambito da common law, j4 mencionadas, e a “l6gica do razodvel”, de
Recaséns Siches, vao ambas em dire¢do mais concreta, proclamando inclusive
aceitar as idéias de Miguel Reale. Os trés momentos (situacional, estrutural e tele-
olégico) de Dino Pasini, apresentados como componentes de um tinico fendmeno
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juridico, permitem também inseri-lo nessa corrente, no Ambito do pensamento
italiano, ao lado de Luigi Bagolini. Apesar de néo trabalhar unicamente sobre a
realidade juridica, procurando uma férmula social mais abrangente, este tGltimo
também parte do tridimensionalismo como unidade estrutural do direito.

Wilhelm Sauer, na Alemanha, retine influéncias de Fichte, em seu con-
ceito de cultura, com as mdnadas de valor de Leibniz, tudo em torno de um
viés preponderantemente hegeliano. Segundo Reale, Sauer é o primeiro a fixar
expressamente as bases do tridimensionalismo especifico, em oposicio aquele
entdo imperante, além do proprio mestre paulista. Em sua metafisica, as monadas
de valor sdo a esséncia, a menor unidade de valor, cujo conjunto constitui a
cultura, objeto final da filosofia.

Reale ressalta, contudo, que Sauer e Hall tém as trés dimensdes como
“perspectivas”, enfatizando o prisma gnoseoldgico, enquanto Reale e Siches as
entendem como “fatores” e “momentos”, buscando uma perspectiva “ontogno-
seolégica” para afastar a énfase sobre o sujeito de conhecimento, caracteristica
dos neokantianos.® Nenhum desses autores, apesar das diferengas entre seus
pensamentos, confere juridicidade a alguma das trés dimensdes em separado,
nem defende qualquer predominancia. Por este motivo sdo tridimensionalistas
especificos, na critica de Reale. Mas Sauer, com suas m6nadas de valor, ressalta o
fator axiolégico, enquanto Hall reforga o fato sociolégico, deixando ainda ambos
em aberto o problema de como resolver a correlagio entre as trés dimensoes.
E af que Reale procura inserir sua teoria tridimensional.’

1 AS BASES FILOSOFICAS NO PENSAMENTO DE MIGUEL REALE

Reale parece afastar-se do criticismo transcendental, ainda que reconhega
expressamente seu débito para com Kant, na medida em que nfo admite uma
estrutura predominantemente légico-formal no ato de conhecer, considerando
os elementos ontoldgico e estimativo, ou axiolégico, como responsaveis pela
dindmica do conhecimento, no que mostra a influéncia de Nicolai Hartmann,
enquanto neokantiano desgarrado. Inspirado em Hegel, ainda por cima, Re-
ale considera fundamental o conceito de historicidade, ou seja, o processo de
inser¢io dos valores no fluxo da cultura, tematica que considera ausente do
pensamento de Hartmann. Mas o método kantiano continua a assumir o papel
de “condicéo de possibilidade” na compreensio do fendmeno juridico, revestindo
de importincia os pressupostos metodoldgicos adotados, os quais funcionam
quase que como principios transcendentais da estrutura tridimensional. A critica
kantiana deve enfatizar o elemento axiol6gico de modo necessério, pois que
implica uma distingdo e uma escolha entre os elementos logicamente vélidos e
aqueles que nio o sdo: o valor nio seria entdo apenas transcendente, mas sim
imanente 2 estrutura mesma do ato gnoseoldgico.®

A metafisica do conhecimento de Nicolai Hartmann também transparece
na obra de Reale, ainda que nio sejam aceitos alguns pontos vitais. E comum
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aos dois autores, porém, acreditar que o sujeito e o objeto ocupam um mesmo
plano ontolégico, uma vez que a ontologia do objeto do conhecer e a ontologia
do conhecer do objeto sio dois aspectos de uma tinica realidade cognoscitiva:
¢ o aliquid de Hartmann e a ontognoseologia de Reale.” Assim, Reale entende
por ontognoseologia juridica a pesquisa da estrutura da realidade juridica,
a qual se revela una mas tridimensional, como é caracteristico do que vai
chamar de chamar “tridimensionalismo especifico”.!® Como conhecer (gnose)
sempre é conhecer algo (aliquid, ontos), ndo cabe separar a atividade filoséfica
em ontologia e gnoseologia. A ontognoseologia forma a parte transcendental
da l6gica, ao lado da l6gica positiva. Daf a anélise ontognoseoldgica revelar as
dimensoes da filosofia.!!

Um dos pontos de desacordo estd na “idealizagdo” ou “platonizagio”
dos valores pregada por Hartmann, Max Scheler e Alfred North Whitehead,
por exemplo. Os valores devem ser entendidos dentro da histéria, ja que esta
¢ a representagio do préprio ser humano como autoconsciéncia espiritual, e
referem-se ontologicamente ao plano da existéncia, assim como o dever ser que
deles emana, levando o ser humano a constituir-se no Gnico ente no qual se
confundem ontologia e axiologia, pois ele “é enquanto deve ser” e vice-versa.
Assim, a prépria natureza humana € tridimensional.

Em resumo, a fenomenologia de Husserl é aceita como método, mas
rejeitada como metafisica idealista; por isso, Reale observa o direito por meio
da descrigio fenomenoldgica e procura atingir sua esséncia eliminando o con-
tingente e atendo-se aos dados imediatos da consciéncia, ainda que acrescen-
tando uma valoragio critica e histérica. Isso significa que é necessario somar
a intuigdo eidética da fenomenologia descritiva, intuigdo esta que € estatica, a
intuigio axioldgica do direito, que é dinAmica. E também inspirado em Husserl
e na fenomenologia em geral que Reale procura, dentre as diversas formas de
conduta, qual aquela especificamente juridica; sua fenomenologia da agao con-
clui pelo carater teleolégico da conduta humana, essencial e necessariamente
eivada das trés dimensées que compdem sua realidade.!?

A tradicio da filosofia ocidental moderna é de nio apenas separacio mas
também intransponibilidade entre os campos do ser e do dever ser. Com efeito,
essa tese foi posta por Hume, aceita por Kant e depois acolhida com énfase por
Kelsen. Do outro lado, tem-se a tradi¢ao da filosofia alema de Brentano, Husserl,
Dilthey, Scheler e Hartmann, para os quais, com suas diferengas, o valor seria
um objeto ideal, no plano da ontologia, assim como as entidades matematicas e
légicas e as esséncias fenomenoldgicas. Reale vai de encontro a ambas essas tra-
di¢oes, nem aceitando a intransponibilidade entre ser e dever ser, nem tampouco
a objetividade ideal dos valores. E vai também contra a tradicio subjetivista,
para a qual o valor estd naquilo que cada individuo considera valioso.

Assim, ndo procede a objegdo de Hume em relagio ao conceito de valor
porque o valor ja pertence a 6rbita do dever ser. Tampouco é pertinente a idéia
de que os valores existem em si mesmos, de forma absoluta, independentemente
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da existéncia e da histéria do ser humano, do ser que os percebe, vez que os
valores sdo produto da consciéncia e da agiio e sdo realizados historicamente. Isso
ndo implica, porém, relativismo: uma vez criados, realizados e estabelecidos pela
cultura, os valores permanecem para sempre no horizonte daquela comunidade
e a conformam e individualizam. Sao as “invariantes axioldgicas”", j4 delineadas
sob a denominacio de “constantes axioldgicas” na tese de 1940.'

Ha porém um tnico valor absoluto: a propria pessoa humana, condi-
¢Ao necessaria para a existéncia de qualquer valor. Os demais valores, nio
fundantes, mas derivados, sdo histéricos, resultantes do reflexo do quadro
cultural na consciéncia das pessoas e, portanto, varidveis no tempo e no es-
paco. A histéria submete os valores a um processo, pois, ao serem captados
e racionalizados como fins, eles precisam ser considerados “em relacdo aos
meios idOoneos para sua realizacio”.

Diferentemente de Hartmann e Scheler, dessarte, Reale constréi uma
terceira dimensio, ao lado do ser (real) e do dever ser (ideal), para encaixar
sua axiologia, posto que os valores “sdo enquanto devem ser”, a0 mesmo tempo
em que seu dever ser tende a realizagdo no mundo especifico da cultura. Reale
busca dessa maneira superar, por meio de uma “integragio normativa de fatos
segundo valores”, as posturas de énfase exclusiva sobre o fato (realismo juridico),
a norma (normativismo) e o valor (jusnaturalismo).

O valor apresenta, assim, trés fungdes em relacio a sua atuacdo sobre
a experiéncia juridica; como fator constitutivo da realidade (funcdo dOntica),
como prisma para compreender tal realidade (fungio gnoseolégica) e como
razdo determinante da conduta, j4 que s6 se age em direcio a fins (fungio
deontoldgica).

A conduta humana assume, na fenomenologia da agio observada por
Reale, cinco modalidades diferentes: religiosa, quando o mével de agir é um
valor transcendente; moral, quando o agente se prende a conduta por si mesmo,
seja tal conduta autdbnoma — a norma de conduta é fixada pelo proprio agente
—, seja ela heterdbnoma — o agente reconhece em outrem o poder de ditar-lhe
normas de conduta moral; convencional, quando o sujeito obedece a determi-
nadas normas por conveniéncia prépria; econdmica, quando os participantes
se inter-relacionam em fungio de bens materiais; e juridica, quando os agentes
estabelecem entre si uma bilateralidade atributiva, pela qual se obrigam e s3o
obrigados a determinados comportamentos. De qualquer modo, em todas as
condutas humanas ha sempre uma energia espiritual metafisica, captada por um
valor objetivo predominante na comunidade, o qual tende a normatizar-se.

No mesmo sentido, quando um valor é dominante, tende a realizar-se por
intermédio de uma norma, dirigida ao ser humano, o qual é fundamentalmente
liberdade, na medida em que opta. O fato e o valor manifestam-se em constante
estado de tensdo, pois os valores penetram no mundo real, tendem a realizar-se;
a norma, por seu turno, retne o fato e o valor dentro de si e projeta-se para o
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futuro como parimetro de conduta. Assim, esse fendmeno que se denomina o
direito s6 existe porque o ser humano se propde fins; todo e qualquer ato juri-
dico possui um mével de conduta, o qual lhe fornece o sentido. Esses fins sao
exatamente os valores que a conduta visa realizar. Observem-se os componentes
teleolégico e gnoseoldgico no Amago da propria axiologia.

Se é verdade que nem tudo no valor pode ser explicado racionalmente,
nio se pode esquecer de seus parAmetros racionais, pois o valor sé se transforma
em fim na medida em que é representado racionalmente. Isso significa que o
valor é compativel com a razio humana, muito embora nfo se reduza a ela.”

Uma vez que a axiologia constitui a base da teleologia, no pensamento
de Miguel Reale, e os fins se baseiam nos valores, estes assumem o papel de
fins Gltimos, ou seja, sdo fins em si mesmos, nunca meios para outros fins. Os
valores sdo possibilidades para que o sujeito possa atuar, na medida em que ele
os haja elegido como fins para sua conduta. Um problema central é a verificagao
de que os valores variam, ou seja, sua objetividade ¢ relativa. Tal objetividade
estd garantida, em seus caracteres basicos, pela propria estrutura ontoldgica da
consciéncia humana, valor bésico e fonte primeira de todos os demais valores. O
contetdo valorativo modifica-se, explica Reale, porque variam as possibilidades
da consciéncia ao longo da histéria, quer dizer, se a fonte —a consciéncia — varia
e ¢ influenciada pela historia, os valores — seu produto — também o sdo. Est4
aqui um dos pontos da diferenga entre realidade fisica e realidade espiritual: a
realidade espiritual é da consciéncia, ou seja, projeta valores, pois as relacoes
entre as consciéncias dos individuos sdo relagdes de valores. Noutro plano, as
projegdes resultantes sdo os valores objetivados, a “vida humana objetivada” de
Recaséns Siches, originalmente o “espirito objetivado” de Nicolai Hartmann.

Pode concluir que duas das principais caracteristicas dos valores, a reali-
zabilidade e a inexauribilidade, sio fundamentais para uma devida compreensio
filosofica dos problemas referentes a validade, a eficcia e ao fundamento do
direito. Isso ocorre porque tanto o processo historico é desprovido de sentido
sem o valor, quanto este permanece invalido se ndo fornece sentido a um
determinado momento histérico, realizando-se. Por outro lado, o valor esta
na totalidade do processo histérico e é, em relacio a tal processo, inexaurivel.
Ele é assim imanente ao homem e a sua histéria. Os elementos constitutivos
da realidade juridica sdo pois o fato, o valor e a norma, enquanto suas notas
dominantes sdo, respectivamente, a eficacia, o fundamento e a validade. Isso
leva ao paradigma da concregio no pensamento de Reale.

2 OS TRES ELEMENTOS DA EXPERIENCIA JURIDICA

Na perspectiva de Reale, o tnico direito observado é o positivo, o que
permite classifica-lo, com suas especificidades, entre os positivistas, numa visio
quase que uniformemente generalizada nos juristas posteriores a Savigny, em que
pesem suas numerosas divergéncias internas. E esse direito positivo, conforme
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ja dito, é composto de trés fatores gnoseologicamente distintos, se bem que
onticamente insepardveis, quais sejam: fato, valor e norma.

Note-se que nio somente o direito mas também a ordem moral ¢ tridi-
mensional, diferindo da juridica por dirigir-se & subjetividade consciente e livre
do ser humano. A ordem juridica visa principalmente o respeito a uma ordem
objetiva nas relagdes entre pessoas. As duas ordens normativas distinguem-se,
é certo, porém interagem de tal modo que uma nio se realiza sem a outra.

As trés dimensdes do direito sdo vistas indissociadamente: sdo valores
que se concretizam historicamente nos fatos e relagdes intersubjetivas que
se ordenam normativamente. Utilizando apenas um critério de prevaléncia,
evitando conferir juridicidade a qualquer uma dessas dimensées em separado,
Reale estabelece os seguintes campos de estudo: o direito como valor, estuda-
do teoricamente pela deontologia juridica e, no plano empirico, pela politica
juridica; o direito como norma, objeto da jurisprudéncia (no sentido cléssico,
como ciéncia do direito), no aspecto dogmatico, e pela epistemologia juridi-
ca, sob a perspectiva do conhecimento; e o direito como fato, estudado pela
historia, sociologia e etnologia do direito, por um lado, e pela culturologia
juridica, do outro.

Assim, uma norma sempre se refere a fatos e valores, pois um fato
juridico implica necessariamente normas e valores e um valor sempre se
realiza em fatos sobre os quais incidem normas. Reale procura mostrar quio
imbricadas entre si encontram-se as dimensoes da experiéncia juridica. Mas
af surge um problema fundamental em sua teoria, qual seja, o inter-relacio-
namento dessas trés dimensoes.

Conforme mencionado, ndo pode haver qualquer separagao ou predomi-
nancia absoluta de um fator sobre o outro, mas é de se notar que Reale coloca
a norma como momento culminante da experiéncia juridica, para o jurista
propriamente dito, embora sempre a norma implique um equilibrio entre fatos
(dados empiricos de um determinado momento histérico-social) e valores
exigidos (ideais politicos, pressdes de todos os tipos, ideais morais, religiosos
etc.). As normas juridicas, ao contririo das leis fisicas, nfo sdo simples capta-
¢Ao descritiva do que constitui o fato, mas sim tomada de posi¢ao constitutiva
frente a um fato. Por sua prépria natureza, as normas estio sempre em estado de
tensdo: referem-se a fatos e valores passados, tendendo & conservacio, e a fatos
e valores novos, tendendo a renovagdo. Daf sua importincia como elemento
catalisador nessa inter-relagio.

Nesse mesmo sentido, quando um valor é dominante, tende a realizar-se
por meio de uma norma, dirigida ao ser humano, o qual ¢ fundamentalmente
liberdade, na medida em que opta. O fato e o valor vivem também em constante
estado de tensdo, pois os valores penetram no mundo real, tendem a realizar-se;
a norma, por seu turno, retne o fato e o valor dentro de si e projeta-se para o
futuro como parametro de conduta.

152 o n. 8- 2006.2



Introdugédo a Teoria Tridimensional do Direito em Miguel Reale

O direito é uma parte importante na integracdo entre ser e dever ser que
se realiza na pessoa, que apreende valores, daf o direito se colocar em fungio
de fins. A conduta escolhe maneiras de agir em detrimento de outras e essas
preferéncias tém em vista realizar valores; por isso a normatividade implicar
tomada de posi¢ao, vontade, ou seja, opcdo de valor, meio e fim.

Reale procura entéo unificar em uma totalidade sua concepgio da realida-
de juridica, entendendo fato, valor e norma como postura nfo apenas ontolégica,
mas também metodolégica, dirigida a possibilitar o conhecimento. O direito é
(onticamente) uno e (ontognoseologicamente) aparece como tridimensional.

E o tridimensionalismo “dindmico”.'¢

3 NECESSIDADE DE CONCRECAO E COMPREENSAO UNITARIA
DESSA EXPERIENCIA

Crucial para o direito (ou, como prefere Reale, a “experiéncia juridica”)
¢é o conceito de validade, cuja vagueza deve ser reduzida a pelo menos trés
sentidos diferentes.

O primeiro diz respeito a validade formal, também chamada técnica ou
dogmatica, qualidade que se atribui a uma norma elaborada de acordo com o
procedimento previsto pelo sistema estatal positivo, o qual também prevé a
competéncia do 6rgao que a elaborou; além de confirmar o rito de elaboragio
e a competéncia, a validade formal implica conhecer o alcance e a estrutura da
regra, buscando determinar sua aplicabilidade.

O segundo sentido leva o jurista a buscar compreender a transformacio
da regra juridica em “momento de vida social”, isto €, verificar se ocorre o
cumprimento efetivo das regras, sua obediéncia, sua aplicagdo no tratamento
dos conflitos. E a correspondéncia, por parte do grupo social, ao contetido da
regra: a eficicia no sentido de efetividade.

Finalmente, o jurista ndo pode deixar de indagar sobre o fundamento das
normas juridicas, isto é, em que medida elas realizam ou nio o valor justica e os
demais valores protegidos pelo direito. O fundamento aparece como o valor ou
complexo de valores que legitima uma ordem juridica positiva e seu estudo deve
ser feito em relacdo com o direito positivo em totalidade, ou seja, observando
o cumprimento de uma regra em interse¢io com as demais que compdem o
ordenamento, numa relagao de progressiva fundamentacdo em todo o sistema.
Isso releva os problemas hermenéutico e integrativo, no sentido da coeréncia
e da completude do ordenamento juridico.

O conceito fenomenoldgico de “intencionalidade da consciéncia”,
segundo o qual conhecer é sempre conhecer algo (aliquid), aceito por Reale,
conforme mencionado acima, leva-o a concluir por um dualismo irredutivel
entre sujeito e objeto, servindo-se do termo ontognoseologia, aqui j4 mencio-
nado, para denominar a correlagio transcendental que existe entre esses dois
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polos do conhecimento. Em outras palavras, nao h4, a rigor, uma gnoseologia
que nio se dirija ao ser (“ontos”). Conhecer é conhecer o ser. Ora, a partir dai,
0 sujeito nao poderia jamais ser reduzido ao objeto, ou vice-versa, uma vez que
sempre existird, necessariamente, algo que podera ser convertido em objeto,
dentro do campo do conhecimento, e algo de subjetivo a relacionar-se mutua-
mente. Reale pode ser dito assim um autor realista (de res, coisa), em oposi¢ao
aos nominalistas, retdricos, céticos, subjetivistas.!’

Isso leva a um segundo dualismo, aquele entre natureza e espirito, ou,
em termos kantianos, entre ser e dever ser. Do mesmo modo que, no plano
gnoseolégico, sujeito e objeto ndo podem ser compreendidos um sem o outro,
correlacionando-se ontognoseologicamente, no plano do ser histérico o ser hu-
mano e a cultura nio podem ser compreendidos fora dessa polaridade dialética
entre ser e dever ser. Ou seja, essa configuracdo nédo é possivel sem a nogio
de valor emprestada dos neokantianos. O conceito de valor, que para Reale
¢ inconcebivel fora do ser histérico, leva-o a afirmar também essa polaridade
ética, a qual se resolve num processo de mitua implicacdo. Tal polaridade esta
na esséncia mesma do ser humano, o qual no pode ser concebido — assim como
a cultura — sem aquela dimensao axiolégica que projeta no curso da histdria.

Exatamente por conta desses dualismos, afirma Reale, o conhecimento é
dialético. Ele é relacional, ou seja, seus dois elementos — sujeito e objeto — estdo
em constante ir e vir um ao outro e este inter-relacionamento é interminavel,
pois os dois elementos do conhecimento sdo irredutiveis um ao outro. Essa é a
dialética de implicacdo-polaridade (ou de complementariedade).'®

O ser humano tende a exteriorizar-se, projetando seu espirito (valorando)
na natureza que o cerca; é exatamente essa projecio que constitui a cultura,
os bens que o espirito humano valora para fins especificos. A cultura assume,
assim, um carater histérico e contingente, nio se podendo cogitar de um evolu-
cionismo ou determinismo nesta ou naquela dire¢io, a0 mesmo tempo em que
impede qualquer perspectiva individualista, pois a pessoa no tem controle sobre
essas projecoes e a cadeia de reagdes que provoca. O objeto s6 se torna objeto
de cultura em virtude da intencionalidade da consciéncia, nela aparecendo
como objeto valioso. Vé-se af a influéncia de Edmund Husserl.” E por isso que
a cultura nfo ¢ algo intercalado entre natureza e espirito, mas sim o préprio
processo dialético que o espirito realiza sobre sua compreensio da natureza, um
processo histérico-cultural que coincide com o processo ontognoseoldgico. E o

que Reale vai denominar “historicismo axiolégico”.?°

Finalmente, detecta-se uma polaridade entre forma e contetido no tridi-
mensionalismo de Reale, sempre em busca de um equilibrio eclético e sem querer
cair no normativismo ou no sociologismo. Uma exacerbagio de formalidade
distancia o direito da realidade, enquanto um excesso de contetido contingen-
te priva o direito da objetividade necesséria. Daf haver uma necessidade de
adequagio entre o esquema normativo e a realidade fatica: e é precisamente o
valor, ou “dever ser axiolégico”, que realiza esta adequacio.
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Ao longo da historia, o valor foi a primeira das trés dimens6es da juridicidade
a aflorar 2 mente humana, afirma Reale. E certo que o direito surgiu como um fato,
difuso nas relacdes da comunidade, mas, para que o ser humano se conscientizas-
se desse fato como juridico — e af entra o valor —, muito tempo se passou e mais
ainda demorou para que esta conscientizagfo atingisse 0 grau necessirio a uma
ciéncia, com a nogio especifica de norma juridica. Quando o fato passa a ter um
significado percebido no plano da consciéncia, isto é, no momento hipotético em
que o ser humano comeca a admitir algo além do fato, fornecendo um sentido ao
substrato fisico, inicia na consciéncia humana a apreensio da juridicidade.

Destarte, o direito aparece primeiramente como sentimento do justo,
como vivéncia confusa de valores. S6 que, a principio, ao tomar consciéncia
da existéncia de uma ordem social, movida pela forga dos costumes, as primei-
ras civilizacdes nio atribuem a si mesmas mas sim a uma divindade superior a
criacdo desse direito. As epopéias e livros antigos falam sempre em uma luta
contra o caos, na qual a humanidade triunfa para estabelecer a ordem dentro
da qual est4 o direito.

A segunda intuigdo que a humanidade teve em termos de direito foi a de
norma: é com os romanos que ji aparece clara essa idéia, a abstragio generalizada
que permite um conhecimento e uma aplicagdo mais sistematizados do direito.

Sé mais recentemente as preocupagdes gnoseoldgicas levam os juristas a
despertar para uma concepcio reflexiva do direito como fato, base palpavel da
ligacéo intersubjetiva, condicio sob a qual se apresenta a conduta, “realidade
juridica fenomenologicamente observada”.

4 SINTESE CONCLUSIVA

Pode-se tentar inferir algumas conclusdes basicas sobre o pensamento de
Reale, tarefa complexa diante do caréter eclético manifestamente assumido.

Reale afirma, no prefacio a dltima edigio de seu Fundamentos do direito,
livro de 1940, que néo se poderia falar que a teoria tridimensional ji estaria
pronta e acabada, mas seus fundamentos ja estio 14.%!

O que caracteriza as diferentes formas assumidas pelas ciéncias juridi-
cas, sem perder o carater unitirio do tridimensionalismo dinAmico, é o caréter
dialético de suas investigacdes, ou seja, cada uma das dimensoes enfocada de
modo prevalente, mas nunca exclusivo, sobressaindo-se ora um, ora outro fator,
segundo o campo de estudo em questio.

A ciéncia do direito é normativa, mas a norma nfo é uma mera proposi¢ao
de natureza ideal, como quer Carlos Cossio, por exemplo; a norma é uma parte
do mundo da cultura, refletindo interesses e realidades faticas e axioldgicas. Ela
também nada significa sozinha, devendo necessariamente referir-se as demais
dimensdes Onticas do direito, sem que isto signifique que no possa ser estudada
por abstragio, em separado, na Légica Juridica Formal.
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A norma juridica implica uma opgao feita por parte do poder (Estado,
corpo social), resulta de uma decisio a respeito do que deve ser. Mas, se a ela-
boragiao da norma néo ¢ arbitrio do poder, tampouco é resultado automético da
tensdo fato-valor; a norma é a inser¢io positiva (no sentido de opgao axioldgica)
do poder no processo histérico do direito, sendo esse poder de fazer o direito
também condicionado por valores e fatos, assim como qualquer outro aspecto
da realidade cultural. Por néo ser reduzida a proposicio légica, a norma forma
o suporte ontognoseoldgico de valores referentes a fatos.

O valor, por seu turno, é um “objeto autdénomo”, mas nem por isso pode
ser concebido como objeto de natureza ideal, a exemplo do que ocorre na filosofia
de Nicolai Hartmann. Uma vez que os valores fundamentam o dever ser da
norma, sua objetividade s6 pode ser referida 2 histéria. Mais ainda, ao longo do
processo histérico podem ser notadas certas “constantes axiolégicas”, posturas
éticas adotadas em determinado momento circunstancial, que se tornam per-
manentes no seio de cada cultura, mantendo a unidade dentro da mudanga.

Por isso Reale considera o direito em um constante fazer-se a si mesmo,
uma realidade in fieri que atesta a historicidade do ser humano, tnico ente
conhecido que originalmente “é enquanto deve ser”. Isso porque fato, valor
e norma estio presentes em qualquer aspecto da vida juridica, independente-
mente da ciéncia que a estuda, pois a tridimensionalidade é requisito essencial
a juridicidade.?

A correlacio entre estes trés elementos € funcional e dialética, devido
a implicagao-polaridade entre fato e valor, de cuja tensdo resulta a norma,
conforme apontado acima. E a concre¢ido do tridimensionalismo de Reale,
uma das notas distintivas buscada pelo autor em contraposicdo a outras teo-
rias tridimensionalistas. No mesmo sentido, o processo histérico cultural e o
processo ontognoseolégico nao devem ser entendidos em separado. Também
entre eles ha uma dialética: ambos constituem dois momentos de uma tnica
compreensio, pois é o proprio aparato cognoscente do ser humano que retém
esses dois momentos, numa espécie de sintese aprioristica.

Embora Reale nfo pretenda uma analise ou uma adesio ao jusnaturalismo,
a nogao de direito natural aparece, talvez de forma difusa, em sua teoria tridi-
mensional. E na parte referente as constantes axioldgicas que essa no¢ao mais
se revela, equivalendo, no dizer do préprio Reale, ao conjunto das condicoes
transcendental-axiolégicas que tornam a experiéncia juridica possivel. Na me-
dida em ue atesta dade dentro da mudancudanca, que se tornam permanentes
que a oposi¢ao entre direito natural e direito positivo é recusada por ele, pode-se
dizer que o direito natural é entendido como aquele ntcleo do direito positivo
que transcende o momento e assume o papel de condi¢io axioldgica necesséria
a vida em comum. Isso nio significa tacha-lo de jusnaturalista, posto que sua
concepgio de conjetura em muito o afasta dessa tendéncia. Nao é o momento
de considerar essa tese, ja tratada em outra ocasifo.?’
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INTRODUCING THE THREE-DIMENSIONAL
THEORY OF LAW IN MIGUEL REALE

ABSTRACT

This study focus on the thought of Miguel Reale, the most
important theoretician of Three-Dimensional Theory of
Law in Brazil, aiming at offering an introduction on
this theory, investigating the three indicated elements
of juridical reality and, finally, trying to establish an
unitarian concretion among them in order to deal with
traditional problems of Law, such as the controversial
notions of legal effect, effectiveness and ground.
Afterwards, the author will examine other particular
aspects of Reale "s works, culminating with his idea of
historical culturalism, important background not to be
set apart. Finally, the author endeavours to offer a critical
conclusion and perspectives to further developments on
the subject.

KEYWORDS: Three-dimensional Theory. Miguel
Reale. Legal effect, effectiveness and ground. Culturalism.
Fact, value and norm.

INTRODUCTION A LA THEORIE TRIDIMEN-
SIONNELLE DU DROIT CHEZ MIGUEL REALE

RESUME

La présente étude traite de la pensée de Miguel Reale,
le plus grand exposant de la tridimensionnalité (du
Droit) au Brésil. Lobjectif est d’introduire le lecteur
a cette théorie, enquéter sur les trois éléments de la
réalité juridique par elle indiqués et, finalement, essayer
d’établir une concrétisation uniforme entre eux pour
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traiter des problémes traditionnels de la science du
droit, tels que les controversés concepts de validité,
efficacité et fondement. Aussi, on observera d’autres
particularités de 'oeuvre de Reale, culminant avec
son culturalisme historique, papier de fond important
et qu'on ne peut pas s’en passer d’étudier. Finalement,
on essaye de faire une conclusion critique et d’offrir des
perspectives afin de promouvoir des développements
postérieurs sur le sujet.

MOTS-CLES: Tridimensionalisme. Miguel Reale.
Validité, efficacité et fondement. Culturalisme. Fait,
valeur et norme.
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CRISE DE PARADIGMAS NA POS-MODERNIDADE:
ALGUMAS REFLEXOES

Juliana Sombra Peixoto”

1 Introdugio. 2 A nogio de paradigma cientifico. 3 A crise de
paradigmas nas Ciéncias Humanas. 4 A crise de paradigmas e
sua repercussio no Direito Processual. 5 Justica como um valor
absoluto: Pés-modernidade ou retrocesso? 6 Conclusio.

RESUMO

Caracteristica marcante da pds-modernidade, a crise de para-
digmas tem influenciado sobremaneira as Ciéncias Humanas,
e, em especial, o Direito. Na seara processual, esta quebra de
paradigmas apresenta-se sob a forma de algumas teses relativis-
tas que visam, sob o falso argumento da justi¢a, desconsiderar
institutos constitucionalmente protegidos, garantidores de
seguranca nas relagdes juridicas.

PALAVRAS-CHAVE: Paradigmas. Pés-modernismo. Segu-
rancga. Justica. Relativismo.

1 INTRODUCAO

Um dos fendmenos que mais tem sido objeto de discussio no tocante a
p6s-modernidade diz respeito & chamada crise de paradigmas. De forma stbita
e abrupta, as grandes idéias que serviram de base para as discussdes em volta
das Ciéncias Sociais parecem nio ser mais satisfatérias, gerando um crescente
inconformismo social com os conceitos, dogmas, institui¢oes e valores até entao
prevalecentes.

Diante deste estado de insatisfacio, as teorias paradigméticas que funda-
mentaram o mundo da modernidade passaram a ser rediscutidas, porquanto o
racionalismo iluminista, que apregoava a unifo da ciéncia e da razio como tGinico
meio de se atingir a verdade, parece insustentavel diante das novas concepcoes
trazidas pela pés-modernidade.

Assim, a visio otimista legada do iluminismo de que, através da ciéncia e
darazo seria possivel a constru¢ao de um mundo mais humano, restou defasada.

“Mestre em Direito Constitucional (UFC). Pés-graduada em Direito e Processo do Trabalho pela Faculdade
Christus. Advogada. Professora de Teoria Geral do Processo e Direito Processual do Trabalho do Curso de
Direito da Faculdade Christus.
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Muitos s3o os exemplos que evidenciam a insuficiéncia da idéia de progresso
presente na maioria das explicacdes racionalistas do final do século passado e
infcio deste século: os atentados terroristas cada vez mais cruéis e sangrentos,
o aumento desenfreado do fundamentalismo, os recentes massacres cometidos
pela ofensiva de Israel contra o Hezbollah, dentre outras mazelas sociais.

Tais transformacdes tiveram forte influéncia sobre o desenvolvimento
das Ciéncias Humanas, provocando significativas mudangas na construgio
cientifica do Direito, consubstanciadas na necessidade de revisitar alguns
conceitos e/ou institutos seculares que compdem a base da ciéncia juridica.
Tudo isso, contudo, deve ser feito com vistas a constante evolugio dos direitos
e garantias fundamentais conquistados pelos cidadios, devendo ser rechacadas
teses meramente desconstitutivas que se utilizam do fend6meno da mudanga de
paradigmas na pos-modernidade para aquebrantar institutos juridicos histéricos,
numa verdadeira involucéo desses direitos.

2 A NOCAO DE PARADIGMA CIENTIFICO

A origem da expressido paradigma encontra referéncia na obra “A Re-
puiblica” de Platio. Na filosofia platonica, paradigma (parddeigma, em grego)
constitui um modelo, ou, um tipo exemplar. Seria, por conseqiiéncia, uma
versdo da Teoria platonica das Idéias, possuindo, deste modo, uma conotacéo
significativa enquanto referéncia ou norma.

Este carater modelar do conceito platonico de paradigma encontrou um
terreno bastante fértil no campo da ciéncia contemporanea para prosperat. E
precisamente na obra classica de Thomas Khun, A Estrutura das Revolucdes
Cientificas, onde se encontram as principais fontes difusoras do conceito em
questdo. Boa parte dos estudiosos do tema, ao falar acerca do conceito de pa-
radigma, nio deixam de se reportar a este famoso trabalho.

O livro de Kuhn trata de uma problemadtica interna ao campo cientifico,
destacando a tendéncia normativa da comunidade cientifica, a nocéo de crise
das teorias cientificas e a idéia de progresso através de rupturas paradigmaticas. O
autor situa a no¢ao de paradigma nos seguintes termos: “(...) toda a constelagio
de crencas, valores, técnicas etc..., partilhados pelos membros de uma comuni-
dade determinada”, ou melhor, “(...) as solu¢des concretas de quebra-cabecas
que, empregados como modelos ou exemplos, podem substituir regras explicitas
como base para a solucio dos restantes quebra-cabegas da ciéncia normal”!.

Assim, a “ciéncia normal”, assim denominada por Thomas Khun?, re-
presenta a permanéncia de um modelo cientifico, com a aceitagio generalizada
de determinados paradigmas. Porém, a revolugio cientifica ocorre quando os
cientistas verificam a incapacidade que o paradigma disponivel apresenta para
explicar determinados fendmenos. Neste momento, instala-se a crise na cién-
cia e determinadas condi¢oes interagem na dire¢do do advento de um novo
paradigma, com a superagio do anterior.
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O que os estudiosos tém denominado como “crise de paradigmas” que
subverte toda a nogio prevalecente de progresso, de razio e de histéria, signi-
fica, pois, uma ruptura com os velhos paradigmas, momento em que se passa
a duvidar das grandes interpretacdes, das visoes totalizadoras, e das préprias
certezas cientificas, pondo-se em cheque o principio da universalidade da razio.
Rechaga-se, portanto, as buscas cientificas por um fundamento tGnico ou final,
enfatizando as singularidades sem o desejo de generalizar verdades absolutas.
Tudo se torna relativo e mutdvel, criando-se a imagem da desordem, do sola-
pamento do que era até entdo conhecido e aceito.

3 A CRISE DE PARADIGMAS NAS CIENCIAS HUMANAS

No ambito das Ciéncias Humanas, ja existe uma repercusso sobre a crise
dos paradigmas, em particular acerca do questionamento do paradigma cléssico’
até entdo soberano. O antropdlogo Edgar Morin* possui vasta contribuig¢o
neste estudo, denunciando os perigos da patologia do saber e da inteligéncia
cega inerentes 2 racionalidade ocidental.

A tese basica de Morin sustenta que um determinado “modo mutilador
de organizar o conhecimento” tem sido o responsavel pela construcdo de uma
nova ignorancia subjacente a ciéncia moderna. Disto resulta na limitagio da
racionalidade dominante que, por meio da ciéncia, e da tecnologia, produz
erros, ignorancias e perigos.

Defende, pois, o famoso antropdlogo, a construgio cientifica através do
principio da unidade complexa, que vincula o pensamento analitico ao pen-
samento da globalidade, assinalando uma virada paradigmatica do modelo da
simplificagio para o paradigma da complexidade.’

Tais mudancas subvertem a ontologia, a epistemologia e a ldgica, re-
definido os lugares do sujeito e do objeto na relacio de conhecimento. Daf a
concepgao do “ser no tempo” de Heidegger®, em sua hermenéutica ontolégica,
defendendo a idéia de que o sujeito cognocente, ao se colocar diante do objeto
cognocivel, o fazimbuido de todas as experiéncias pessoais, anteriores ao proprio
conhecimento, que interferem sobremaneira na forma definitiva de interpre-
tacdo. Ha, portanto, uma pré-compreensio das coisas que antecipa o juizo de
valor do sujeito acerca do objeto de conhecimento.

Ainda nesse contexto pds-modernista, abandonando-se a perspectiva
reducionista e o modelo quantitativo do método cientifico, abrindo-se espagos
a fendmenos antes recusados pela ciéncia objetiva. A linguagem ganha enorme
importancia, agravando ainda mais a crise da razio moderna.

Acerca da importancia da linguagem, inclusive nos momentos de silén-
cio ensina Raimundo Bezerra Falcio que “mesmo no siléncio absoluto pode-se
achar linguagem: a linguagem do nada” 7, dando ensejo, muitas vezes ao que se
denomina de siléncio conclusivo.
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Muitos fil6sofos atuais estudaram a variedade dos usos que podem ser
dados a linguagem. Wittgenstein®, em suas investigacoes filoséficas insistiu
corretamente em que h4 inimeras espécies diferentes de uso do que chamamos
simbolos, palavras, frases, sendo que, s6 é possivel se compreender uma deter-
minada comunidade de falantes se houver uma pré-compreensio das regras que
determinam os chamados “jogos de linguagem” daquele determinado grupo.
Dessa forma, uma conversa profissional entre médicos difere sobremaneira
de um didlogo travado entre advogados, por exemplo, sendo que a interse¢ao
entre ambos sé serd possivel se compartilhadas as “regras” de cada um desses
diferentes jogos de linguagem, ou seja, ha que se compreender primeiramente
a linguagem técnica, peculiar a cada grupo, para que se possa alcangar o real
sentido do que esta sendo expresso.

Inving Copi’® ousou dividir as vérias fungdes da linguagem em trés cate-
gorias gerais: informativa — que transmitir informagio mediante a formulagio
de proposicoes; expressiva — quando € utilizada para dar expansio a sentimentos
e emogoes; e diretiva — quando usada com o propésito de causar (ou impedir)
uma agio manifesta, através de ordens e pedidos.

Assim a consciéncia da pré-compreensio entre sujeito e objeto, cau-
sou uma grave crise cuja tnica solucdo vidvel somente se atingiria por meio
do didlogo. Dai porque a pés-modernidade abre a possibilidade de debate
sobre qualquer tema, desmistificando dogmas, e destruindo o que se tinha
até entdo por absoluto.

Vale ressaltar que a fé no paradigma s6 comega a se abalada quando o
ntmero de questdes por ele nio solucionadas cresce acima do razoavel. Contudo,
no dizer de Alberto Oliva: “nenhum paradigma é abandonado sem que exista
uma alternativa em condigdes de substitui-lo vantajosamente”'°.

Boaventura de Sousa Santos!! ao dar sua contribuigdo para uma teoria
critica p6s-moderna, propde a construgio de um novo paradigma através do
conhecimento-emancipacdo (colonialismo x solidariedade), que fora supe-
rado na modernidade pelo conhecimento-regulagdo (caos x ordem). Afirma
o socidlogo portugués, que, para a teoria critica pés-moderna, todo o conhe-
cimento critico tem de comegar pela critica do préprio conhecimento, em
busca de um senso comum emancipatdrio da ciéncia, do direito e da politica
na transicio paradigmaética.

No ambito da ciéncia juridica, travam-se didlogos acerca dos institutos
bésicos que compdem o sistema juridico, através do discurso, da argumentagéo,
buscando estabelecer-se um consenso. E a influéncia da chamada teoria critica
do Direito, caracterizado pela “contestacio do saber juridico tradicional”?.
Fala-se, entdo, de uma fase “pds-positivista” — uma designagio proviséria e
genérica de um idedrio difuso que surgiu ao fim da Segunda Guerra Mundial,
em contraponto a idéia ultrapassada de um ordenamento juridico indiferente
a valores éticos. No pos-positivismo a defini¢do das relacoes entre valores,
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principios e regras, a teoria dos direitos fundamentais edificada no principio

a dignidade da pessoa humana e a chamada nova hermenéutica constituciona
da dignidade d h hamad a h tica tit l
ganham especial atenco."

4 A CRISE DE PARADIGMAS E SUA REPERCUSSAO NO DIREITO
PROCESSUAL

Na seara do direito processual, verificou-se uma sensivel evolugio, dada
a necessidade premente de se re-visitar conceitos e institutos como a propria
nocio atual de Jurisdigdo, e do direito de A¢do como pleno acesso a um orde-
namento juridico justo. A histéria do direito processual é marcada por trés fases
metodolégicas fundamentais.

A primeira fase, chamada Imanentista, vigorou até meados do século
passado, sendo que o processo era considerado simples meio de exercicio dos
direitos; enquanto a acdo, era entendida como o préprio direito subjetivo material
que, ao ser lesado, adquiria forgas para obter em juizo a devida reparagio pela
lesdo sofrida. Nao se observava nesta primeira fase a correta distincio entre a
relacdo juridica processual e a relagio juridica de natureza substancial que existiam
entre os sujeitos do processo.

Em seguida veio a chamada fase autonomista, ou também denominada fase
conceitual, onde o processo busca sua autonomia como ciéncia. Foi durante esse
periodo que se verificaram as grandes teorias cientificas do direito processual,
mormente em relacdo a natureza juridica da agio e do processo, as condicoes
da ag@o e os pressupostos processuais, dentre outros.

A ciéncia processual atingiu niveis por demais expressivos através da
construcio técnica e dogmadtica da fase autonomista. Contudo, o processu-
alista moderno verifica que o sistema processual continua com falhas graves,
notadamente no que diz respeito sua fungio precipua de conferir justica aos
membros da sociedade. Eis a razdo de ser da fase instrumentalista, ora em curso,
com carater eminentemente critico, o ponto-de-vista pelo qual o processo fora
estudado, até entdo, e passar a ver a ciéncia processual a partir de um dngulo
externo, examinando-o nos seus resultados praticos.

O estreito compromisso do processo com o valor do justo nas decisdes
levou os processualistas a se preocuparem com a dinAmica processual nos casos
concretos, em especial no que diz respeito a sele¢ao e formagio dos juizes, bem
como com o seu comportamento em conduzir e processo e julgi-lo, afinal é ele o
intérprete maior da ordem juridica positivada, devendo, portanto, empenhar-se
em extrair justicas das atividades desenvolvidas no processo.'*

Para o desencadeamento desse novo método instrumentalista do proces-
so, critico por exceléncia, foi de muita relevancia o estudo das grandes matrizes
constitucionais do sistema processual. O direito processual constitucional, como
método supralegal no exame dos institutos do processo, abriu caminho para o
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aprimoramento dos conceitos e institutos da ciéncia processual. A afirmagio de
um arcabougo constitucional, comum a todos os ramos do direito processual,
ocasionou a superacdo do antigo isolamento de cada uma dessas searas juridicas,
com o fortalecimento de uma Teoria Geral do Processo.

No decorrer dessa fase ainda em andamento, tiveram lugar trés ondas
renovatdrias, assim indicadas pela doutrina:

a) uma consistente nos estudos para a melhoria da assisténcia
judicidria aos necessitados; b) a segunda voltada a tutela dos
interesses supra-individuais, especialmente no tocante aos
consumidores e a rigidez ambiental (interesses coletivos e inte-
resses difusos); ¢) a terceira traduzida em multiplas tentativas
com vistas a obtengio de fins diversos, ligados a0 modo-de-ser
do processo (simplificagio e racionalizagdo de procedimentos,
conciliagio, eqiiidade social distributiva, justica mais acessivel
e participativa, etc.).”

Contudo, ha de se ter extrema cautela quanto ao argumento da pos-
modernidade, mormente quando utilizado para aquebrantar institutos basilares
da Ciéncia do Direito. Isso porque os pds-modernistas assentam suas idéias
no primado do relativismo, reduzindo tudo o que era sélido a um mero vapor
no ar, pregando o efémero, o fragmento, a indeterminacio, a dispersio, o
rompimento, a desconstrucio de conceitos e a quebra de paradigmas. Para
tanto, o pds-modernismo apresenta vérias facetas procurando atribuir aos
“antigos” conceitos e institutos uma falsa aparéncia de coisa antiga, que res-
tou obsoleta ante os avancos da sociedade, justificando, assim, a necessidade
premente ndo sO se revisitar conceitos, mas também de destrui-los, com o
argumento de reformula-los.

Nio se pode aceitar a superagio de conceitos prevalecentes por varios
séculos e ja sedimentados no meio juridico, através da elaboracio de teses
meramente desconstitutivas, carecedoras de um devido embasamento teérico-
cientifico que fundamente de forma convincente essa quebra de paradigmas.

Nada justifica que, em prol de casos excepcionalissimos, modifique-se
todo um sistema constitucional de processo voltado a realizagdo do regime
democritico e dos direitos e garantias fundamentais. Reclama-se, pois, o com-
prometimento do processualista com a ordem juridica constitucional e ndo com
a negacio do sistema processual vigente.

Nio se deseja com isto tornar o Direito uma ciéncia estanque, diversa
das demais, mas, resguardar os institutos que visam garantir direitos fundamen-
tais historicamente assegurados aos cidadios. O que nfo se pode é retroceder.
A efetivagio dos direitos e garantias fundamentais hd de se pautar por uma
linha evolutiva constante, nio devendo ganhar guarida constitucional qual-
quer doutrina que pregue a relativizagio ou desconsideragio destes primados,
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sob pena de, em prol de uma pseudo pés-modernidade, restar desmoronado o
valor supremo da seguranca juridica (representada pela garantia constitucio-
nal da coisa julgada) que consiste em uma das pilastras basilares do Estado
Democritico de Direito.

5 JUSTICA COMO UM VALOR ABSOLUTO: POS-MODERNIDADE
OU RETROCESSO?

Poucas idéias despertam tantas paixdes, provocam tantas controvérsias
e tém tanto impacto sobre os valores consagrados pelos seres humanos como a
idéia de justica. Socrates, através de Platdo'® sustentava que a justiga era “um
bem muito mais precioso do que muitas barras de ouro”. Daf conceber a justica
como a harmonia ideal entre as diversas partes de um todo.

Aristoteles!?) por seu turno, afirmava que nem a estrela vespertina nem
a matutina sdo tAo maravilhosas quanto a justica, que consistia essencialmente
em igualdade. Partindo das idéias dos Pitagéricos, Aristételes distingue varias
espécies de igualdade, segundo os tipos da propor¢io aritmética e da proporgao
geométrica. Da nog¢io de vérias espécies de igualdade é que surge a classificacio
dajustica em distributiva, corretiva ou comutativa. A justiga distributiva consiste
na igualdade relativa no modo de tratar as pessoas diversas, aproximando-se
do atual conceito de isonomia, enquanto que justica comutativa representa a
idéia de igualdade absoluta entre bens, que se equivalem.!®

A compreensio de justica como igualdade também é aquiescida por au-
tores como Radbruch!’, Hart®, e Ross?!, sendo que, na maioria das concepgdes,
ndo ha distingdo entre valor e conceito de justica, utilizando-se as expressoes
“liberdade e justica” como sindnimas de “liberdade e igualdade”.

Afinal, o que é justica? Uma virtude das pessoas? A primeira das qua-
lidades das instituigdes politicas e sociais? O meio entre dois extremos? A lei
da classe dominante? O resultado de um procedimento eqiiitativo? Um ideal
irracional? Ou serd o que surge de um processo histérico sem violagao dos
direitos fundamentais?

Estas e muitas outras indagag¢des foram, ao longo dos séculos, e sdo,
na contemporaneidade, h4 mais de 2000 anos, objeto de estudo por parte de
renomados filésofos através das teorias da justica, com o intuito de desvelar os
mais variados juizos de justiga, buscando, incessantemente, encontrar-se um
conceito universal da idéia de justiga, que pudesse ser invocado nos mais diversos
contextos — religioso, juridico, moral, etc.

Segundo o conceito normativo, justica é um fim social, da mesma forma que
aigualdade ou a liberdade ou a democracia ou o bem-estar, nfo se confundindo,
porém, com esses outros fins sociais porque se tratam de termos descritivos.?

Del Vechio analisa a justica como virtude ou valor, e ndo como institui-
¢Ao ou Orgho estatal encarregado de aplicar o direito ao caso concreto. Em sua

REVISTA OPINIAO JURIDICA e 167



Juliana Sombra Peixoto

obra, o autor demonstra ser adepto alo jusnaturalismo, fazendo claras distincoes
entre Justica Ideal (andloga ao direito natural) e a Justiga Positiva (referente
ao direito positivo):

Além das leis escritas, existem outras, mais altas, nfo escritas;
e embora a justica se reflita variavelmente em todas as leis,
contudo nio se esgota em nenhuma; pelo que, s6 ela pode, nas
horas solenes, impor como dever e sacrificio supremo infringir
e ultrapassar a ordem juridica positiva, quando esta esteja ir-
reparavelmente corrompida, a fim de que mediante uma nova
ordem prossiga e se aperfeicoe aquele processo de verificagio e
de reivindica¢io da mesma justiga, que tem por teatro a histéria
e por fonte indelével e inexaurivel o espirito humano.?’

Kelsen?*, em sua visdo juspositivista, aduz que uma ordem social pode ser
considerada justa quando regula a conduta dos homens de modo satisfatério. A
justica seria, assim, a felicidade social, uma vez que néo pode existir nenhuma
ordem juridica plenamente justa, ja que é impossivel proporcionar felicidade a
todos os homens.

Autores como John Rawls distinguem entre o conceito de justica e as
diversas concepcoes de justica. Segundo Rawls, a justica nio detém um con-
ceito metafisico ou ontolégico, mas politico, resultante de acordo politico das
diferencas sociais, culturais, religiosas e econdmicas, comumente existentes em
uma sociedade de estrutura democratica. J4 a concepgio particular de justica é
submissa aos anseios de justica da sociedade em geral, que vem a ser exteriorizada
através de 6rgaos legitimados para tanto pela constituicio do Estado. Diante de
qual paradigma, a norma, mesmo que injusta, deve ser cumprida, muito embora
esteja sujeita a todos os métodos de hermenéutica juridica, inclusive a luz da
constituicio vigente, que é presumivelmente justa.”

Outros autores supdem que a justica deve depender da legitimidade po-
litica, sustentando que o processo de discussio e decisdo democritica é a tinica
forma de constituir principios morais intersubjetivos com os de justica; esta é a
posicio de Junger Habermas?® em sua teoria do agir comunicativo.

No direito brasileiro, algumas teses juridicas tém ganhado coro ao propa-
garem a desconstituicio de institutos historicamente declarados e assegurados
aos cidaddos, inclusive como direitos e garantias fundamentais, numa verdadeira
batalha relativista, que muitas fere de morte o principio da seguranca juridica e
o proprio Estado Democratico de Direito. A bandeira empunhada nesta guerra
sangrenta é a prevaléncia da tdo honrosa justica, que deve sempre guiar o homem
por ser o fim Gltimo perseguido pelo Direito. Em prol deste valor supremo — a
justica — outros valores devem ser apequenados, principalmente o valor seguran-
ca, representado muitas vezes por institutos como a prescri¢io, a decadéncia, o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, dentre outros.
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Se a relativizagdo da coisa julgada, por exemplo, é fundamentada na
injustiga que a sentenga possa espelhar, entdo é imprescindivel uma discussao
filosofica, juridica, politica e social do que seja, de fato, justo. De que justica se
trata, afinal? Social, processual, distributiva, econdmica, politica ou divina?

Neste sentido, é bastante pertinente a critica de Luis Guilherme Mari-
noni, para quem: “a ‘tese da relativizagdo’ contrapde a coisa julgada material
ao valor justi¢a, mas surpreendentemente nio diz o que entende por “justica”
e sequer busca amparo em uma das modernas contribui¢oes da filosofia do
direito sobre o tema”?’.

Justica de quem? Do Estado, enquanto representante dos interesses
dos cidadaos? Infelizmente, ndo. Justica do Estado sim, mas enquanto pessoa
juridica de direito publico que, na prética, ndo raramente se opde ao cidadio e
ao proprio ordenamento juridico — garantia do cidadio contra os arbitrios do
poder do Estado. Prova disto é a natureza destrutiva, e ndo construtiva da tese
defensora da “relativizacdo” da coisa julgada, uma vez que visa muito mais a
retirar direitos do que a concedé-los.

Ou ainda, justi¢a do governante, cercado de toda uma carga ideoldgica,
politica? Neste caso, referida tese seria anacronica, tendo servido em outros
tempos de fundamento politico-ideoldgico a implantacio do regime fascista,
sendo que s6 era justo aquilo que o Reich alemio considerava como tal, con-
forme destaca Nelson Nery Janior:

Adolf Hitler assinou, em 15.7.1941, a Lei para a Intervencio
do Ministério Pdblico no Processo Civil, dando poderes
ao parquet para dizer se a sentenga seria justa ou néo, se
atendia aos fundamentos do Reich alemio e aos anseios
do povo alemio.

Se 0 Ministério Pablico alem#o entendesse que a sentenca era
injusta, poderia propor Acdo Resciséria (Wiederaufnahme des
Verfahrens) para que isso fosse reconhecido.?®

A injustica da sentenca representava uma das hipéteses de cabimento
da Acdo Rescisoria na Alemanha nazista. Desconsiderar a coisa julgada com
base no argumento axioldgico da justiga é, pois, instrumento tipicamente tota-
litdrio, nfo tento qualquer pertinéncia com o principio fundamental do Estado
Democritico de Direito.

Mais uma dificuldade deveré ser enfrentada pelos tedricos da relativizagao
da “coisa julgada injusta”: Quem possui o poder de dizer o que é ou ndo € justo?

Observa-se, ao longo da histéria, que as regras de Justica impostas pelo
Estado tém em sua base as relagdes de poder. Entdo, de um lado, ha uma classe
dominante, que dita as suas regras do que seja ou nio justo. De outro, para
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aplicar estas mesmas regras, instituiu-se um 6rgao especifico, o Judiciério, afinado
com as relagdes de poder e apto a sustentar a idéia de dominacéo, sob um plano
ideologizado de infalibilidade nos seus julgamentos.

Nesse sentido, Francisco Gérson Marques de Lima cita um fato histérico
que serve para demonstrar o poder de impor a vontade sobre quem se encontra
em situagio de desvantagem:

Por volta do ano 387 a.C., os romanos sofreram varias inva-
soes. Os celtas (os gauleses, da galia), povo barbaro h4d muito
estabelecido no territério da atual Franca, langaram-se sobre
Roma. Ditos invasores possufam forma de ataque completa-
mente diferente do que os romanos conheciam, conseqiién-
cia, talvez, da rudeza dos métodos gauleses. O confronto era
aterrador: bastava o horrivel grito de guerra dos gauleses para
gelar os romanos.’

Em uma dessas batalhas, os gauleses haviam sitiado o Capitélio
romano. Conta Carl Grimberg: “Depressa a fome se instalou
na cidadela dos sitiados e no exército dos Gauleses; estes,
amontoados nos seus acantonamentos, sofriam de doencas
contagiosas. A guarni¢io do Capitélio, ao fim de pouco tempo,
nada tinha que comer; as incessantes vigilias haviam esgotado
os homens por completo. Apds um cerco de sete meses, 0s
Romanos achavam-se tido enfraquecidos que cambaleavam
sob 0 peso de suas armas; ofereceram, entio, aos Gauleses uma
soma de 1.000 marcos de ouro se levantassem o cerco”.

‘Aceita a proposta, os gauleses foram receber o ouro. Mas,
porém, empregaram pesos falsos, desigualando os pratos da
balanga, a exigir o complemento em ouro. Isto, naturalmen-
te, provocou a indignacdo dos romanos, que protestaram.
Entdo, o chefe dos gauleses, de modo apético, simplesmente
desembainhou a pesada espada e colocou-a no prato da
balanga, exigindo novo complemento do seu peso em ouro.
Em seguida, proferiu estas palavras insuportaveis aos ouvidos
dos romanos:

Vae victis!” (Ai dos vencidos!).’

Esta derrota para os gauleses marcou Roma por centenas de
anos, constituindo-se numa chaga indelével, inesquecivel
e imperdoavel. A histéria de uma tribo gaulesa invencivel,
indomével pelos romanos, contada nos quadrinhos de Asterix
e Obelix (de que ha alguns filmes), é uma visdo satirizada do
periodo contado nesta passagem.?

Ignacio Botelho de Mesquita, ao classificar a tese defensora da relativiza-
¢Ao da coisa julgada de “movimento juridicamente retrogrado e politicamente
anacrOnico” tece o seguinte comentéario:
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Da tese em andlise, portanto, € licito dizer que, a despeito dos
foros de modernidade que se arroga, é mais velha do que a Sé
de Braga, obra monumental cuja construcio data do ano 1070
da era crista. N#o se desprega do absolutismo da velha tradicdo
monérquica, que fez a gléria dos totalitarismos europeus do
século passado.®®

Seria entdo a justi¢a do préprio cidaddo? Em se admitindo uma
resposta afirmativa, estar-se-ia pondo por terra todo o sistema processual
patrio, produzido que fora com vistas a garantir ao cidaddo a pacificagio
heterdbnoma de suas demandas, retroagindo-se aos mecanismos autdnomos
de solugio dos conflitos, com o emprego da forca fisica. Voltarfamos, pois,
aos tempos das cavernas?

Ora, mas a doutrina da “coisa julgada inconstitucional” se julga de van-
guarda, alegando como fonte principal do seu nascedouro o inconformismo
social advindo com a pés-modernidade, que sugeriu a quebra de paradigmas
cientificos tidos como verdadeiros dogmas em nossa sociedade, vindo os estu-
diosos do direito a questionar idéias postas como absolutas e intangiveis como
o instituto da coisa julgada. Pés-modernidade ou retrocesso?

Ademais, admitir-se a justica como a do proprio cidadio, individual-
mente considerado, traria consigo um outro problema de igual gravidade:
a perpetuagdo dos litigios, consubstanciada na possibilidade de qualquer
cidadio, ao sentir-se injusticado pela prolagdo de uma decisio judicial desfa-
vorével, propor a revisio do julgado, independentemente da possibilidade ou
ndo de ajuizamento da Acdo Resciséria, por vias atipicas de desconstituicio
da coisa julgada.

Demais disso, o que realmente vem ensejando as teses relativistas sdo
argumentos eminentemente econdmicos, o que se afasta diametralmente do
verdadeiro ideal de justi¢a que tanto se propaga. Como exemplos, podem ser
citados: o malferimento, por emenda constitucional, do direito adquirido dos
aposentados, que foram apenados com a chamada contribui¢do dos inativos;
a desconsideragdo da coisa julgada no caso de supervalorizagdo do imével
objeto de desapropriacdo, por repercutir negativamente nos cofres publicos,
prejudicando os interesses econdmicos fazendéarios; a repropositura da acéo de
investigagio de paternidade apds o advento do exame de DNA, nos casos em
que o pai objetiva tdo somente se desobrigar da pensdo alimenticia concedida
ao “suposto” filho em processo anterior.

Nio se pode, pois, movidos emocionalmente pelo nobre sentimen-
to da busca incessante de justica, suplantar valores fundamentais, em
beneficio eminentemente econdmico de uns, sob pena do cometimento
de injusticas ainda maiores com o desrespeito aos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos.

REVISTA OPINIAO JURIDICA e 171



Juliana Sombra Peixoto

6 CONCLUSAO

A crise de paradigmas verificada com o advento do pds-modernismo é,
de fato, um fendmeno que repercutiu demasiadamente no desenvolvimento
da ciéncia juridica, com reflexos claramente observados na evolugio do direito
processual brasileiro, desde a fase Imanentista, até a fase Instrumental com
suas ondas renovatdrias, buscando-se sempre o efetivo acesso a um ordena-
mento juridico justo.

Entrementes, a comunidade juridica como um todo h4 de manter dema-
siada cautela ao aplaudir teses pseudo-progressistas que sob a falsa perspectiva
de emancipacio do valor justiga intenta, tio somente, a satisfacio de interesses
metajuridicos — na maioria das vezes, meramente econdmicos — em detrimento de
institutos que resguardam valores e bens constitucionalmente consagrados.
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CRISIS OF PARADIGMS IN POSTMODERNITY:
SOME THOUGHTS

ABSTRACT

The crisis of paradigms, which is a remarkable feature of
postmodernity, has notably influenced Social Sciences,
especially Law. In the procedural field, this disruption
of patterns appears like relativist propositions tending
to use the idea of justice not to take into consideration
some constitutionally protected legal instruments aimed
at assuring juridical safety.

KEYWORDS: Paradigms. Postmodernism. Juridical
safety. Relativism.

LA CRISE DE PARADIGMES DANS LA POST
MODERNITE: QUELQUES REFLEXIONS

RESUME

Caractéristique marquante de la post-modernité, la crise
de paradigmes a influencé excessivement les Sciences
humaines et, en particulier, le Droit. Dans le domaine
processuel, cette rupture de paradigmes se présente sous
la forme de quelques théses relativistes elles dont visent,
sous le faux argument de la justice, déconsidérer des
instituts constitutionnellement protégés, vus auparavant
comme garants de sécurité dans les relations juridiques.

MOTS-CLES: Paradigmes. Post-modernité. Sécurité.

Justice. Relativisme.
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DA CONCESSAO DA GUARDA E SEUS EFEITOS
PREVIDENCIARIOS

Marcos José Nogueira de Souza Filho®

Introdugéo. 1 Problematizacdo. 2 Da legislagio menorista.
3 Da Concessdo da guarda como ato juridico perfeito. 4 Do
principio constitucional da isonomia. 5 Entendimentos juris-
prudenciais aplicaveis 2 espécie. 6 Aspectos conclusivos.

RESUMO

A redagido original da Lei n. 8.213/91 incluiu o menor sob
guarda no rol de dependentes dos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social, tendo a Medida Proviséria n. 1.523-8,
convertida na Lei n. 9.528/97, os excluido. O artigo versa
sobre 0 enquadramento, na questio, de entendimentos acer-
ca de institutos diversos, tais como o ato juridico perfeito,
o principio constitucional da isonomia e, principalmente, a
aplicabilidade da legislacio menorista, posicionando-se pela
validade da concessio do beneficio da pensdo por morte aos
menores que obtiveram judicialmente a guarda antes do ad-
vento da citada Medida Proviséria, independentemente da
data do 6bito do segurado. Nio obstante, tal entendimento
nio encontra guarida nas mais recentes decisoes do Judicidrio
Federal, tampouco nos pareceres juridicos exarados no Ambito
administrativo da Previdéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Menor. Guarda. Efeitos previdencia-
rios. Direito a pensao por morte.

INTRODUCAO

A Previdéncia Social tem como funcéo precipua propiciar ao trabalhador
e sua familia condi¢des de subsisténcia quando o mesmo nio pode efetivi-las
por si proprio. Esta fungio é concretizada com a concessio do beneficio pre-

* Advogado, Especialista em Direito Pablico pela UNIFOR — Universidade de Fortaleza. Procurador Juridico
da FUNCAP — Fundacio Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Professor de
Direito da Seguridade Social e de Direito Ambiental da Faculdade Christus. Professor de Direito Previden-
ciario da Faculdade de Direito da UFC — Universidade Federal do Cear4. Coordenador Académico do Curso
de Especializacio em Direito Ambiental da UECE — Universidade Estadual do Ceara.
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videncidrio pago diretamente aos dependentes do segurado por ocorréncia de
seu 6bito. Trata-se da pensio por morte.

Dessa forma, a vitiva (ou vitivo) e seus filhos passariam a ter o sustento
provido pela prépria Previdéncia, que se encarregaria de pagar aos depen-
dentes do segurado falecido o beneficio que lhes garantisse um minimo de
subsisténcia digna.

A lei previdencidria basica, in casu a Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991,
neste quadrante, atribui aos filhos de qualquer condigio o direito ao beneficio.
Entende-se, portanto, que o filho adotivo ou o dito legitimo n&o se diferem sob
o prisma previdenciario, que inclusive estdo dispensados da comprovagio de
dependéncia econdmica como requisito para concessio do beneficio.

Quanto ao menor tutelado e o enteado, a Lei os admite como benefi-
ciarios da pensdo por morte, desde que demonstrem efetivamente néo terem
fonte propria de sustento e que, quando em vida, o segurado os mantivesse
economicamente e os tenha declarado como dependentes. Sdo os equiparados
a filhos: 0 menor sob tutela é o que passa a responsabilidade do segurado em
razdo de um encargo, atribuindo-se-lhe a educagio e o sustento como se seu
filho fosse; o enteado, para o segurado, é o filho de seu conjuge, com quem
compartilha o 6nus de seu sustento.

Ocorre que, quando a Lei n. 8.213/91 foi editada, além do menor tute-
lado e do enteado, o menor sob guarda também se equiparava ao filho. Apés o
advento da Medida Proviséria n. 1.523-8, de 28 de maio de 1997, convertida
na Lei n. 9.528, de 10 de dezembro de 1997, 0 menor sob guarda foi excluido
do rol de dependentes do segurado da Previdéncia Social.

Com isto, gerou-se uma série de polémicas envolvendo a questdo da
concesso do beneficio da pensdo por morte a menores sob guarda, pois a Previ-
déncia Social passou a negar sistematicamente os requerimentos administrativos
com este objetivo. Muitos, por conseguinte, socorreram-se do Poder Judicidrio
Federal a fim de fazer valer esta prerrogativa assegurada pela concessiao da
guarda. Alguns obtiveram éxito, outros nio.

1 PROBLEMATIZACAO

O cerne da problematica em discussdo consiste no comportamento, por
parte da Previdéncia Social, quanto ao indeferimento de pedidos de concessao
da pensio por morte feitos por menores que tiveram a guarda concedida antes da
edig¢io da Lei n. 9.528/97, mas que o ébito do segurado tenha lhe sucedido.

O beneficio previdenciario da pensio por morte tem como fundamento
bésico garantir aos dependentes do segurado condi¢oes de proverem uma subsis-
téncia digna quando de seu 6bito. Assim, no dizer de Coimbra, “no momento da
morte do trabalhador, surge o direito daqueles a quem ele provia de alimentos,
segundo a ordem prevista na lei de amparo social”.!
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Portanto, entre aqueles que dependiam economicamente do segurado
quando em vida, o menor sob sua guarda fatalmente estaria incluido. Outros-
sim, ao ajuizar procedimento judicial de guarda perante o juizo da infancia e
juventude, o segurado fatalmente ja se teria incumbido da educacéo e sustento
do menor, tratando-lhe como se seu filho fosse.

Sob o ponto de vista legal, acerca da condi¢io de dependente do menor

sob guarda, assim dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei
n. 8.009, de 13 de julho de 1990):

Art. 33. [...]
§ 32. A guarda confere a crianga ou adolescente a condigio

de dependente, para todos os fins de direito, inclusive previ-
dencidrios. (Grifou-se.)

Portanto, a condicio de dependente, que prescinde de qualquer mani-
festacdo de vontade de quem quer que seja, é expressa pela propria Lei, a qual
nio requer nenhuma atitude por parte da pessoa para quem ¢é concedida a
guarda. Entretanto, a lei previdencidria, constituindo excegio a tal regra, exige
a declaracio expressa do segurado a respeito da guarda e, conseqiientemente,
da dependéncia econdmica.

Na mesma linha de pensamento, expressa-se Franklin Alves Felipe:

Basta, pois, que o Juiz defira a guarda de um menor para legi-
timar a dependéncia previdencidria, que, contudo, depende
de declaracdo expressa do segurado. (...) O Estatuto (da
Crianca e do Adolescente) nio exige qualquer manifestacio
do segurado para que o menor sob a guarda seja considerado
seu dependente, embora a lei previdenciéria a exija para o
efeito de equiparagio do mesmo aos filhos.?

Nio obstante a clarividéncia da redagio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Previdéncia Social resiste em acatar a condicio de dependente
do menor sob guarda, sob o pifio argumento de que a Lei n. 9.528/97 o teria
excluido do rol de dependentes do segurado.

Tal entendimento provém da comparacio da antiga com a nova redagio
do §22 do art. 16 da Lei n. 8.213/91, esta proveniente da Lei n. 9.528/97. A

redagio original assim dispunha:

Art. 16. [...]

§29. Equiparam-se a filho, nas condicoes do inciso [, mediante
declaragio do segurado: o enteado; 0 menor que, por determi-
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nacdo judicial, esteja sob sua guarda; e o menor que esteja sob
sua tutela e nfo possua condigdes suficientes para o proprio
sustento e educacio. (Grifou-se).

Esta redagfo, como dito, foi alterada pela Medida Provisérian. 1.523-8/97,
convertida na Lei n. 9.528/97, passando a vigorar a seguinte norma:

Art. 16. [...]

§22. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho
mediante declaragdo do segurado e desde que comprova-
da a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
Regulamento.

Nota-se, portanto, que o menor sob guarda foi sumariamente excluido
do rol de dependentes do segurado da Previdéncia Social, em que pese a
exigéncia de declaracio do préprio segurado e da comprovacio de depen-
déncia econdmica.

O fundamento pratico para esta exclusio parece ter consistido na
extrapolada corrida aos juizos da crianga e do adolescente por avds, em face
de seus netos, com o fito de garantir-lhes a pensiao do Estado depois de seu
6bito, muitas vezes até sem que se tenha lhes prestado assisténcia financeira
quando em vida.

Trata-se de evidente exemplo de abuso de direito, mas que, por si s6, ndo
seria suficiente para fazer anular legitimo interesse dos menores sob guarda que
alcangariam o direito & pensio por morte em razdo da cristalina e comprovada
dependéncia econdmica com que eram mantidos pelos segurados. Assim, so-
correndo da maxima popular, o “justo ndo pode pagar pelo pecador”.

Desta feita, o entendimento da Previdéncia Social d4-se no sentido de
que o menor sob a guarda perdeu, apés o advento da Lei n. 9.528/97, a con-
dicdo de equiparado a filho, entendimento este, infelizmente, absorvido por
parte dos posicionamentos dos magistrados federais a quem constantemente
sio submetidas questdes desta ordem.

Ainda segundo a posicdo assumida pela Previdéncia, o fato gerador do
beneficio da pensio por morte seria o préprio falecimento do segurado, e ndo a
concessio da guarda. Portanto, no caso de o sinistro efetivar-se somente apds
o advento da referida Lei n. 9.528/97, niao mais faria jus o menor sob guarda ao
percebimento do beneficio previdenciario sub examine.

Parece-nos, entretanto, que a problemdtica nfo tem solugio tiao sim-
plificada. Numa analise sistemdtica de todos os dispositivos pertinentes, quer
constitucional, quer infraconstitucional, caberia & Previdéncia o pagamento
de tal beneficio, uma vez que, ao ser declarado como dependente quando da
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concesso da guarda, o menor ja adquiriu o direito de, em efetivando-se o fale-
cimento do segurado, perceber os beneficios da pensdo por morte.

Ora, a guarda, quando obtida em conformidade com a legislacio em vigor
a época, caracteriza como adquirido o direito a condigio de dependente, nio
podendo, portanto, medida provisoria ou lei ordinaria alcancar os efeitos do caso
em questido (CF/88 - Constituicio Federal de 1988, art. 52, inc. XXXVI).

Sobre a questio da irretroatividade da norma previdenciaria, h4, inclusive,
jurisprudéncia corroborando este entendimento:

Previdenciério. Pensdo por morte. Pessoa designada. Direito
ao beneficio.

I - Faz jus & pensdo por morte a pessoa designada sob a égide do
Decreto n. 89.312/94, ainda que o ébito tenha ocorrido quando ja
em vigor nova Lei de Beneficios, em face do direito adquirido.
I - Apelagio provida para conceder a apelante a pensdo por
morte de seu pai.’

Aliss, qualquer entendimento contririo a este, como o tem a Previdéncia
e alguns representantes do Judicidrio Federal, vai de encontro ao instituido pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que assegura os direitos previdenciarios
ao menor sob guarda.

Outrossim, a propria Constitui¢io garante ao menor os direitos a prote¢ao
especial de ordem previdenciaria:

Art. 227. [...]

§ 32. O direito a protecio especial abrangerd os seguintes
aspectos:

[...]

II — garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas.

2 DA LEGISLACAO MENORISTA

Neste prisma, ao indeferir os requerimentos administrativos pertinentes a
concessio da penso por morte de segurado falecido apds o advento da Medida
Proviséria n. 1.523-8/97 a menores sob guarda, a Previdéncia se fundamenta,
unicamente, na legislacio previdenciéria aplicdvel a espécie, deixando de argiiir
ou de fazer qualquer mengio quanto a legislacio menorista, a qual indica que,
ao menor sob guarda, estdo garantidos os direitos previdenciarios a ele relativos

(ECA, art. 33, §3%, ja transcrito).

Ora, o entendimento segundo o qual o menor sob guarda nio mais faz
jus ao beneficio da pensio por morte sequer leva em consideracio o disposto
no § 32 do art. 33 do ECA, taxando-o de “letra morta”.
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Trata-se, a nosso ver, de uma forma equivocada de interpretacio grama-
tical e especifica, pois leva em conta tdo somente a redacio literal dos novos
termos do art. 16, §2°, da Lei n. 8.213/91, advindos de alteragio determinada
pela Lei n. 9.528/97.

Por haver cristalino choque entre duas normas juridicas, caracterizada esta
a antinomia entre o art. 33, §32, do ECA e a redacio atual do art. 16, §22, da
Lein. 8.213/91. Antinomia € a situacio de normas incompativeis entre si, e que
se refere & questao da coeréncia do ordenamento juridico, o qual néo consiste,
pura e simplesmente, um conjunto de normas. E, antes de tudo, um sistema de
normas, esclarecendo-se que estas mantém relagdes materiais e formais entre
si, ndo se encontrando soltas dentro do ordenamento.

Para a soluc@o de antinomias, os critérios elencados por Bobbio sdo trés:

a) critério cronoldgico: entre duas normas incompativeis, prevalece a
norma posterior;

b) critério hierdrquico: entre duas normas incompativeis, prevalece a
hierarquicamente superior;

c) critério de especialidade: de duas normas incompativeis, uma geral
e outra especial, prevalece a segunda, sendo que a lei especifica posterior é
aplicavel, mas nfo revoga a lei geral anterior.

Uma anélise apressada e menos atenta da questdo da concessio da guarda
e de seus efeitos previdenciarios podem levar o aplicador a optar pela solugio
consistente nos critérios cronoldgico —a Lein. 9.528/97 é posterior ao ECA, de
1990 — e da especialidade — a lei previdenciéria é mais especifica.

Ocorre que, em Direito Previdencidrio, a solu¢io nfo se mostra tao sim-
ples. O aplicador deve cercar-se, primeiramente, da nogio de justica social que
permeia todos os principios que regem este ramo do Direito Pablico.

Por outro lado, a interpretacio sistemética ndo merece ser desprezada.
Somente a anélise, em conjunto, de todos os dispositivos — constitucionais e
infraconstitucionais — que, direta ou indiretamente, possam disciplinar a questéo,
pode chegar a conclusio que mais se aproxima da nogéo abstrata de protegio
social, inclusive os em face da crianca e do adolescente.

A boa exegese atribui ao aplicador do direito a necessidade de se ater
ao equilibrio entre as normas juridicas positivas e os preceitos advindos das
exigéncias da justica social. Dessa forma, somente a aplicagio da interpretagio
sistemdtica implica o reconhecimento da validade do percebimento do beneficio
previdenciario da pensdo por morte aos menores que alcangcaram a guarda antes

da vigéncia da Lei n. 9.528/97.

Assim, a aplicacdo exclusivamente da nova redacéo do art. 16, § 22, da
Lei n. 8.213/91, menosprezando a letra do ECA e até mesmo algumas regras
gerais da Constitui¢io Federal, ndo conta com qualquer amparo hermenéutico
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e, por isso mesmo, ndo merecem prosperar junto aos aplicadores do Direito
Previdencidrio, quer em Ambito de Executivo, quer nas decisdes judiciais.

3 DA CONCESSAO DA GUARDA COMO ATO JURIDICO PERFEITO

A Previdéncia Social, em entendimento corroborado por alguns magis-
trados federais, induz que os direitos oriundos da constitui¢io da guarda ndo se
consistiriam em direitos adquiridos, e que, portanto, nio se haveria em falar de
irretroatividade da Lein. 9.528/97, além do que o fato gerador da obrigacio do pa-
gamento do beneficio da pensdo em apreco seria, justamente, o evento morte.

Analisa com equivoco a questio, uma vez que a constitui¢io da guarda
consiste em ato juridico perfeito, e como tal, uma vez tramitado todo o proce-
dimento judicial pertinente de que trata o ECA (arts. 28 a 35), todos os direitos
a ele concernentes ja estio, sim, incorporados no patrimdnio do menor. Por
conseguinte, a edicio de uma nova norma juridica, in casu a Lei n. 9.528/97, nao
pode alcancar os efeitos das guardas concedidas antes de sua vigéncia (CF/88,
art. 52, inc. XXXVI).

O evento morte apenas assegurard a efetivagdo de tais direitos, mas
nem por isso se trata de condigio meramente suspensiva: quando a guarda for
constituida na vigéncia da antiga redac@o do art. 16 da Lei n. 8.213/91, todos
os direitos a ela relativos sdo devidamente adquiridos pelo menor.

Certo é que, mesmo que o entendimento da Previdéncia Social e do
Poder Judiciario Federal seja no sentido de que a Lei n. 9.528/97 nio iria de
encontro a legislagio menorista nem ao principio constitucional da isonomia,
haveriam de convir que a referida Lei somente alcanca as guardas concedidas
posteriormente & primeira edi¢io da Medida Provisoria n. 1.523/96.

Portanto, se a guarda fosse constituida anteriormente a 11 de outubro de
1996, data da primeira edigio da aludida Medida Provisdria, esta nfo alcanga os
efeitos daquela guarda, cujo beneficidrio teria, portanto, adquirido o direito de perce-
bimento dos beneficios da pensio, independentemente da data do evento morte.

4 DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

A Previdéncia, ao analisar casos praticos relativos ao objeto do presente
artigo, também nio questiona a tese de que a exclusdo dos menores sob guarda
do elenco de dependentes (Lei n. 8.213/91, art. 16) e a conseqiiente perma-
néncia dos enteados e dos menores tutelados constituem evidente afronta ao
principio da isonomia, nos termos do inc. IV do art. 32 e do caput do art. 52 da
Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, a permanéncia dos enteados e dos menores tutelados, em
detrimento dos menores sob guarda, consiste em indiscutivel discriminacio em
favor dos primeiros.
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E o que leciona Cretella Janior:

Embora, por um lado, todos os individuos se encontrem
desnivelados, quando comparados com a Administragéo,
cercada de uma série de privilégios e prerrogativas, que a
favorecem de maneira especial nas relacoes juridico-admi-
nistrativas, por outro lado o cidadio se acha em absoluto pé
de igualdade diante de outros cidadaos, quando exige alguma
prestacdo do Estado.*

Além disso, a boa exegese impde ao aplicador do direito o equilibrio
entre as normas juridicas positivas e os preceitos advindos das exigéncias da
justica social, razdo pela qual a aplicagdo de uma interpretacio sistemdtica e
a observancia ao direito adquirido implica o reconhecimento da validade do
percebimento dos beneficios previdenciarios devidos.

Sob 0 mesmo prisma, expressa-se José Afonso da Silva:

Nossas Constitui¢oes, desde o Império, inscreveram o principio
da igualdade, como igualdade perante a lei, enunciado que, na
sua literalidade, se confunde com a mera isonomia formal, no
sentido de que a lei e sua aplicagio trata a todos igualmente,
sem levar em conta as distingoes de grupos. A compreensio
do dispositivo vigente, nos termos do art. 52, caput, ndo
deve ser assim tdo estreita. O intérprete ha que aferi-lo com
outras normas constitucionais (...) e, especialmente, com as
exigéncias da justica social, objetivo da ordem econdmica e
da ordem social.’

E complementa o eminente publicista da seguinte forma, que mais se
enquadra no caso em questio:

S#o inconstitucionais as discrimina¢des nfo autorizadas pela
Constituigdo. O ato discriminatério € inconstitucional. Ha
duas formas de cometer essa inconstitucionalidade. Uma
consiste em outorgar beneficio legitimo a pessoas ou grupos,
discriminando-os favoravelmente em detrimento de outras
pessoas ou grupos em igual situagao. Neste caso, nio se esten-
deu as pessoas ou grupos discriminados 0 mesmo tratamento
dado aos outros. O ato é inconstitucional, sem dtvida, porque
feriu o principio da isonomia.°

5 ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS APLICAVEIS A ESPECIE

A tese defendida pelo presente artigo nio conta somente com amparo
em doutrina. Ha, inclusive, jurisprudéncia corroborando este entendimen-
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to, apesar de se reconhecer nio se tratar de posicionamento uninime, nem
mesmo majoritario.

As seguintes decisdes jurisprudenciais, em fungio de sua semelhanca e
aplicabilidade com o tema em aprego, merecem destaque:

Pensio. Menor sob guarda. Obito ocorrido posteriormente a
alteragfo da Lei n. 8.213/91 pela Lei n. 9.528/97. Artigo 33
do ECA.

A autora teve deferido pedido de pensao decorrente do ébito
de sua avd, falecida em 1997, que detinha a guarda judicial do
menor desde 1995, haja vista que, a teor do art. 33 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, o menor sob guarda é conside-
rado dependente, inclusive para fins previdencirios.

Nio se trata de redacdo revogada pela Lei n. 9.528/97, pois
isso vai de encontro inclusive com os principios constitucionais
ligados a protegio da crianca e do adolescente.

Apelagio do INSS e remessa oficial improvidas.”

Previdenciério. Pensio por morte. Menor sob guarda. Hono-
rarios advocaticios. Custas processuais.

Embora a nova redacio dada ao §22 do art. 16 da Lei n.
8.213/91 seja omissa acerca da dependéncia econdmica do
menor, em relagdo ao segurado que detém sua guarda judicial,
tal omissdo deve ser suprida pelo disposto no art. 33, §32, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, dispositivo consoante
o qual a guarda confere a crianga e ao adolescente todos os
direitos, inclusive para fins previdenciarios.

Entretanto, a exemplo do que presentemente ocorre com o
enteado e com o menor tutelado, a dependéncia econdmica,
neste caso, ndo é presumida; deve ser comprovada.

Neste caso, porém, tendo sido feita tal comprovagio, assiste
ao autor direito & pensio decorrente do ébito de seu avod, que
tinha sua guarda, e do qual dependia economicamente.

Honorérios advocaticios limitados a dez por cento sob o valor
da condenagio, excluidas as prestagdes vincendas. As custas
processuais sao devidas pelo INSS, nos termos da Stimula 178,
do Superior Tribunal de Justiga. No Estado do Rio Grande do
Sul, porém, sdo devidas pela metade (Stiimula 2, do extinto
Tribunal de Alcada do Rio Grande do Sul).®

Previdenciario. Menor sob sua guarda. Inscri¢gio como depen-
dente. Dependéncia econdmica. ‘A guarda confere a crianga e
ao adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins
de direito, inclusive previdenciarios’ (ECA — Lei n. 8.069/90,
art. 33, §19).
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Achando-se o menor sob guarda, configura-se a situacio
de dependéncia, nos termos da Lei n. 8.069/90, o que le-
gitima a sua inclusdo como dependente do segurado para
fins previdencidrios.

Apelagio e remessa oficial improvidas.’

6 ASPECTOS CONCLUSIVOS

O fundamento de intimeras decisdes de primeira e segunda instAncia no
Ambito do Judiciario Federal, seguindo a argumentagio da Previdéncia Social,
segundo a qual nio possui direito adquirido 2 pensdo o menor designado como
dependente antes da revogacio do dispositivo constante da redacéo original do
art. 16, §29, da Lei n. 8.213/91, se o falecimento do segurado se deu em data
posterior a esta, &, data maxima venia, desarrazoavel e incoerente.

Alega a Previdéncia, em entendimento seguido por vérios dos magistrados
federais, basicamente, que o beneficio da pensio por morte ndo é devido a me-
nores sob guarda quando o fato gerador deste beneficio — a morte do segurado
do INSS - tenha ocorrido ja na vigéncia da Lei n. 9.528/97, a qual excluiu do
rol de beneficiarios da pensio os menores sob a guarda de segurado.

Ocorre que estes posicionamentos sio falhos na medida em que se funda-
mentam, unicamente, na legislacio previdencidria aplicavel a espécie, deixando
de argiiir quanto a aplicabilidade da legislagdo menorista, a qual indica que, ao
menor sob guarda, estdo garantidos os direitos previdencidrios a ele relativos
(ECA, art. 33, §39), conforme analisado.

Também nio questionam a tese de que a exclusio dos menores sob guarda
do elenco de dependentes (Lei n. 8.213/91, art. 16) e a conseqiiente perma-
néncia dos enteados e dos menores tutelados constituem evidente afronta ao
Principio da Isonomia, nos termos do inc. IV do art. 32 e do caput do art. 52 da
Constitui¢ao Federal, consoante exaustivamente dissertado.

Por esta razio, somente o estudo sistematico do assunto, levando-se em
consideracio todas as normas — constitucionais e infraconstitucionais — que se
aplicam direta ou indiretamente & questio da concessdo da guarda e de seus efeitos
previdenciarios, viabilizara a plena consecugio da finalidade basica da Previdéncia,
qual seja assegurar aos beneficiarios condig¢oes dignas de sustento pela ocorréncia
de circunstincias ou contingéncias que os impossibilitam de fazé-lo por si 6.
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GRANTING CUSTODY AND ITS EFFECTS RE-
GARDING SOCIAL SECURITY

ABSTRACT

The original text of Law number 8.213/91 includes
minors under custody as dependents of citizens insured
by the Brazilian Social Security so-called General System.
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However, Provisional Executive Act number 1.523-8,
later converted into Law number 9.528/97, has excluded
them from such system. This article deals with the
relation of the issue with institutions such as the perfect
juridical act, the constitutinal principle of equality and,
especially, the applicability of laws regarding minors,
standing for the validity of the concession of the pension
for death of the insured for the minors whose custody
was granted before the abovementioned Provisional
Executive Act, regardless of the date the insured died.
Notwithstanding, such view is not to be found neither in
the most recent judgements arising from Federal Courts
nor in the juridical opinions appearing from the Social
Security Institute.

KEYWORDS: Minort. Custody. Social security effects.
Right of pension for death.

DE LA CONCESSION DE LA GARDE DES
ENFANTSET SESEFFETS DEVANT LA SECURITE
SOCIALE

RESUME

La rédaction originale de la Loi n. 8.213/91 a inclus le
mineur sous garde parmi les dépendants des assurés du
Régime général de Sécurité sociale. La Mesure Provisoire
n. 1.523-8, convertie dans la Loin. 9.528/97, les a exclus.
Cet article expose des positions différentes, fondées sur
des notions diverses telles que 1'acte juridique parfait,
le principe constitutionnel de I'isonomie et, surtout, de
I'application de la législation des mineurs, favorables a
la validité de l'attribution de la pension de réversion
aux mineurs qui étaient, avant I'édition de la Mesure
provisoire susmentionnée, sur la garde d’un assuré
ultérieurement décédé, indépendamment de la date du
déces de cet assuré. Cependant, telle position ne trouve
pas son reflet dans les plus récentes décisions du Pouvoir
judiciaire fédéral, ni méme dans les avis juridiques gravés
dans le contexte administratif de la Sécurité sociale.

MOTS-CLES: Mineur. Garde. Effets pour la Sécurité

sociale. Droit a la pension de réversion.
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PRISAO PREVENTIVA, DURACAO RAZOAVEL
DO PROCESSO E REPARACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS

Nestor Eduardo Araruna Santiago”

Introducéo. 1 Prisdo preventiva. 2 A responsabilidade do
Estado por ato judicial: breves consideragdes. 3 A clausula
constitucional de reparacio por erro judiciério: conceito. 4 A
guisa de conclusio: a reparagio do dano pelo excesso de prazo
na prisdo preventiva. Referéncias.

RESUMO

Trata-se de trabalho em que se desenvolve a idéia de conseqii-
éncia direta entre a decretagio de prisdo preventiva e a demora
na constri¢do da liberdade do cidadao. Levanta-se a hipétese
de o acusado que tenha cumprido a prisdo proviséria obter
indenizagio por danos morais e materiais do Poder Publico,
em razdo da aplicagio das regras constitucionais que prevéem
o erro judicidrio e a demora razodvel na condugio do processo.
A discussio passa, necessariamente, pela responsabilidade do
Estado por ato jurisdicional, ainda que licito.

PALAVRAS-CHAVE: Prisdo proviséria. Repara¢io. Dano moral.

Dano material. Demora razo4vel do processo. Erro judicidrio.

INTRODUCAO

Uma das conseqiiéncias da decretacio de prisio preventiva menos vista
e debatida em doutrina e jurisprudéncia é a possibilidade de indenizacio por
danos morais e materiais em decorréncia erro judiciario consistente na demora
da constricdo cautelar.

Este é o objeto de anélise neste breve artigo que, longe de querer ser
conclusivo, pretende lancar algumas luzes e, também, espancar algumas dividas
sobre o tema ora proposto.

“Doutor em Direito Tributario pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Mestre e Especialista em
Ciéncias Penais (UFMQG). Professor de Direito e Processo Penal do Curso de Direito da Faculdade Christus.
Professor Adjunto de Direito Processual Penal da Universidade Federal do Ceara (UFC). Professor de Cursos
de Pés-Graduagio. Advogado criminalista. E-mail: nestorsantiago@bol.com.br.
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Deixa-se claro, desde logo, que nio se pretende revisar conceitos basicos
de prisdo proviséria ou reparagio por dano. Entretanto, sempre que possivel ou
necessario, a mencao a estes institutos juridicos ser4 feita.

Num primeiro momento, impende mostrar aos leitores alguns aspectos
sobre a prisdo provisdria, que nem sempre sio adequadamente abordados. Pos-
teriormente, consideracdes sobre pontos relevantes da responsabilidade civil
do Estado também serdo feitos, a fim de aclarar a abordagem do tema. Final-
mente, teceremos nossas conclusoes, tendo em vista o principio constitucional
da demora razoavel do processo e da clausula, igualmente constitucional, da
reparacdo do dano em virtude de erro judicidrio.

1 PRISAO PREVENTIVA

Assim como no Processo Civil, o Processo Penal prevé medidas cautelares,
a fim de garantir o resultado pratico do processo. A decretagio destas referidas
medidas deve, entio, ter profunda e intima relagio com o objeto central do
debate levado a juizo, sob pena de serem desproporcionais aquilo que se propde.
Servem, portanto, de instrumento, de modo e meio para se atingir a medida
principal.! E estas medidas cautelares podem ser restritivas de liberdade (prisao
cautelar ou processual) ou patrimoniais (seqiiestro, arresto, etc.)

Embora haja divergéncias na doutrina acerca das espécies de prisdo
cautelar, entende-se majoritariamente que sio cinco: prisdo preventiva, prisiao
temporaria, prisdo em flagrante, prisio decorrente de sentenga de prondncia e
prisdo decorrente de sentenca penal condenatéria recorrivel. As trés primeiras
sdo utilizadas no curso do processo ou do inquérito policial; as duas dltimas,
quando ha manifestagio judicial, total ou parcial, acerca do mérito da causa.?

Cumpre salientar que estas medidas cautelares restritivas de liberdade
sejam decretadas pelo juiz, sempre mediante provocagio do titular da agéo
penal, do assistente do Ministério Pablico’ ou da autoridade policial encarre-
gada da investigacio dos fatos delituosos. E o que determina o inciso LXI do
art. 52 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF), exigindo que a prisdo — exceto a
em flagrante, por 6bvio — somente seja concretizada mediante ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente.*

Assim, depara o aplicador da norma com a necessidade imperiosa de
fundamentagio da prisdo como corolério do devido processo penal, sob pena
de nulidade e conseqiiente relaxamento da prisio, em face de inegavel incons-
titucionalidade (art. 5%, LXV, CF). Nada obstante, a mesma sang¢do que se
aplica ao ato viciado encontra eco no inciso IX do art. 93, CE O mesmo inciso
LXI do art. 59, CF ressalta a necessidade de a medida restritiva da liberdade ser
emanada de juiz competente, reforgando o principio do juiz natural, que tam-
bém ¢ sustentdculo do devido processo penal (art. 52, LIII, CF). Alids, um dos
aspectos mais marcantes da prisio cautelar é a sua jurisdicionalidade, ressaltada
por instrumentos normativos internacionais recepcionados pelo ordenamento
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juridico brasileiro, como € o caso, por exemplo, da Convengdo Americana de

Direitos Humanos (CADH), itens 2 e 3 do art. 72

De qualquer forma, é importante ressaltar que somente justificara a
decretagio da medida cautelar se ela for necesséria e urgente para resguardar
o contetdo dos processos de conhecimento e de execucio, mesmo porque se
trata de restri¢io de liberdade ambulatéria de carater excepcional, acesséria
ao provimento principal e que dele depende para sua manutencio. Embora
nAo seja antecipacio de pena, antecipam-se os efeitos, que somente podem ser
oriundos de uma ordem emanada de autoridade judiciéria.

Como a prisdo proviséria tem natureza juridica de medida cautelar restriti-
va de liberdade, impende demonstrar que os requisitos de cautelaridade — fumus
comissi delicti e periculum libertatis — devem estar sempre presentes, de modo a
fundamentar a restricdo excepcional de liberdade. Sim, excepcional, pois a regra
¢ a liberdade, e nfo o encarceramento. O Poder Judicidrio ndo pode se pautar
pelo clamor publico para a decretagio de prisdo preventiva, sob pena de utilizar
arestrigio de liberdade para fazer justica. Obviamente, o Direito Processual Pe-
nal, assim como o Direito Penal, somente podem ser chamados a atuar quando
outros meios de controle social forem ineficazes para proteger a sociedade. Em
outras palavras, aplica-se também ao Direito Processual Penal o principio da
intervengdo minima, na vertente do principio da subsidiariedade. Portanto, o
periculum libertatis - observados nas situagdes de garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrugio criminal e garantia de aplicacdo
da lei penal - s@o os limites legais para a decretagio da prisao provisoria.’

Identifica-se o fumus comissi delicti na prisio preventiva pela verificagao de
indicios suficientes de autoria e prova da existéncia do crime (art. 312, Cédigo
de Processo Penal - CPP). Remansosa jurisprudéncia se formou no sentido de
que havendo elementos para decretacdo da prisdo preventiva, havera, tam-
bém, para o oferecimento da dentincia.® Dai, correto o entendimento de que a
prisio preventiva, p. ex., nao deve ser decretada durante o inquérito policial,
reservando-se a este momento pré-processual de cardter inquisitivo a prisdo
temporaria (Lein. 7.960/89) e a prisdo em flagrante (artigos 301 a 310, Cédigo
de Processo Penal).

2 ARESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATO JUDICIAL: BREVES
CONSIDERACOES

O §62doart. 37, CF e o art. 43 do Cédigo Civil (CC) prevéem a respon-
sabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito piblico, bem como das de
direito privado prestadoras de servicos publicos. Elas responderio pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. Assim, a idéia de
divindade do poder do soberano, veiculada no periodo do Absolutismo (the king
can do no wrong), hoje esta totalmente superada.
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Como lembra José Afonso da Silva, nio se discute a existéncia ou nio
de dolo ou culpa do agente de forma a caracterizar o direito do particular ao
ressarcimento pelo Estado, pois esta obrigagio é oriunda da doutrina do risco
administrativo, que o isenta do 6nus da prova do aspecto subjetivo da condu-
ta: “basta que comprove o dano e que este tenha sido causado por agente da
entidade imputada”.” Ou seja, “basta a demonstragio do nexo de causalidade

entre o dano e ato da administragdo”.®

Tal regra é salutar para a consecugio do principio da seguranca juridica e,
conseqiientemente, do principio da prote¢io da confianga dos cidados para com
o Estado. Ademais, o prejuizo causado ao particular ndo pode ser minimizado
ante a impessoalidade do ato estatal. Corrobora esta assertiva a necessidade de
o Estado se haver do direito de regresso para responsabilizar o agente piblico
pelo ato lesivo, sempre em obediéncia ao due process of law. Dai, a demanda
devera ser proposta diretamente contra o Estado que, por meios proprios, sera
ressarcido pelo agente publico que praticou o ato prejudicial ao particular.

Esta regra também se aplica com relagdo aos atos oriundos do Poder
Judiciario. A primeira vista, pode parecer que o disposto no § 62 do art. 37,
CE tem alcance limitado ao Poder Executivo. Mas, basta observar a redagio
do caput do art. 37 (“A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: ...”) para chegar a légica conclusio que ao Poder Judi-
cidrio também é cabivel o principio da responsabilidade civil da Administragao
Pablica, tout court.

Se assim nio fosse, haveria inexplicdvel desigualdade de tratamento
entre os atos praticados pelo Judicidrio e pelos outros; em outras palavras, os
membros deste Poder ganhariam carta branca do Estado para agirem conforme
suas pretensdes, sem se preocupar com os efeitos oriundos de suas acdes ou
omissdes. Portanto, a regra vincula a atuacio de qualquer agente publico do
Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo, resguardando o particular de prejuizos
que lhe sejam causados.

Entretanto, este entendimento somente ganhou maior for¢a na doutrina
nos tltimos anos do século passado.” Até entio, vingava a idéia que os atos ju-
risdicionais, por serem soberanos e revelarem a independéncia da magistratura,
estavam afastados do principio da responsabilidade dos atos estatais, exceto se
expressamente previstos em lei, como é o caso, por exemplo, do art. 133 do
Codigo de Processo Civil (CPC), do art. 630 do Cédigo de Processo Penal (CPP)
e do inciso LXXV do art. 52 da CE que determina, expressamente, a responsa-
bilidade do Estado e conseqiiente reparagio por danos morais e materiais em
razdo de erro judicidrio ou pela prisdo além do tempo determinado na sentenga.
Para acrescentar, hd quem enxergue uma distincia entre a responsabilidade civil
pela atividade jurisdicional e a dos demais agentes ptblicos.!°

REVISTA OPINIAO JURIDICA e 191



Nestor Eduardo Araruna Santiago

Ora, o exercicio da soberania e da independéncia dos magistrados en-
volve responsabilidade pelos atos praticados, e a auséncia de reparagio pelo
dano causado por atos judiciais levaria ao enriquecimento ilicito por parte do
Estado, o que &, de todo, inadmissivel. Como anota Guilherme Couto de Cas-
tro, o dever de indenizar em razio de erro judiciério é evidente. Mas ressalva
o autor uma condi¢io para implementagio da indenizacdo: a inexisténcia de
coisa julgada material, “que ¢ verdade juridica para todos os efeitos, e, sem que
seja rescindida, ndo pode ser reaberta a questao, por via indireta, sob a tese de

que se trata de erronia”.!!

Ousa-se discordar. Quando se aponta erro judiciirio — que nada tem a ver
com injusti¢a na decisio — nio se deseja desconstituir a coisa julgada material, mas,
tio-somente, determinar o Estado a arcar com o prejuizo causado pelo erro. E a
decisdo permanece integra e inatacdvel, nio havendo necessidade, desta forma, de
haver desconstitui¢ao da coisa julgada por acfo rescisoria ou revisiao criminal.

Por outro lado, seria descabido argumentar que dispositivos infraconsti-
tucionais tivessem o poder de limitar o alcance dos dispositivos constitucionais
determinantes da reparagio do dano em razio de ato estatal incorporado em
erro judicidrio. Haveria total inversdo da pirdmide normativa, que estabelece
a norma constitucional como hierarquicamente superior a qualquer outra.
Assim, as previsdes normativas legais que determinam a responsabilidade ju-
dicial somente reforgam os preceitos normativos constitucionais no tocante a
reparacdo do dano, mormente pelo fato de serem ditas normas constitucionais
auto-aplicéveis, independentes de qualquer regulamentagio posterior.

3A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE REPARACAO POR ERRO
JUDICIARIO: CONCEITO

Como se sabe, o conceito é absolutamente necessario para se ter uma
idéia do objeto que se vai analisar. Assim, nio sera cientifico perquirir chegar a
conclusio deste breve trabalho sem antes se ater & dimenséo juridica da cldusula
constitucional que determina a reparagio por erro judicidrio e pelo excesso de
prazo no encarceramento. Primordial, pois, investigar o que o legislador cons-
tituinte entende por “erro judiciario”; para, empés, adentrar no aspecto ligado
ao excesso de prazo na prisao preventiva.

Primeiramente, deve-se desmistificar a idéia de que “erro judicidrio”
estd ligada, tdo-somente, ao direito e ao processo penal. A prépria dicgio da
cldusula constitucional d4 este mote, ao distinguir erro judicidrio de excesso
de prazo na prisdo. Como lembra Dergint, se a jurisdicio é una e indivisivel,
“a ela deve corresponder um tnico e homogéneo sistema de responsabilidade
estatal”?, nada havendo que justifique o tratamento diferenciado entre o erro
judicidrio penal do nao-penal.

Este mesmo autor conceitua o instituto como “o equivoco da sentenga
judicial, seja no Ambito criminal, seja no Ambito civel”. Justifica o erro judicidrio
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com base na falibilidade humana, mas de pronto afasta deste conceito os erros
in judicando e in procedendo, posto serem inerentes 2 atividade judicial, em que
0 juiz nfo desenvolve suas fungdes de forma andmala.'

De pronto, pode-se apontar uma imperfei¢io no conceito acima formu-
lado: o conceito de erro judicidrio ndo pode ser limitado a sentenca judicial.
Em outras palavras, ele pode ser evidenciado em outras manifestagdes judiciais
durante o processo.

Lembra Cretella Junior que:

Judiciais (= judiciérios) sdo todos os desempenhos do Poder
Judiciério, especificos ou ndo, sem se indagar da natureza
intrinseca, contenciosa ou voluntaria, do desempenho. Tudo
o que promana do Poder Judicidrio é atividade judicial, orga-
nica ou formalmente considerada. Ndo, porém, sob o aspecto
material ou substancial, que é a atividade considerada, em si
e por si, independentemente da fonte da qual emana.'

Os administrativistas, de forma corajosa, buscaram conceituar ou balizar
os limites do erro judicirio; contudo, nao conseguiram chegar a um consenso.
Odete Medauar chega a conclusio que seria considerado erro judicirio pas-
sivel de reparacio o “ato judicial tipico, que é a sentenca ou decisdo, enseja
responsabilidade civil da Fazenda Publica, nas hipéteses do art, 52, LXXV, da
CF/88”.1 Mais adiante, esclarece que os atos administrativos praticados pelo
Poder Judiciério “equiparam-se aos demais atos da Administragio e, se lesivos,
empenham a responsabilidade civil objetiva da Fazenda Pudblica”.'¢

Hely Lopes Meirelles, aferrado a uma visdo extremamente tradicional e
arcaica, afirma que “a responsabilizagio do Estado por danos oriundos de atos
jurisdicionais ainda ndo encontrou guarida, apesar de rica elaboracdo doutrinaria
em sentido favoravel”.!” Apega-se este autor ao entendimento de que a respon-
sabilidade civil do Estado estd umbilicalmente vinculada ao erro judicidrio de
natureza penal, numa leitura pouco recomendavel do art. 630 do CPP

Diogo de Figueiredo Moreira Neto entende que os atos jurisdicionais tipi-
cos (sentenca e acérdio) nio sdo passiveis de indenizacdo. “Para que fossem pre-
juizos indenizaveis, seria necessario que se comprovasse que teriam sido causados
antijuridicamente, hipétese em que passariam a existir prejuizos de direito”.!8 Ou
seja, a responsabilidade pelo ato jurisdicional ilicito - neste caso, erro judicidrio
- deveria ser provado pelo jurisdicionado, ou por qualquer administrado que
tenha sofrido o prejuizo. Apesar de nao concordarmos com a opinizo do autor,
parece-nos que deixa claro que o erro judiciario é aquele oriundo de ato ilicito
do juiz - 0 que, por si s6, ndo satisfaz a conceituacio do objeto em estudo.

Ante a auséncia de unanimidade acerca do conceito de erro judicidrio,
torna-se oportuno resolver o impasse. Sem maiores pretensoes, erro judicidrio
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¢ a realizacdo ou ndo-realizacdo de ato judicial, licito ou ilicito, que cause dano ao
jurisdicionado ou a terceiro.

Nio se pode isolar do conceito de erro judicidrio a prisdo além do tempo
determinado da sentenga. A prisdo excessiva € prisdo indevida e ilegal, sendo
inconcebivel pensar que um ato judicial eivado de erro como € a prisio indevida
ou por excesso de prazo nio possa ser considerada erro judiciario.

Pode-se perceber claramente que o legislador constituinte foi extrema-
mente cauteloso a diferenciar as situacdes somente por uma questdo de inter-
pretacdo do texto constitucional, de forma a evitar que o Estado se eximisse
de responsabilidade pelas prisdes realizadas ou mantidas fora de seus aspectos
legais formais. Entretanto, se a prisio ¢ ilegal, o erro judicidrio é evidente,
pelo que deve existir a indenizac@o. E ndo ha argumentos de soberania ou de
independéncia dos atos judiciais que justifique a negativa, como se o Poder
Judiciario fosse constituido por semi-deuses ou de extraterrestres: significaria a
legitimacdo do arbitrio e da restri¢ao indevida de liberdade.

4 A GUISA DE CONCLUSAOgA REPARACAO DO DANO PELO
EXCESSO DE PRAZO NA PRISAO PREVENTIVA

Em atengio ao implicito principio constitucional da economia processual,
a Emenda Constitucional n. 45, de 2004, acrescentou ao texto constitucional a
necessidade de o processo ser breve, em atengio ao principio da dignidade da
pessoa humana: “a todos, no Ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramita¢ao” (inc. LXXVIII do art. 5%, CF). E inadmissivel que o provimento
jurisdicional seja demorado, pois, como ja se disse, justiga tardia é injustiga.

Os tempos de hoje sao o da velocidade - dromos, em grego. H4 quem diga
que vivemos em uma dromocracia, e nido numa democracia. E este sentimento
de pressa, de velocidade, reflete no texto constitucional e também na legislacao
infraconstitucional.

Todavia, quando o assunto é prisdo cautelar, o legislador infraconstitucio-
nal trata o assunto com parcimOnia.'” Sobre prisdo temporaria, a Lei n. 7.960/89
cuida dos prazos de 5 e de 30 dias, prorrogaveis por igual periodo. Em termos
de prisdo preventiva, o tnico dispositivo legal que prevé a duracdo da prisao
preventiva é o art. 82 da Lei n. 9.034/95, que estabelece 81 dias de prazo para
o encerramento da instrucdo criminal.?® Ora, por analogia (art. 32, CPP), esta
regra deve se estender para todos os casos de prisdo preventiva, e nio somente
aos casos de crimes praticados por organizagio criminosa.

Mas o estabelecimento de regra de duragio da priséo faz com que surjam
excegdes, por 6bvio. A primeira a ser mencionada é que “eventuais atrasos na
conclusio da instrucio, se ndo imputéveis a defesa, ndo deverio ter o condao
de ampliar o aludido prazo”.?! A segunda é que “néo ha constrangimento ilegal
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por excesso de prazo [na manutencio da prisdo preventiva] quando a comple-
xidade da causa, a quantidade de réus e de testemunhas justificam a razodvel
demora para o encerramento da agio penal”.?? Neste dltimo caso, a fiscalizagao
constante da defesa e do Ministério Pablico, como custos legis, é essencial a fim
de que evitar abusos na custédia cautelar sob o pretexto de dificuldades no
encerramento da instrugio. A terceira e Gltima se refere a superagio do excesso
de prazo na prisido preventiva pelo encerramento da instrugao criminal.

Seguindo a regra e as excecdes, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu
diversas decisdes sobre o tema, sempre, logicamente, mirando nos principios
constitucionais implicitos e explicitos.

No julgamento do Habeas Corpus n. 86.850/PA, decidiu-se que se o ex-
cesso de prazo ndo é imputavel ao acusado, é inadmissivel que a prisao provisoria
perdure sem nenhuma limitagio, devendo ser a mais breve possivel, com base
no principio da razoabilidade. No caso analisado, o paciente permaneceu sob
custédia cautelar por mais de dois anos, sem que tivesse sido realizada a oitiva
de testemunhas arroladas pela acusacio. Isto porque a juiza responsavel pelo
processo redesignou a data de audiéncia somente para um ano e oito meses depois
de frustrada a audiéncia para oitiva das testemunhas arroladas pela acusacdo.”

Em julgamento de outro Habeas Corpus no STE decidiu-se pela libera-
¢do do acusado preso preventivamente em razio da demora injustificada para
encerramento do processo criminal, sem justificativa plausivel ou sem que se
pudessem atribuir a ele as razdes para o retardamento daquele fim. Neste caso,
fundamentou-se a Ministra Carmen Ltcia nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e o da razoavel duragio do processo (art. 52, inc.
I e LXXVIII, da Constituicio da Repiblica). Lembrou, ainda, que “a forma
de punicio para quem quer que seja havera de ser aquela definida legalmente,
sendo a mora judicial, enquanto preso o réu ainda ndo condenado, uma forma
de punicio sem respeito ao principio do devido processo legal”.?

Por dltimo, h4 que se mencionar que o fato de a prisdo preventiva ter
sido decretada em razio de crime hediondo néo autoriza a demora na realizagao
da instrugio criminal: “a duragio prolongada, abusiva e irrazodvel da prisdo
cautelar do réu, sem julgamento da causa, ofende o postulado da dignidade da
pessoa humana e, como tal, consubstancia constrangimento ilegal, ainda que

se trate da imputacio de crime grave”.

Ora, o excesso de prazo na duragio da prisdo preventiva configura,
inegavelmente, violagio direta ao principio da demora razodvel da duragio do
processo, como corolério do principio da economia processual. Entende-se que,
quando se fala em “processo”, fala-se, implicitamente, em procedimento. Assim,
arealiza¢o de qualquer procedimento no curso da agio penal deve atender aos
postulados constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade, do devido
processo legal e, principalmente, da dignidade da pessoa humana, sob pena de
ser ilegal — e, por que néo dizer? — inconstitucional.
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Como foi abordado linhas atrés, o conceito de prisdo por tempo superior
ao determinado na sentenga, i.e., por excesso de prazo, estd inserido no conceito
de erro judicidrio, indenizavel sob os aspectos material e moral. Nas trés decisoes
acima citadas como exemplos, a constatagido no excesso de prazo na formagio
da culpa e conseqiiente liberagdo do acusado em razéo da ilegalidade da prisao
leva, inexoravelmente, 2 conclusio de que se trata de erro judicidrio, nos termos
do conceito acima elaborado.

E nio hi sofisma algum neste raciocinio: a partir do momento que o
conceito de “prisdo além do tempo determinado na sentenca” é inserido no
conceito de erro judicidrio, estabelece-se um limite processual, além do qual
a prisdo torna-se ilegal e indevida. Ora, se o mais € ilegal, 0 menos — prisdo
preventiva com prazo excessivo — também o serd. Ademais, a Stimula 716,
STE implicitamente reconhece que a prisdo proviséria excessiva redunda na
possibilidade de progressio de regime prisional antes do trinsito em julgado da
sentenca penal condenatéria.?

Baseado em acérddo da 72 Camara Criminal do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, Cahali entende que seria perfeitamente cabivel a indenizagio por danos
morais e materiais em razio de prisdo preventiva legal, embora cumprida em
excesso de prazo, com posterior absolvi¢ao do acusado.?” Mas, a0 mesmo tempo,
lembra que o Estado de Direito, em reforco a garantia dos direitos individuais
do cidadao, ndo pode compactuar com a restri¢ao injusta a liberdade individual,
e, portanto, deve responsabilizar-se pelos danos causados.?®

Entende-se incabivel limitar-se o direito a indenizagio somente nos casos
de absolvicao: independentemente do resultado final do processo, se excessivo
o lapso de tempo da custddia cautelar, cabivel a reparacio do dano, pois néo se
cogita da legitimidade da prisdo, mas, sim, de sua duracio indevida.

Concluindo, o respeito a duracdo da prisdo preventiva, calcado supina-
mente nos principios constitucionais da razoabilidade, da demora razoavel do
processo, da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal, evita o erro
judiciario e a decorrente responsabilidade civil objetiva do Estado em reparar o
dano moral e material, nos termos dos artigos 953 e 954 do Cédigo Civil.”?
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14, jun. 2006. Em sentido contrario: TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 25. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, v. 3, p. 589; NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal.
2. ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 562.

>HA4 que se fazer mengio ao art. 30 da Lei n. 7.492/86, que trata da decretagio de prisdo preventiva em crimes
contra o sistema financeiro nacional em razio da magnitude da lesdo causada. Vale notar que o entendimento
atual do Supremo Tribunal Federal aponta na dire¢io da impossibilidade de decretacio da medida cautelar
restritiva baseado, unicamente, na magnitude da lesio causada, que é elemento do tipo penal (cf. HC n.
86.620/PE. 12 Turma. Relator Ministro Eros Grau. Brasilia, 13.dez.2005. DJU I, 17.fev.2006, p. 59.)
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meses da prisio dos Recorrentes —, nfo foi sequer oferecida a dentincia, inexistindo qualquer justificativa
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PREVENTIVE DETENTION, TRIAL WITHIN A
REASONABLE TIME AND COMPENSATION
FOR MATERIAL AND MORAL DAMAGE

ABSTRACT

This is a paper which assesses the idea of the existence
of a direct relation between the ruling of preventive
detention and the endurance of the restrictions on
human freedom. In this sense, the author presents the
possibility that the accused persons that have temporarily
been under arrest receive compensation from State for
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material and moral damage, due to the constitutional
rules concerning judicial error and trial within a
reasonable time span. The debate concerning the issue
necessarily includes State liability for jurisdictional acts,
albeit lawful.

KEYWORDS: Temporary detention. Compensation.
Moral damage. Material damage. Trial within a
reasonable time. Judicial error.

PRISON PREVENTIVE, DUREE RAISONNABLE
DE LA PROCEDURE ET REPARATION PAR DES
DOMMAGES MATERIELS ET MORAUX

RESUME

Il s’agit de travail sur I'établissement d'un lien direct
de conséquence entre la décision imposant la prison
préventive et 'allongement de cette constriction
de la liberté de I'individu. On souléve I'’hypothése
de I'accusé qui ait accompli la prison provisoire
d’obtenir indemnisation par des dommages matériels et
moraux du pouvoir public par 'application des régles
constitutionnelles qui statuent sur 'erreur judiciaire et
le retard raisonnable dans la conduction de la procédure.
La discussion passe, nécessairement, par la responsabilité
de I'Etat par acte juridictionnel, indépendamment de
son caractere licite.

MOTS-CLES: Prison provisoire. Réparation. Dommages
moraux. Dommages matériels. Retard déraisonnable de
la procédure. Erreur judiciaire.
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(CONSIDERACOES TEORICO-PRATICAS SOBRE
O ENSINO JURIDICO"

Plauto Faraco de Azevedo™

1 Dos pressupostos tedricos. 2 Disciplinas propedéuticas. 3
Disciplinas obrigatérias. 4 Da pratica juridica. 5 Referéncia
a algumas disciplinas optativas. 6 Duracéo do curso. 7 Con-
sideragdes finais.

RESUMO

O presente artigo trata do ensino juridico e de eventuais modi-
ficagoes ou reformas do seu curriculo nas faculdades brasileiras,
partindo da andlise da dogmatica positivista e de seu compro-
metimento ideoldgico com o atual modelo vigente. O autor
sugere um estudo do direito com bases no exame de suas fontes,
nio se esquecendo o jurista de realizar uma anélise critica do
direito positivo, com vistas & reconstrucio do saber juridico. Por
fim, o autor aborda as disciplinas propedéuticas, obrigatérias e
optativas do curso de direito, bem como a sua duracéo ideal.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Juridico. Disciplinas. Teoria.

Pratica.

1 DOS PRESSUPOSTOS TEORICOS

Qualquer modificagio ou reforma do curriculo do ensino juridico tem que
ser precedida de uma avaliacdo de sua estrutura atual. Por outra parte, refletir
sobre o ensino juridico importa, sempre, em determinar e valorar a idéia prévia,
que lhe subjaz e que o orienta. Esta idéia prévia do direito habitualmente néo é
explicitada. E ela a concepcio positivista do direito, cuja gnoseologia limita o
conhecimento do direito positivo a juizos de constatacdo, pretendendo, assim,
fundar sua cientificidade.

Segundo este ponto de vista, o trato do direito positivo, para ser cientifico,
precisa ser rigorosamente separado de suas matrizes econdmicas e politicas, daf
resultando o divorcio entre o direito positivo e a realidade social. Por outras

“Consideragdes tecidas a pedido do Centro Académico Hugo Simas, da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana.
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palavras, o que importa ao direito “cientificamente concebido” é o conhecimento
estrito do ordenamento juridico segundo os dados dele exclusivamente oriundos.

O mundo juridico é separado do contexto histérico presente, conduzin-
do a convicgdo de que, se a sociedade vai mal, isto ndo diz respeito ao jurista,
pois lhe compete tdo-s6 velar pelo mundo juridico puro. E nesta visdo que se
insere a dogmdtica positivista, que se diz neutra, mas nfo consegue encobrir seu
comprometimento ideoldgico.

E ideolégico o pensamento que, pretendendo derivar unicamente de
seus dados racionais, apresenta influéncia de dados sociais, particularmente
econdmicos, embora aquele que o formula possa disto nfo ter consciéncia.!
Dele resulta a adulteragao do sentido dos fatos sociais reais.

Para evitar-se, tanto quanto é possivel, o procedimento ideolégico
adulterador da compreensdo dos fatos, cumpre, como ensinava Hermann
Heller, evitar o trato das questdes independentemente do quadro histérico a
que pertencem, com interesse exclusivo em seu logicismo interno.? A precisao
conceitual, indispensavel ao trato cientifico dos problemas, ndo se confunde
com o culto do conceito pelo conceito, esquecido da realidade social. Na me-
dida que confunde o conceito com a realidade, a literatura juridica revela-se
no s6 ndo cientifica, mas também incondicionalmente comprometida com a
manutengio do status quo.

E claro que tal modo de pensar o direito positivo pode ser trangiiilizante,
pois sua conexio com os fatos que regula, com seus valores e efeitos sociais,
pode ser extremamente incdmoda, particularmente em uma realidade como a
presente, caracterizada pela exclusio, em que a justica distributiva tem servido
meramente para uso retorico.

O estudo do direito tem que se orientar pelo acurado exame de suas fontes
— da Constituigio, de seus principios orientadores, dos direitos fundamentais
que ela prevé, dos diversos codigos compreendidos a partir de seus eixos fun-
damentais e da aplicacio jurisprudencial que os vai ajustando as necessidades
sociais, dos conceitos juridicos fundamentais & compreensio da ordem juridica
global e dos conceitos juridicos especificos a cada um de seus setores. E, como
ensinava Kelsen, a ordem juridica se estrutura em patamares de importincia
ascendente, culminando na Constituicio.

Sem o dominio deste conhecimento néo é possivel atingir o “auditério” ao
qual os profissionais do direito se dirigem. A argumentagio, que constitui a base
do raciocinio juridico’, perde-se na incomunicabilidade, tornando-se inftil.

Nio é menos verdade que o estudo “dogmatico” do direito, tendo em
vista a determinacio do sentido das normas, para posterior aplicacio, precisa
seguir a sua evolugio doutrindria e jurisprudencial para chegar a sua significa-
¢do presente. Acompanhar a evolucio jurisprudencial é seguir a experiéncia
histérica por que passam as normas, que nio é, nunca foi, e jamais serd neutra.
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Tampouco serd necessariamente légica, ou poderd afastar as opcoes, vale dizer,
as valoracoes perceptiveis em seu curso, através do tempo.*

Nem é por outra razio que Holmes — notével juiz da Suprema Corte
Norte-americana, que muito contribuiu para a sedimentagio do realismo
juridico e conseqiiente negacdo do automatismo jurisdicional —, escreveu que
“a vida do direito nfio tem sido légica, mas experiéncia... a lei consubstancia
a histéria do desenvolvimento de uma nagio através de muitos séculos, nao
podendo ser tratada como se contivesse unicamente os axiomas ou corolarios

de um livro de matematica”.’

O estudo da Ciéncia Juridica ndo se pode resumir ao aprendizado acritico
do direito, sob pena de afastar o mundo dos juristas do mundo real, fazendo emer-
gir o ceticismo do convivio de duas verdades —a do povo e a dos juristas.® Neste
sentido sua metodologia tem que ser revisada, de forma a incluir jornais, revistas,
filmes, etc., a fim de que o aluno possa contextualizar a experiéncia juridica.

Sendo inegével que o trabalho realizado pela dogmatica juridica seja
dominantemente l6gico-descritivo é, no entanto, desarrazoado estudar-se as
leis ou os conceitos juridicos segundo uma perspectiva exclusivamente légica,
indiferente a sua significaco.

O auténtico estudo do direito € criativo e sensivel ao quadro histérico a
que se destina. Para isto, trata de unir as diferentes perspectivas do direito, ao
invés de cindi-las, em nome de uma pseudo-ciéncia do direito.

O ensino e a aplicagio do direito ligam-se inelutavelmente a sobrevivéncia
do Estado e do padrao de relacdes humanas por ele protegidas. Embora esta asser-
¢éo seja evidente, ¢ dificil encontra-la nos livros juridicos. A auto-preservacio do
Estado confunde-se com a manutengio da estrutura econdmica e politica assegu-
rada pelo direito positivo. Por isto, a argumentagio no direito tem que considerar
certos limites historicamente varidveis. Tais limites encontram-se nos principios
constitucionais estruturadores da ordem juridica democratica. Mas mesmo tais
principios sao suscetiveis de aperfeicoamento e de arranjos em busca de equilibrio
entre os diversos valores que exprimem. E este o campo da ponderacio de bens,
que passa pelo teste da razoabilidade na decisdo dos casos concretos.’

E este um angulo fecundo, desenvolvido pelo constitucionalismo atual,
mas a ele nfo se limita. A ponderagio dos interesses ja era tratada de modo
acurado por Frangois Gény, do ponto de vista do direito privado, criticando o
automatismo da aplicagio do direito preconizada pela Escola da Exegese.® Tra-
tava-se, como hoje se trata, de transcender a concepcio positivista da Ciéncia
do Direito, ligando o sistema legal a seus fundamentos, aferindo os valores que
exprime e cuidando dos seus resultados, no julgamento dos casos concretos,
em conformidade com as necessidades sociais.

Nada melhor do que o estudo da Hermenéutica Juridica para se ver o quanto
o direito positivo tem-se modificado a partir das valoracdes propostas pelos advoga-
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dos e aceitas pelo prudente critério dos juizes, a tal ponto que se pode afirmar que
muitas das salutares modificagdes, ocorridas no direito de familia patrio, resultaram
de longo trabalho jurisprudencial, para tdo-sé aludir a este ramo do direito. E opor-
tuno lembrar — e nunca é demais repeti-lo — que a Hermenéutica Juridica s6 pode
construir-se adequadamente entre dois extremos, que devem ser sempre evitados:
nem o juiz pode-se converter em legislador, nem este pode ser tido como onipotente
ou onisciente. E de se reservar um lugar especial 2 Hermenéutica Constitucional.

E nestes limites que o saber juridico pode reviver, e eventualmente reconsti-
tuir o direito positivo’, salvaguardando a seguranga juridica sem absolutiza-la, em
direcio ao aperfeicoamento da ordem juridica. Se a seguranca juridica niao pode
ser absolutizada, muito menos pode ser menosprezada, como bem sabem e sentem
os praticos do direito e todos aqueles que, sendo partes no processo, buscam o
reconhecimento de seus direitos, tal como prefigurados na ordem juridica.

Mas ¢é preciso também reconhecer, como ponderava Bergson, em texto
reproduzido em “desenho livre”, por Raymundo Faoro, que “a lei nfo pode,
sendo refugiando-se num tempo morto, afastar-se da sociedade, das exigéncias
que lhe asseguram o movimento expressas em valores que ndo estio além da lei,
mas dentro dela”. A adaptagio da lei aos casos concretos tem que ter por eixo a
justica, que “evocou sempre idéias de igualdade, de propor¢io, de compensagio”.
Sem a justi¢a “a sociedade talvez pudesse subsistir, mas subsistiria pela violéncia,
pela repressio, pelo medo, imobilizando a paz, sobre a qual repousa. Fora da
justica, ainda que as sangdes da lei se apliquem, 0 homem serd o lobo do homem,
pela quebra do convivio fundado no consentimento e na cidadania.”'

A sutileza do trabalho juridico, envolvendo conhecimento e interpretagio
de fatos e de leis, adequando estas aos contornos daqueles, caminhando pelo leito
da seguranca juridica, percebendo-a como imantada pela justica, exige esmerada
formagao. O advogado nio pode ser “a engrenagem mestra do aparelhamento do
Estado”, nem “um técnico destro a todos os malabarismos, a servigo de quaisquer
interesses, espécie de tecnocrata do sofisma”. O advogado hé de recobrar o traco,
que ja o caracterizou, na histéria do Brasil, havendo de ser, “substancialmente,
um intelectual”, sendo a caracteristica do intelectual “o anticonformismo, ainda

que nio revolucionario, ainda que nem sempre oposicionista”.!!

Limpado o horizonte intelectual dos antolhos positivistas, ndo h4 por-
que negar que a Ciéncia Juridica tenha um comprometimento com a busca da
justica social. Feita esta ultrapassagem, o trabalho do jurista nio se exaure nas
abstragdes, mas tem relevante papel social.

O extravio do discurso juridico se da pela aceitacio do pensamento
parcelar, que, além de cindir o direito positivo, o separa dos demais ramos do
conhecimento. Ao revés, é essencial a admissao de investigacdes interdisciplinares,
de modo a habilitar o jurista a compreender a totalidade do social. Sem esta
compreensio, o jurista entendera sempre insuficientemente o direito positivo.
O conhecimento dos fatos, de seu encadeamento e de suas motivacdes, é
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imprescindivel. Nio se compreende o direito sem perquirir os fatos, pois é em
funcéo destes que se pde e se aplica o direito positivo.

2 DISCIPLINAS PROPEDEUTICAS

Feitas estas consideracdoes, chega-se as disciplinas propedéuticas que con-
correm a ampla formagio do jurista, permitindo-lhe exercitar o raciocinio sobre
suas estruturas conectadas ao quadro histérico a que se destinam e de que sofrem
a influéncia. Assim se articula a compreensio do direito em uma perspectiva
transpositivista, apta a interpreté-lo e aplica-lo com sensibilidade humana.

Neste sentido, a disciplina de Introducio a Ciéncia do Direito assume
relevincia sem par, pelo seu cardter formativo, a condigio que seus contetidos
sejam propicios ao entendimento da ordem juridica, de sua estrutura, hierarquia,
de seus principios ou valores fundamentais. Para isto a Introducéo é, em um
primeiro momento, Teoria Geral do Direito, tratando das fontes, reservando
lugar especial 2 jurisprudéncia. Em um segundo momento, é uma iniciacio a
Filosofia do Direito, propiciando uma idéia sucinta das diferentes correntes do
pensamento juridico. Em um terceiro momento, pode ser uma introducéo ao
Direito Comparado, mediante a exposicio dos pressupostos bésicos dos sistemas
romano-germanicos (cwil law) e da common law, deixando claro que a experi-
éncia juridica nfo se restringe a tradigdo ocidental, precisando ser sensivel a
interculturalidade. E certo que nada disto pode ser feito sem que se atribua a
esta disciplina o tempo necessario a maturagio discente, em dois semestres.

Disciplina introdutéria sempre foi o Direito Romano, beneficiando-se o
profissional do direito com o conhecimento de seus institutos juridicos funda-
mentais, historicamente considerados, de modo a perceber-se a ultrapassagem
do jus civile ao jus gentium, e a seiva “jurisprudencial” do direito pretoriano,
contraposta a codificacdo de Justiniano.

Nogoes de Economia Politica (ndo de economia neoliberal) sdo essenciais para
que o profissional do direito possa discernir a vulgata economicista vigente, ditada
pelos organismos internacionais de crédito e “regulacio” do comércio e difundida
pela Universidade de Chicago e congéneres. Apregoando esta o livre comércio, a
abertura total dos mercados, em que pese a mdltipla disparidade entre eles, forra-
se de matematica e estatisticas descontextualizadas, para impor sua mensagem
estratificadora da configuragdo atual da sociedade internacional, que consagra
a miséria da maioria, em favor da opuléncia de poucos potentados. A Economia
Politica, ao revés, cabe o exame critico da globalizacdo financeira vigente, aferindo
ainternalidade dos custos, revelando o artificio da sua externalidade, vale dizer, com-
putando os pesados custos ambientais e sociais da vigente teoria econdmica.

3 DISCIPLINAS OBRIGATORIAS

O ensino do Direito Constitucional abre o leque das disciplinas obrigatérias
como estruturador da ordem juridica e definidor dos direitos fundamentais, devendo
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ser capaz de apontar criticamente o ataque a dimensao social destes e 0 menosprezo
a efetividade de sua dimensio ambiental. Quanto a primeira, a cada dia melhor se
percebe a fratura na Consolidacio das Leis do Trabalho, que vem fazendo desaparecer
“o sujeito para emergir tAo-s6 a mio de obra contratada. Cada um por si, no mercado,
disputando segundo suas capacidades e habilidades e assumindo a culpa de ndo ser
um vencedor”.!? E também crucial 0 exame do avanco das medidas provisdrias, cujo
excesso atenta contra o principio cardeal da triparticio dos poderes.

Nio pode faltar, no elenco das disciplinas obrigatérias, o Direito Am-
biental, que tem como valor fundamental a preservacio da vida. Tudo o que se
possa dizer a este respeito serd pouco, dada a relevancia do interesse que protege,
demandando consideracio acurada tanto do ponto de vista do direito material
quanto processual. Sua importancia impar é perceptivel na Constitui¢io de
1988, que lhe consagra um capitulo de singular penetragio.

E fundamental a Hist6ria do Direito. Sem o fio condutor da histéria nada
se compreende. E estudando-a que o profissional do direito pode adquirir uma
visdo do direito medieval — dos glosadores e p6s glosadores -, do direito moderno
— da era das codificagdes, das grandes constituigdes liberais, do Estado social, e
da tendéncia neoliberal, regressiva, atual, agressora dos direitos fundamentais
sociais, em nome da “sacralidade do mercado”.

A Hermenéutica Juridica constréi-se orientada aos diferentes métodos
de solucio das controvérsias e com os olhos voltados para a atividade jurisdi-
cional - ao prudente arbitrio dos juizes e seus limites, evitando o vezo do “leguleio
amante da letra redonda da lei” (Cunha Gongalves) ou subscrevendo a pratica
do “juiz-legislador”.

A Filosofia do Direito cabe aprofundar as nocdes ministradas pela In-
troducéo e pela Histéria do Direito, tendo como objetivo favorecer a critica
racional do direito positivo, achegando-se a vida e acautelando-se da tendéncia
as elocubragdes abstratas e ao fascinio dos modismos académicos. Ponto de suma
importancia é a determinagio das relacoes entre direito, moral e ética.

A importincia do Direito Administrativo ndo necessita ser encarecida,
tendo em vista os problemas e conceitos fundamentais com que lida, dentre os
quais sobrelevam os de bem piblico, de ato administrativo, poder de policia,
atos e contratos administrativos, bens publicos, o de discricionariedade admi-
nistrativa e controle judicial, etc. E nele que se reflete a questdo da dimensao
do Estado, posta pelo neoliberalismo como a necessidade do “Estado minimo”
como a panacéia para a solugio de todos os males. Neste sentido é relevante o
exame critico das denominadas Agéncias Reguladoras.

O Direito Tributdrio tem singular lugar no ordenamento juridico, discri-
minando os tributos a serem cobrados e os devolvendo sob a forma de servicos a
comunidade. Para ser bem compreendido tem que ser trabalhado com a Teoria da
Constituigdo. Da adequada estruturagio positiva do Direito Tributario dependem
o bom andamento da coisa publica e a salvaguarda da integridade da federac@o.
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No que toca ao Direito Penal, é de tentar-se, sempre, a conexio de seu
estudo dogmatico com a Criminologia e a Sociologia, para que nio se percam
de vista as maltiplas motivagoes do crime, de modo a permitir o questionamento
das diferentes politicas criminais.

O Direito Internacional Puablico estd a necessitar atencio especial,
visto que tem sido literalmente pisoteado, apesar de sua funcio nitidamente
civilizatéria. O mundo globalizado nio pode ser governado pela forga bruta. O
fundamento do direito acha-se no respeito a dignidade humana, como se percebe
e se anota nas constitui¢cdes democraticas e nos tratados internacionais.

No Direito Material, é de se enfatizar o estudo dos novos contornos do
Direito de Familia, decorrentes do avango da biologia e das novas configuragdes
de vérios de seus institutos, a merecerem critica e prudente aferigio.

No Direito Processual, cuja importancia é inconteste, é desejavel que seu
ensino sublinhe seu carater instrumental, para que de seu aprendizado néo resulte
a substitui¢do do formalismo pela substancia dos interesses em litigio. A forma
tem como Unico sentido favorecer a seguranca juridica. O processo ndo pode
ser utilizado como artificio para encobrir dificuldades e fugir da responsabilidade
das decisdes. O processo é meio de composigio de litigios e ndo fim em si.!?

4 DA PRATICA JURIDICA

Todas as consideracoes expendidas, enfatizando a imprescindibilidade de
disciplinas, tanto propedéuticas quanto estruturais, nfo teriam sentido se nio ser-
vissem ao carater pritico do direito positivo e a seu aspecto profissionalizante.

Todo discurso juridico que no tenha em vista as diversas profissoes juri-
dicas — Judicatura, 6rgdos do Ministério Puablico, advocacia ptblica ou privada,
magistério juridico, Defensoria Pablica, consultoria juridica ptablica ou privada,
etc. — ndo serve as finalidades praticas do direito.

E tendo em vista a necessidade do prudente e eficaz desempenho dessas
funcoes que se trata de instrumentalizar o profissional do direito com as nogdes
essenciais ao seu bom desempenho.

Com esta finalidade, estrutura-se, de modo paulatino, a medida em que
se desenwolve o curso, a Prética Juridica, a qual, de nenhum modo, se exaure na
memorizacio dos manuais de elaboragio de peticdes, necessitando oferecer ao
futuro profissional meios de estruturagio do raciocinio, habilitando-o a arte da
argumentacio, que é o método peculiar ao direito, como adverte Perelman. O
desenvolvimento da argumentagio visa a solugio das questdes juridicas, tanto
na 4rea consultiva quanto na 4rea judicante. Faz-se ela para solver litigios,
para aventar solugdes praticas a problemas préticos, envolvendo fatos, valores
e normas (Reale). Nao pode, por isto, esgotar-se em distingdes e subdistingoes
sibilinas, que s6 servem para aprofundar a descrenca do direito pelo o povo.
Diante dos processos, o profissional do direito precisa ser servido por uma dogmd-
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tica transpositivista, capaz de distinguir os interesses em questdo, apreendendo-lhes
o valor, para poder entre eles optar.

Nestas condicoes, teoria e pratica do direito sdo correlativas. Como
escreve Roberto Lyra Filho, ndo “h4 pratica decente sem uma teoria vélida em
que se arrime. Lembrava, h4 muito, Ortega que toda teoria é teoria da pratica

e a pratica ndo é mais do que prixis da teoria”.!*

5 REFERENCIA A ALGUMAS DISCIPLINAS OPTATIVAS

Muitas das disciplinas consideradas optativas, na verdade o sdo por in-
juncio temporal, sem que se possa negar sua importancia a teoria ou a pratica
do direito. Dentre elas podem-se enumerar: Direito Internacional Privado,
Direito Agrério, Previdenciério, da InfAncia e da Juventude, Bancério, Histéria
das Idéias Politicas, Sociologia Juridica, Organiza¢des Internacionais, etc. A
montagem curricular a este respeito, constitui trabalho delicado a demandar
cuidadoso critério, segundo a énfase peculiar a cada curso.

6 DURACAO DO CURSO

Por mais extemporaneo que possa parecer, no contexto de pragmatismo
vigente, a Universidade Pablica precisa ter em vista, se necessario for, o alon-
gamento da duragio do curso, de vez que seu compromisso nao € outro senio
o da formagio de egressos nio s6 aptos ao exercicio profissional, mas também
capazes de discernir o sentido e o valor de seu trabalho e de mensuri-lo na
tarefa de manutencio e aperfeicoamento da democracia.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Estas reflexdes supdem, como é evidente, a adequagio de alguns conte-
tdos curriculares. Também ndo deixam de ter em consideragio a necessidade
de docentes aptos a realiza-las. E de se esperar que os cursos de Mestrado e
Doutorado concorram, positivamente, neste sentido. Também se tem em mira
que a docéncia nio se pode dar de modo construtivo sem um trabalho de pes-
quisa e publicagdes correlato.

O preparo do professor, por maior que seja, nio exclui o aspecto vocacio-
nal e uma perspectiva pedagdgica aberta, em que a transmissio do conhecimento
seja simultaneamente aprendizado.
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THEORETICAL AND PRACTICAL APPRECIA-
TION ON THE JURIDICAL TEACHING

ABSTRACT

This article examines juridical teaching and the possible
changes to be made in the list of subjects offered in
Brazilian Law schools, setting as a starting point the
assessment of the juridical positivism and its ideological
commitment with the model presently in force. The
author suggests that Law should be studied based upon the
investigation of its sources, not to mention the necessity of
jurists to critically analyse positive Law, in order to rebuild
juridical knowledge. At the end, the author tackles the
issues concerning the propaedeutical subjects, whether or
not compulsory, and the duration of the Law course.
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Practice.

CONSIDERATIONS THEORIQUES ET PRATI-
QUES SUR PENSEIGNEMENT JURIDIQUE

RESUME

Le présent article aborde I'enseignement juridique et les
éventuelles modifications et réformes du programme des
facultés brésiliennes, a partir de 'analyse de la dogmatique
positiviste et de son engagement idéologique avec I'actuel
modele en vogue. Lauteur suggeére une étude du droit basée
dans I'examen de leurs sources, sans oublier une analyse
critique du droit positif, en vue de la reconstruction du
savoir juridique. Finalement, 'auteur aborde les disciplines
propédeutiques, obligatoires et en option, des cours de
droit, ainsi qu'a de durée idéale de cette formation.
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A ASSESSORIA JURIDICA POPULAR COMO PRATICA DE
EDUCACAO JURIDICA INOVADORA E PROPOSITORA
DE DIREITO CRITICO

Roberta Lia Sampaio de Aravjo Marques®
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acerca da inovagao. 4 As concepcdes tradicionais do Direito.
5 As concepgdes inovadoras do Direito. 6 Conclusgo.

RESUMO

Faz-se uma anélise da Assessoria Juridica Popular enquanto pra-
tica para uma educacio juridica inovadora e como instrumento
para a proposi¢io de um Direito Critico, capaz de atender as
demandas sociais, estimular a emancipagdo das pessoas, em
especial das menos privilegiadas, e ser um vetor para a trans-
formacio social. Enunciam-se as concepg¢des fundamentais
acerca da Filosofia da Educacio. Contrapdem-se as concepcdes
tradicionais do Direito com as concepcdes inovadoras do Direito,
visto este como ciéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Assessoria Juridica Popular. Concep-
¢oes da Filosofia da Educagdo. Educagio. Inovacio. Direito
Tradicional e Inovador. Emancipago.

1 INTRODUCAO

Procuramos considerar a Educagio Juridica Inovadora como contestadora
as concepgoes tradicionais do Direito, especificamente o Positivismo Juridico e
o Jusnaturalismo, configurando um locus de critica ao Direito na Universidade.
Defenderemos que a pratica da Educagio Juridica Inovadora deve ser compre-
endida como uma préxis de um Direito Critico, pois somente uma visio critica
do Direito confere a base tedrica necessaria para o desenvolvimento de uma
prética, por sua vez também, critica. A Educaco Popular e a Assessoria Juridica
Popular, para serem utilizadas, pressupdem uma outra concepgio do Direito, as
quais identificardo como concepgio inovadora.

“Mestre em Direito pela Universidade Federal do Ceara. Professora da Faculdade Christus. Coordenadora de
Politicas da Direito, Democracia e Desenvolvimento — D3. Especialista em Direito Piblico pela Universidade
Federal do Cear4. Graduada pela Universidade Federal do Ceara.
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Ressalta-se, ainda, a relevAncia de tal tema, que deseja apresentar uma nova
abordagem tedrica e pratica do Direito, como instrumento de emancipagio popu-
lar. Esta nova abordagem do Direito versa sobre acdes de promogio ao exercicio
da cidadania e efetivacio dos direitos humanos, propiciando, também, a formagéo
diferenciada do profissional juridico através da interagio Universidade e Sociedade.
Esta nova abordagem integrara o que denominamos Assessoria Juridica Popular.

O presente artigo nfio investigou aspectos legais ou a prépria dogmaética
juridica, costumeiramente analisados. Objetiva, sim, analisar a formacfo aca-
démica critica e diferenciada a fim de contribuir para a graduagéo de bacharéis
comprometidos com a ética e a cidadania. E, pois, uma de suas principais finali-
dades proporcionar ao estudante uma reflexio critica acerca do Direito através
da pratica da pesquisa e da extensdo, que proporciona a Assessoria Juridica
Popular. Almeja, assim, formar profissionais cidaddos, comprometidos com a
efetivagio da justica, com a democratizacio do Direito, promovendo assisténcia
e assessoria juridica s comunidades carentes e organizagdes sociais em geral, tais
como associagdes, sindicatos e Organizagdes Nao Governamentais (Ongs). Esta
nova formagio académica, identificamos como Educagéo Juridica Inovadora.

2 ASSESSORIA JURIDICA POPULAR

Na perspectiva de integrante da Universidade, percebe-se na Assessoria
Juridica Popular a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. A con-
cep¢ao de pesquisa, enquanto extensio, ocupa lugar central na concepgio de
Universidade pela perspectiva da Assessoria Juridica Popular. Entende-se que a
pesquisa também provém da extensdo. Extensio que significa ndo apenas uma
acdo assistencialista de “ajuda” dos estudantes e professores da Universidade,
mas confrontar o saber cientifico com a realidade social, possibilitando a recons-
trugdo dialética de conhecimentos que possuam aplicabilidade social.

A Assessoria Juridica Popular, ao definir como piblico-alvo as demandas
coletivas dos movimentos sociais e populares, comunidades, associa¢oes, sindi-
catos, entre outros, opta por atender ao segmento social com o qual, normal-
mente, os operadores juridicos ndo tém contato profissional. Ao lidar com estas
demandas, a Assessoria Popular possibilita vivéncias relevantes na formagao
estudantil, pois calcadas em valores da coletividade e da solidariedade, total-
mente destoantes do individualismo e da légica da concorréncia/competicéo,
inerentes ao sistema juridico capitalista tAo comum atualmente.

As atividades e os Projetos que atuam com Assessoria Juridica Popular
almejam a promocio do Acesso a Justiga, exercicio da Cidadania e efetivacio
dos Direitos Humanos. Estas finalidades demonstram que esta concep¢ao do
Direito ndo estabelece uma relagio de mera assisténcia a comunidades carentes,
mas que pretende a conscientizagio e organizacio destas comunidades ou mo-
vimentos para que, na qualidade de sujeitos ativos do processo histérico-social,
com o instrumental do saber juridico, lutem pelos seus direitos.
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3 AS CONCEPCOES ACERCA DA INOVACAO

Iniciaremos a reflexio acerca do tema Inovacéo tracando, em grandes
linhas, as concepcdes fundamentais de Filosofia da Educacio:

* Concepgdo Humanista Tradicional;
* Concepg¢io Humanista Moderna;

* Concepgio Analitica;

* Concepgio Dialética;

A Concepcio Humanista, quer na versdo tradicional, quer na versiao
moderna, engloba um conjunto variado de correntes que tém em comum o fato
de derivarem a compreensio da Educagio de uma determinada visdo de homem.
Segundo essas duas tendéncias, a Filosofia da Educacéo é algo sempre tributado
a determinado sistema filos6fico geral. A Concepgio Humanista Tradicional
estd marcada pela visio essencialista do homem. O homem é encarado como
constituido por uma esséncia imutavel, cabendo a educagdo conformar-se com
a esséncia humana. As mudangas sdo, portanto, consideradas acidentais.

Como se pode perceber, ndo hé lugar para o tema Inovagao nesta corrente
de pensamento. Esta simplesmente néo é considerada; se o é, ocupa um lugar
secundario, periférico. Compreende-se que nio é dai que devemos esperar uma
contribui¢o positiva para a compreensdo do tema da inovagio. Compreende-
se que é esta Concep¢ao Humanista Tradicional que estd na base dos métodos
tradicionais de ensino. Nao se pode falar - dado que resulta contraditério
- numa concepg¢ao “humanista” tradicional da inovacdo. Ao contrério, o tema
da Inovacéo posto contra os métodos tradicionais de ensino e - ji que estes
se baseiam na concepg¢do humanista tradicional - as propostas de inovagio
educacional insurgir-se-do contra a referida concepgio. Notamos que se niao
podemos esperar dessa concepc¢do uma contribui¢do positiva, indiretamente e
por via negativa, ela ja nos oferece uma contribuicio significativa. Com efeito,
ela nos permite colocar com maior precisdo o problema da Inovagao, uma vez
que nos esclarece a respeito da seguinte questdo: em relagio a qué algo pode
ser considerado inovador? Emerge daf o primeiro critério para se caracterizar a
Inovagio, a saber, o inovador é o que se opde a tradicional.

Diferentemente da Concepcio Tradicional, na Humanista Moderna
esboca-se uma visdo do homem centrada na existéncia, na vida, na atividade.
Nio se trata mais de se encarar a existéncia como mera atualizacio das poten-
cialidades contidas a priori e definitivamente na esséncia. Ao contrario: aqui
a existéncia precede a esséncia. J4 ndo ha uma natureza humana ou, dito de
outra forma, a natureza humana é mutdvel, determinada pela existéncia. Na
visdo tradicional d4-se um privilégio do adulto, considerado o homem acabado,
completo, por oposi¢io a crianga, ser imaturo, incompleto. Daf a educacéo se
centrar no educador, no intelecto, no conhecimento. Na visio moderna, sendo
0 homem considerado completo desde o nascimento e inacabado até morrer,
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o adulto ndo pode se constituir em modelo. A educacio passa a centrar-se na
crianga, no educando, na vida, na atividade. Admite-se a existéncia de formas
descontinuas na educagio. E isto, em dois sentidos: num primeiro sentido,
mais amplo, na medida que, em vez de se considerar a educagio como um
processo continuado, obedecendo a esquemas pré-definidos, seguindo uma
ordem légica, considera-se que a educagio segue o ritmo vital que é variado,
determinado pela diferencas existenciais ao nivel dos individuos; admite idas
e vindas com predominéncia.

J4 se pode precisar melhor o significado do critério anunciado anterior-
mente. Dizer-se que algo (um método, uma experiéncia educativa) é inovador
porque se opde ao tradicional significa dizer que, ao invés de se centrar no
educador, no intelecto, no conhecimento, centra-se no educando, na vida, na
atividade, na ac@o. Ao invés de seguir uma ordem logica, segue uma ordem
predominantemente psicoldgica. Ao invés de subordinar os meios aos fins, os
métodos aos objetivos, 0 homem adulto e 0o dominio cognitivo do contetdo
cultural disponivel subordinam os fins aos meios. Educacio é vida; vida é de-
senvolvimento; e a finalidade do desenvolvimento é mais desenvolvimento.

A Concepcio Analitica de Filosofia da Educagio nédo pressupoe expli-
citamente uma visdo de homem nem um sistema filoséfico geral. Pretende-se
que a tarefa da Filosofia da Educagio é efetuar a analise 16gica da linguagem
educacional. Dado que a linguagem educacional é uma linguagem comum, isto
¢, ndo formalizada, nfo cientifica, o método que mais se presta a tarefa proposta
¢ 0 da chamada anilise informal ou l6gica informal. A anélise informal postula
que o significado de uma palavra s6 pode ser determinado em fungio do con-
texto em que ¢é utilizada. Entenda-se, porém, trata-se do contexto lingiiistico
e ndo do contexto sécio-econdmico-politico, ou numa palavra, histérico. Par-
tindo do principio segundo o qual o significado de uma palavra é determinado
pelo emprego, isto é, pelo uso que dela se faz, a andlise informal julga néo ser
necessario ultrapassar o Ambito da linguagem corrente para se compreender o
significado das palavras. De acordo com essa concepgio, para se determinar o
significado de inovacéo serd necessério analisar o contexto lingiifstico em que
ela é utilizada. N#o h4, pois, critérios predeterminados.

Segundo a concepcio dialética, o movimento segue leis objetivas que
nAo s6 podem como devem ser conhecidas pelo homem. Encarando a realidade
como essencialmente dinAmica, ndo vé necessidade de negar o movimento para
admitir o cardter essencial da realidade (concepcio humanista tradicional)
nem de pegar a esséncia para admitir o cardter dinAmico do real (concepcio
humanista moderna). O dinamismo se explica pela interagio reciproca do todo
com as partes que o constituem, bem como pela contraposicio das partes entre
si. Determinada formacéo social, mercé das contradi¢cdes que lhe sdo inerentes,
engendra sua prépria negagio, evoluindo no sentido de uma nova formagao
social. Nesse contexto, o papel da educacio sera colocar-se a servico da nova
formacao social em gestac@o no seio da velha formagio até entdo dominante.
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A concepgio dialética aponta, pois, para um sentido radical de inovago,
isto é, inovar significa mudar as raizes, as bases. Trata-se de uma concepgio
revolucionaria da inovagio. S6 a dialética pode conferir uma visdo critica do
Direito, sem implicar num materialismo mecanicista.

Concebemos a dialética como método que entende a realidade como
essencialmente contraditéria e em permanente transformagfo. Para a Dialética,
o conhecimento e a atividade humana estio inseridos num processo de totali-
zagio, que nunca alcanga uma etapa definitiva, perfeita e acabada, estando em
constante transformagio. Qualquer objeto perceptivel pelo homem é apenas
parte de um todo, devendo assim ser considerado. A visdo de conjunto é uma
sintese que permite descobrir a estrutura da realidade que se confronta, numa
situacio dada. Contudo, esta visdo de conjunto é provisoria, histdrica, nunca
podendo pretender esgotar toda a realidade, pois esta serd sempre mais rica do
que o conhecimento obtido dela.

A dialética, nessa perspectiva, oferece-nos a compreensio de que a origem
do locus de critica ao Direito deve ser iniciada com a antitese do Positivismo
Juridico e do Jusnaturalismo. Para Marx e Engels, as mudancas meramente
quantitativas, ao chegar num determinado ponto, convertem-se em mudancas
qualitativas. A Assessoria Juridica Popular fundou-se no acimulo de criticas as
concepgdes tradicionais do Direito. E preciso, agora, tentar construir a sintese
dialética, isto é, esbogar a mudanga qualitativa que, diante do actimulo de
mudangas quantitativas, perfaz a superacdo dialética, delineando uma nova
compreensio do Direito considerada como critica.

Pode-se ir agora mais longe na explicagdo do critério enunciado. Di-
zer-se que algo é inovador porque se opde ao tradicional significa aqui nfo
apenas substituir métodos convencionais por outros. Trata-se de reformular
a propria finalidade da educacio, isto ¢, colocé-la a servigo das forcas emer-
gentes da sociedade.

Em suma, ha diferentes concepcoes de Inovacio, segundo as diferentes
Concepcoes de Filosofia da Educagio. Assim, de acordo com a Concepgio
Humanista Tradicional a Inovacéo serd entendida de modo acidental, como
modificagdes superficiais que jamais afetam a esséncia das finalidades e métodos
preconizados em educagio. Inovar é sindnimo de retocar superficialmente. De
acordo com a Concep¢ao Humanista Moderna, inovar serd alterar essencial-
mente os métodos, as formas de educar. J4 do ponto de vista analitico, inovar
nfo serd propriamente alterar nem acidental nem essencialmente. Inovar serd
utilizar outras formas. Portanto, novo é o outro. Quer dizer, inovagio educacional
traduz-se pelo uso de outros meios que se acrescentam aos meios convencionais,
compdem-se com eles ou os substituem.

Deve-se notar que em todos esses casos, a Inovagio é entendida em
funcio do aparelho educacional como tal, sem referéncia ao contexto. As di-
ficuldades da educacio sido sempre tributadas ao proprio processo educativo e,
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em conseqiiéncia, as solugdes sio preconizadas no interior desse processo sem
que se questione as finalidades da educagio, uma vez que essas sdo definidas
extrinsecamente, isto é, ao nivel da organizacéo social que engendra a organi-
zagao educacional. J4 para a Concepgio Dialética, inovar, em sentido préprio,
serd colocar a educacio a servico das novas finalidades, vale dizer, a servigo
da mudanga estrutural da sociedade. Nos casos anteriores também se levanta
a questdo do papel da educagio no processo de mudanga social; entretanto,
a mudanga social é entendida af em sentido conjuntural e nio estrutural,
acidental e ndo essencial.

Podemos distinguir quatro niveis de Inovagdo em educacio, tomando
como ponto de partida o ensino tradicional, que podem ser assim descritas:

1 - Sdo mantidas intactas a instituig¢io e as finalidades do ensino. Quan-
to aos métodos, sdo mantidos no essencial, sofrendo, no entanto, retoques
superficiais;

2 - Sdo mantidas a instituicio e as finalidades do ensino. Os métodos,
contudo, sdo substancialmente alterados;

3 - S4o mantidas as finalidades do ensino. Para atingi-las, a par das
instituicdes e métodos convencionais, retocados ou néo, utilizam-se formas
para-institucionais e/ou nio institucionalizadas;

4 - A educacio é alterada nas suas proprias finalidades. Buscam-se os meios
considerados mais adequadas e eficazes para se atingir as novas finalidades.

Deve-se notar que as experiéncias inovadoras tenderio a se enquadrar,
via de regra, nos segundo e terceiro niveis. O primeiro, enquanto limite
inferior, ndo constitui ainda a Inovagio propriamente dita. E o quarto ni-
vel, enquanto limite superior, supde um salto qualitativo que ultrapassa o
significado contido na palavra inovagao. Com efeito, as experiéncias enqua-
dradas, mais do que inovar o ensino, intentam colocar a educagio a servigo
da revolugéo social.

4 AS CONCEPCOES TRADICIONAIS DO DIREITO

As concepgoes tradicionais do Direito podem ser resumidamente agru-
padas em correntes idealistas e empiristas. As idealistas englobam o Jusnatu-
ralismo proposto pelo idealismo kantiano, o idealismo hegeliano e o idealismo
juridico contemporaneo (Stammler, Radbruch, Recaséns Siches, Del Vecchio),
enquanto os empiristas seriam representados pela Escola da Exegese (Bugnet
e Austin), Escola Histérica (Savigny e Puchta), a Escola Sociolégica (Duguit,
Pontes de Miranda), Dogmatismo Normativista (Positivismo Juridico) de Kelsen
e o Egologismo Existencial de Cossio (Machado Neto). Em razio dos limites e
possibilidades do presente artigo, considerar-se-fo, apenas, o Jusnaturalismo e
o Positivismo Juridico enquanto concepgdes tradicionais do Direito.
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E imperativo, para a devida anlise dialética, situar histérica e socialmente
estas concepgdes acerca do Direito. Particularmente, faz-se necessério compre-
ender estes modelos de ideologia juridica como resultantes da modernidade e
do modo de produgio capitalista.

A cultura juridica produzida ao longo dos séculos XVII e XVIII, na Eu-
ropa Ocidental, resultou de um especifico complexo de condicoes engendradas
pela formacgio social burguesa, pelo desenvolvimento econdmico capitalista,
pela justificacio do interesse liberal-individualista e por uma estrutura estatal
centralizada. Certamente que este entendimento nio s6 compartilha da idéia
de que subsiste em cada periodo histérico uma pratica juridica dominante,
como, sobretudo, confirma a concepcio de que o Direito é sempre produto da
vida organizada enquanto manifestacio de relacdes sociais provenientes das
necessidades humanas.

Nesse sentido, devemos contextualizar historicamente as ideologias
juridicas. Se o Jusnaturalismo racionalista foi expressio do mundo burgués as-
cendente, o historicismo a expressio da contra-revolucéo, o legalismo exegético
e positivismo socioldgico sdo as ideologias do mundo burgués dominante.

Portanto, a negacéo do Positivismo Juridico e do Jusnaturalismo é funda-
mental para a construcio de uma critica ao Direito, que esteja em consonincia
com os anseios dos sujeitos sociais no momento histdrico contemporaneo.
Estas duas ideologias juridicas representam, simbolicamente, o projeto de
Ciéncia Juridica da modernidade. O Jusnaturalismo serviu, basicamente, 2
implantagio dos valores politico-sociais da burguesia num periodo de tran-
sic¢do do Feudalismo para o Capitalismo, enquanto o Positivismo propde-se
a conservagio do status quo, ao defender a incontestdvel imperatividade da
norma juridica e da legalidade. Assim, uma visdo critica do Direito precisa
romper com estas ideologias juridicas, que, intrinsecamente, servem ao Projeto
da Burguesia e ao Capitalismo.

5 CONCEPCOES INOVADORAS DO DIREITO

Nota-se que a Assessoria Juridica Popular concebe o Direito como
instrumento de libertacio e de transformacéo social, sendo esta a orientagio
tedrica central do instituto. Para compreender o Direito como emancipagio é
preciso repensa-lo criticamente, tornando-se necessaria a construcio de uma
concepgao critica do Direito.

Tentaremos esbogar esta idéia de Educagio Juridica Inovadora, a partir da
anélise das contribui¢des dos pensadores criticos do Direito. Particularmente, a
concepgio de Direito formulada por Roberto Lyra Filho é a que mais se destaca,
acompanhada pela construgio cientifica critica do Direito de Agostinho Rama-
Iho Marques Neto, sob a égide do paradigma jus-filoséfico do Pluralismo Juridico
defendido por Antdnio Carlos Wolkmer. Objetiva-se uma reflexdo com base
nestas contribuigdes para a demarcagio dos caracteres de um Direito critico.
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Antes disto, convém elucidar que o paradigma tedrico que fundamenta
esta compreensio assenta-se no marco juridico-filoséfico do pluralismo juridico.
Observa-se implicitamente este pluralismo no termo “totalidade de Direitos”,
isto é, visualiza-se a existéncia de uma pluralidade de direitos ou ordens juridicas
na sociedade, embora somente a ordem juridica estatal seja reconhecida.

Diante das inimeras defini¢des de natureza filosofica, politica, socioldgica
e histérica para o pluralismo juridico, percebemos que o principal niicleo para
o qual converge o pluralismo juridico é negacdo de que o Estado seja o centro vinico
do poder politico e a fonte exclusiva de toda a producdo do Direito. Antdnio Carlos
Wolkmer conceitua como pluralismo juridico a “multiplicidade de praticas
existentes num mesmo espaco sécio-politico, interagidas por conflitos ou con-
sensos, podendo ser ou nfo oficiais e tendo sua razdo de ser nas necessidades
existenciais, materiais e culturais”.! J4 Boaventura de Souza Santos entende que
existe uma situacdo de pluralismo juridico sempre que no mesmo espaco geopolitico
vigoram (oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica.’ Filiamo-nos a posicdo
de Wolkmer, quando exige das ordens juridicas existentes uma fundamentagio
nas necessidades humanas e numa valoragio ética, o que impele ao reconhe-
cimento da situacido de pluralismo somente quando correlacionada com a
emancipacio social.

O Direito Critico trabalhado na Assessoria Juridica Popular somente
torna-se possivel se concebido dentro do paradigma do pluralismo juridico,
vez que sua compreensio do Direito nio se restringe ao Direito Estatal (posto
e vigente). Acrescente-se, ainda, que o pluralismo juridico considera que as
condigbes histéricas (espago-temporalidade) e os sujeitos sociais sdo capazes
de produzir “novos” direitos em razdo dos interesses ou necessidades. E o marco
jus-filoséfico do pluralismo juridico que confere a fundamentagio paradigmatica
necessaria a concepgio critica do Direito.

Aqui, vamos transcrever a conceituacio de Teoria Critica formulada pelo
Professor Carlos Wolkmer, 2 luz dos movimentos criticos as ciéncias sociais:

A Teoria Critica expressa a idéia de razéo vinculada ao processo
histdrico-social e a superagdo de uma realidade em constante
transformacfo. Epistemologicamente, a Teoria Critica surge
como uma ‘teoria’ mais dinAmica e abrangente, superando os
limites naturais das teorias tradicionais, pois ndo se atém a
descrever o estabelecido ou contemplar equidistantemente
os fendmenos reais. Seus pressupostos de racionalidade sdo
‘criticos’ na medida em que articula, dialeticamente, a ‘teoria’
com a ‘praxis’, o pensamento critico revoluciondrio com a
acio estratégica.’

Procedendo a demarcacdo da compreensio critica de um Direito, a luz
de Lyra Filho, Marques Neto e Wolkmer, intentamos identificar a concepgio
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critica do Direito trabalhado na Assessoria Juridica Popular. Tentamos, nesta
demarcagio, seguir o caminho desejado por Roberto Lyra Filho.*

Urge que se definam alternativas tedricas e praticas que despertem o direi-
to do “sono dogmatico” em que ha séculos esta mergulhado, e que possibilitem
a0 jurista assumir um compromisso mais efetivo, mais participante e sobretudo
mais critico perante o processo de desenvolvimento social.

O Direito Critico pesquisado promove a ruptura com a inércia que
acomete os juristas tradicionais, ora no Jusnaturalismo, ora no Positivismo.
Esta concepgio é aqui destrinchada por quatro vetores: finalidade, construgiao
cientifica, aplicacio e definigao.

A finalidade deste Direito importa em afirmar que lhe compete estabe-
lecer uma correspondéncia/correlacio entre sua defini¢io e as necessidades e
interesses do sujeitos sociais oprimidos. Dessa forma, o Direito Critico faz-se
histérico e ideoldgico, posto que assume com transparéncia seus destinatérios,
sendo ciente da sua inconcluso e da constante transformacio da realidade.

Na sua tradugio cientifica, o Direito Critico constréi seu objeto a partir
da relagdo entre seu sistema tedrico e a realidade concreta, transformando o
fato social em fato juridico. Entretanto, seu objeto nio se restringe ao fato. Sdo
acrescidos o valor e a norma, componentes desta proposta de Ciéncia do Direito.
Em busca de uma leitura mais proxima da realidade, necessita da contribuigio
de outros saberes, e numa perspectiva interdisciplinar, precisa ser aliado a uma
pluralidade metodolégica.

O Direito Critico prossegue para a andlise de sua aplicagdo, pois nao
poderia se limitar a construcdes tedricas. E, justamente, na sua aplicacio que
esta nogao de Direito revela-se instrumental, o que, hodiernamente, tem ser-
vido & dominacéo e ao jugo do poder das elites hegemonicas. Faz-se necessario
recompd-lo para que sua instrumentalidade venha a servir a outros destinatarios,
transmutando o Direito para espaco de liberdade e Justica. E 0o compromisso
da aplicacio do Direito com a Justi¢a dos oprimidos e a sujei¢ao da legalidade
a legitimidade social que confere ao Direito sua natureza critica.

Pelas razdes supracitadas, verifica-se no Direito uma constante tensio
histérica entre regulagdo e emancipagio. Por se identificar como conquista
a positivagdo de alguns anseios sociais — como a Consolidagio das Leis Tra-
balhistas (CLT) — este mesmo fato politico-histérico, por outra dtica, pode
aparecer como regulagio que objetiva conter as pretensdes de organizagio
e mudanca social. Por ser o Direito totalidade de pretensdes de grupos
sociais, uns que impde através da dominagédo o Direito-Regulacio e outros
que lutam pela libertacido fundados em um Direito-Emancipagdo, podemos
entender como Direito Critico aquele que seja instrumento de libertagio
social, afastando-se, dessa maneira, da restrita visdo marxista do Direito
como apenas regulacio.
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Portanto, Direito Critico significa a compreensio do Direito a favor dos
sujeitos sociais em situacdo de opressdo, considerados em uma determinada
espago-temporalidade e, por conseqiiéncia, ciente da sua inconclusio e cons-
tante transformacfo, assumindo-se compromissario da concretizagao da Justica
Social, enquanto garantia de manifestacio da liberdade e criatividade humana.
O Direito Critico é insurgente, contestador, achado na rua, alternativo e plu-
ralista, integrado pela pretensio de emancipagio social.

A socializagio do saber juridico foi 0 marco desta atividade. A Ciéncia
Juridica prima por uma retérica, por formulagdes e “abstragdes” tedricas so-
mente compreendidas pelos operadores juridicos, implicitamente revelando
uma proposta de dominagio e opressdo. Assim, a socializagio do saber juri-
dico e sua desmistificagdo contribuem com os sujeitos sociais oprimidos para
que nfo mais se sujeitem a dominagio e dependéncia, como também possam
identificar as violagdes aos seus direitos. O acesso a informagio garante para
as comunidades o reconhecimento dos direitos ja positivados, indicando os
mecanismos e instrumentos disponibilizados pelo ordenamento juridico para
efetivacio dos seus direitos.

E necessdrio ressaltar que a socializacdo do saber juridico ndo tem o
mero cardter de acesso a informacéo sobre os direitos consagrados nas Leis. Na
verdade, a proposta da educagio juridica popular desenvolvida pela Assessoria
Juridica Popular visa, além do acesso a informago, a critica a8 dogmatica juridica
e a reflexdo sobre relagio entre direito e politica, que reserva ao direito a fungio
de conservacio do status quo da sociedade e, por conseqiiéncia, a repressao aos
anseios dos segmentos sociais mais populares. Significa, pois, debater com os
proprios sujeitos do direito as razdes da inefetividade e do desrespeito das leis,
0 acesso a justiga e os limites do sistema juridico.

6 CONCLUSAO

A formago politico-juridica promovida pela Assessoria Juridica Popular ten-
ta possibilitar as liderancas e suas comunidades instrumentos e acimulos de reflexdo
para a luta pela efetivagio dos seus direitos, garantindo uma postura ativa e propo-
sitiva na relagio com Poder Publico, mediante o exercicio de sua cidadania.

Percebe-se a constru¢io de uma nova concepg¢ao de Direito nessas atua-
¢oes. Delineia-se uma concepcéo, além do Direito positivo estatal, que ampare
os anseios dos sujeitos sociais dessas comunidades, a0 mesmo tempo em que
se discuta a negagio do direito estatal quando este exerce um papel eminen-
temente conservador e repressor. Isto €, com a desmistificacdo do Direito e da
sua intrinseca relacio com politica, objetiva-se uma nova concepgio do Direito
que atenda aos interesses destes grupos socais. O Direito discutido com estas
comunidades serd construido dialeticamente na pratica cotidiana, ou seja, na
realidade humana, e ndo mais nas abstragdes e construcdes juridicas, tampouco
como resultante dos interesses das classes dominantes.
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Pretende, ainda, uma formacio académica critica do estudante de Direi-
to, através do contato entre a dogmética juridica e a realidade social (juncio
entre teoria e prética), essencialmente na constatagdo da inefetividade do
direito positivo para as comunidades menos privilegiadas. A interagdo com as
comunidades proporciona uma troca de saberes entre Sociedade (comunidade)
e Universidade (estudantes), resultando na construcio dialética de uma nova
concepg¢io de Direito representante dos anseios sociais, conferindo-lhe um
carater de emancipagio e libertacio.

Por altimo, esta pratica garante aos estudantes uma formagio académica
diferenciada, em face de se tratar de atividade de pesquisa como extensio no
conceito de Pedro Demo, isto é, através do contato com as demandas sociais,
sdo colhidos subsidios para a pesquisa (construgio) de um novo saber juridico,
legitimado com os anseios desses sujeitos sociais.” Desmistifica-se, ainda, a dog-
matica juridica, propondo a compreensio critica do Direito como resultante do
processo historico diante da interagio com as comunidades, sua conscientizacéo,
organizago e luta pela efetivacio e proposicio de novos direitos. Nao obstante
o ensino juridico tradicional tecnicista consolidou-se uma formagio académica
critica e “humanista”, consoante com os ideais de emancipacéo e justiga social.
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POPULAR LEGAL AID AS A PRACTICE OF
INNOVATIVE JURIDICAL EDUCATION AND
AS A PROPOSAL OF A CRITICAL OUTLOOK
UPON LAW

ABSTRACT

The author exams the system of “Popular Legal Aid”
as a pratice of innovative juridical education and as
an instrument for proposing a critical outlook upon
Law, able to cater for social demands, to stimulate the
emancipatipon of people, especially the least favoured
in society, and to be a guideline for social change. In this
paper, the author clearly presents the essential ideas on
Philosophy of Education and opposes the traditional and
innovative notions about Law as a science.

KEYWORDS: Popular Legal Aid. Notions about
Philosophy of Education. Education. Innovation.
Traditional and Innovative Law. Emancipation.

LCASSISTANCE JURIDIQUE POPULAIRE EN
TANT QUE PRATIQUE D’EDUCATION JURI-
DIQUE INNOVATRICE ET CREATRICE D’UN
DROIT CRITIQUE

RESUME

[l s’agit d'une analyse de I’ Assistance juridique populaire
en tant que pratique vers une éducation juridique
innovatrice et comme instrument pour I’élaboration
d’'un droit-critique, capable d’attendre aux exigences
sociales, de stimuler 'émancipation des individus, en
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particulier aux plus démunis, et d’étre un vecteur pour la
transformation sociale. Ce sont énoncées les conceptions
fondamentales concernant la Philosophie de 'éducation
et ce sont opposées les conceptions traditionnelles avec
les conceptions innovatrices du droit, celui-ci compris
comme une science.

MOTS-CLES: Assistance Juridique Populaire.
Conceptions de la Philosophie de I’éducation.
Education. Innovation. Droit traditionnel et innovateur.
Emancipation.
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O PODER(0SO) JUDICIARIO: ASPECTOS
INSTITUCIONAIS QUE AFASTAM O CIDADAO
DA JUSTICA ESTATAL

Vanna Coelho Cabral®

Introdugdo. 1 “Auto-suficiéncia”. 2 Burocracia elitista. 3
Dogmatismo. Conclusio.

RESUMO

Ha vicios na distribuicio da justica que provocam desconfianca
na sociedade brasileira, afastando o cidaddo da justica estatal.
Muitos destes obsticulos estio diretamente sob o controle e
responsabilidade do Judicirio, como a intangibilidade de seus
membros, o elitismo, a falta de sensibilidade social, a visdo
dogmatica do Direito, o dogmatismo.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Judicidrio. Acesso a justica.

INTRODUCAO

O movimento de acesso a justiga desencadeou, nas dltimas décadas, ndo
apenas uma profunda reforma normativa e institucional, mas, em uma perspec-
tiva muito mais ampla, deu causa a uma transformagio radical na concepcio do
universo juridico. No Brasil, em dezembro de 2004, foi publicada a Emenda Cons-
titucional n. 45, responsével por importantes mudangas no Poder Judicidrio.

Depois de mais de um ano de vigéncia da Emenda n. 45, a distribui¢ao
de justica continua precéria. E certo que ndo ha uma s6 causa para a problem4-
tica do acesso a justica no Brasil. De fato, conspiram fatores das mais diversas
ordens. A sociologia aponta a debilidade econdmica e cultural. A dificuldade
financeira impossibilita grande parcela da populacio de obter servigos de orien-
tacio juridica e de defesa processual por profissional habilitado. “Os elevados
custos com a justica inibem nio s6 as pessoas carentes, mas também aquelas
de classe média”.! As pessoas 4 margem da riqueza estdo, também, 2 margem
da educacio e ndo tém acesso a informacdes sobre seus direitos e sobre os me-
canismos para protegé-los, ainda que lhes sejam oferecidos servicos juridicos
gratuitos. Ha ainda circunstincias de natureza processual como o alto ntimero
de recursos na legislagdo processual e as estratégias usadas pelas partes para

“Mestre em Direito Constitucional. Professora do Curso de Direito da Faculdade Christus.
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protelar a demanda. A supervalorizagio do formalismo processual conduz a
lentidao do trAmite dos processos, reduzindo o uso das vias processuais por
aqueles que dispdem de mais recursos para suportar tanto o pagamento das
custas, como a demora em obter o resultado jurisdicional. Também o préprio
direito substantivo é, muitas vezes, censurdvel ou insuficiente na protegio dos
direitos fundamentais. Todavia, existem fatores, sob a imediata responsabili-
dade e controle do Poder Judicidrio, que estdo diretamente relacionados & m4
aplicagio da lei, ao desgaste da funcéo jurisdicional, afastando o cidaddo da
justica estatal e que a Emenda Constitucional n. 45 nio consegui abolir, como,
por exemplo, o elitismo, a auséncia de compromisso e sensibilidade social, a
desidia, o dogmatismo.? Ainda assim, o Poder Judiciario é responsavel por parte
significativa dos conflitos sociais que buscam solugio. Na verdade, criticas as
cortes brasileiras sempre existiram, desde o periodo colonial, quando ainda niao
se constitufa como Poder Judicidrio; entretanto, hodiernamente, “tornou-se
dominante a idéia de que essas instituicdes, além de incapazes de responder a
crescente demanda por justica, tornaram-se anacronicas e, pior ainda, refratarias
a qualquer modificagao”.’

O Judicidrio como esta s interessa “aos que se valem de sua ineficiéncia
para ndo pagar, para nio cumprir obrigagio, para protelar, para ganhar tempo
- mas nfo interessa ao pafs”.* Desta forma, para atender ao fim social a que se
presta, para estar habil a concretizar o acesso a justica, o Poder Judicidrio deve su-
perar estes entraves. Deve, entio, como afirma Sélvio de Figueiredo Teixeira:

[...] ser um efetivo participante dos destinos da sua gente,
elemento de transformagio social e cultural do seu povo,
contribuindo para o seu aprimoramento e o aperfeicoamento
da ordem juridica, selecionando e preparando melhor os juizes,
modernizando-se, tornando-me [sic] mais 4gil e confiavel, for-
mulando propostas de melhoria das leis, erradicando privilégios
e valorizando sua independéncia, sem prejuizo de uma postura
vigorosa em temas como liberdade e dignidade humana, re-
ducéo das desigualdades sociais, defesa do meio ambiente e
construgio de uma sociedade mais justa e solidéria.

1 “AUTO-SUFICIENCIA”

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 2, consagrou o Poder Ju-
dicidrio como poder independente dos demais. E induvidoso que detém uma
caracteristica peculiar, que o distingue dos dois outros poderes: 0 monopdlio
da fungéo jurisdicional, o que exige, para o pleno exercicio desta atividade, que
seus membros devem gozar de cabal independéncia, afinal, como afirma Hamil-
ton, a independéncia do juiz é necessaria para o exercicio de uma fungio tiao
dificil.® José de Albuquerque Rocha complementa, ainda, que “a independéncia
é o traco mais relevante do estatuto do juiz, o elemento essencial & funcéo de
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julgar, constituindo, mesmo, a pedra angular do chamado Estado de direito
[sic]”.” Sob o aspecto politico-socioldgico, é justamente esta independéncia
que legitima a autoridade do Judicidrio, ao interceder no conflito das partes
para impor seus julgamentos.

E a independéncia, entdo, que permite a imparcialidade do juiz, mas,
para tanto, é necessario, segundo Mauro Cappelletti,

Um grau 6timo de independéncia do juiz as pressoes exercidas
sobre ele: pressoes externas do poder politico (“independéncia”
o significado central e tradicional do termo) e de outros centros
de poder, publicos e privados, e pressdes internas ao préprio
ordenamento Judicidrio e também por obra das proprias partes
[grifos originais].®

Para se alcangar esta independéncia, a Constituigdo Federal conferiu ao
Judiciario autonomia administrativa e financeira. O Judicidrio recebe anualmen-
te uma parcela das rendas publicas e pode elaborar o seu préprio orgamento, no
qual fixa livremente as prioridades de despesas, a remuneracéo e os subsidios de
seus membros, submetendo-o ao Poder Legislativo.” Pode organizar seus 6rgaos
diretivos, secretarias; elaborar seus regimentos internos; prover os cargos de
juiz e demais postos necessarios 2 administracio da Justica; propor a criagio de
novas varas judicidrias; conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus
membros, enfim, tem plena competéncia para se autogerir.

Nio se admite, porém, em nome da “negacdo de sujeicio a qualquer
poder”,'® um verdadeiro isolamento do Poder Judiciério e dos magistrados.!' O
Judicidrio faz parte da organizacio estatal e, como qualquer outro Poder, nio
estd isento do dever de prestar contas de suas fungdes piblicas 2 comunidade
nacional. “O privilégio da substancial irresponsabilidade do magistrado nio
pode constituir o preco que a coletividade é chamada a pagar, em troca da in-
dependéncia dos seus juizes”.'? Tao rejeitavel quanto é o condicionamento do
Poder Judicidrio ao poder politico do Executivo e do Legislativo é té-lo como
um corpo blindado. Assim declara Mauro Cappelletti:

Embora reconhecendo que esse sistema pode ser bem menos
perigoso as liberdades fundamentais dos cidadaos do que o
sistema de sujeicdo do Judicidrio ao poder politico, ndo estou
seguro, porém, seja ele necessariamente menos danoso na
sociedade moderna, que necessita de uma administragio da
justica razoavelmente ordenada e eficiente.”

Apesar de os Regimentos Internos de Tribunais, do recém criado Conselho
Nacional de Justica e da Lei OrgAnica da Magistratura preverem fiscalizacio
e punigio contra os atos abusivos ou omissos dos magistrados, o que se nota é
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que, na realidade, salvo os casos em que a imprensa se encarrega de mobilizar a
sociedade e os tribunais, os juizes atuam livremente, a seu bel prazer, o que faz
com que o jurisdicionado no confie na atividade jurisdicional do Estado.'

O tnico controle sobre as atividades do Judicirio que se observa cotidiana-
mente no Brasil ¢ o feito pela critica piblica, “especialmente pelos meios de comu-
nicagfo em massa, mas também pela literatura especializada e outros instrumentos
de informaco”."® De todos os controles possiveis da atividade judicial, o da opinido
ptblica estd entre os mais eficazes. Todavia, por mais atuante que seja, ela nio tem
poderes para responsabilizar o membro do Judicidrio. O maximo que pode fazer,
neste sentido, é instigar a autoridade competente para tanto, o que ja é muito.'

Para Mauro Cappelletti, “a arma talvez mais freqiientemente utilizada para
combater essa degeneracio consiste em incluir membros laicos [grifo original] nos
orgaos investidos do poder disciplinar”!” e foi justamente isso o que fez a Emenda
n. 45, de 8 de dezembro de 2004, com a criagdo do Conselho Nacional de Justi-
¢a, sendo dotado das fungdes “de zelar pela autonomia do Poder Judiciério, de
fiscalizar os atos administrativos e o cumprimento das normas disciplinares no
ambito da gestao judicial, e de planejar politicas pablicas relacionadas ao acesso
a Justica e ao aprimoramento da prestagio jurisdicional”.'® E composto por nove
representantes da magistratura, dois do Ministério Pablico, dois advogados e
dois cidaddos de notdvel saber juridico e reputacio ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Este novo sistema de controle adotado no Brasil ainda nfo é o que muitos
ansiavam. José de Albuquerque Rocha sugere, a respeito, que os representantes
da magistratura, no Conselho, devam ser escolhidos mediante elei¢ao, em que
cada membro do Poder Judiciario tenha direito de votar e ser votado e sejam
distribuidos segundo “o principio proporcional do peso numérico de cada classe
de magistrados”."” Ressalte-se “que, igualmente, quem tem o poder de controle
ndo deve ser irresponsavel no exercicio de tal poder”.? De toda sorte, o fato
de o Conselho Nacional de Justiga ter uma formacéo hibrida ja permite uma
ruptura com a tendéncia de isolamento.

2 BUROCRACIA ELITISTA

N3o s6 o0 auto-isolamento do Poder Judicidrio, mas também sua forma de
funcionamento sio responsaveis pelo descrédito da populagio brasileira, afas-
tando-a dos servigos jurisdicionais do Estado.?! Aliés, sdo justamente os males
da estrutura do Poder Judicidrio, segundo Maria Tereza Sadek, o “aspecto mais

visivel do que se convencionou chamar de crise do Judicidrio”.?

A organizacio vigente do Judiciario brasileiro, de fato, estd mais ajustada
as necessidades da sociedade de outrora, predominantemente agraria e rural.
Durante o século XX, todavia, o Brasil passou por transformagdes radicais e é,
agora, tipicamente industrial, com algum nivel de desenvolvimento tecnoldgico,
urbana e com economia dinAmica, o que mudou a qualidade e a quantidade
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dos litigios. A estrutura do Poder Judicidrio, por outro lado, conservou a mesma
organizagio, ressalvadas as reformas sofridas com a Constitui¢io de 1988 e,
posteriormente, com a Emenda Constitucional n. 45, que, apesar de represen-
tarem uma melhoria em relagio a organiza¢io anterior, mantiveram intocével
a maquina de primeiro grau, onde, de fato, a querela se inicia.

Ha uma hierarquia entre os érgios da justiga brasileira. Aos superiores cabe
comandar seu segmento, autonomamente, regulamentando toda a atividade do juiz,
desde seu recrutamento até sua puni¢o, inclusive sua promogéo na carreira, com-
petindo-lhe, ainda, revisar as decisdes jurisdicionais de seus 6rgios inferiores. »*

Sendo assim, por um aspecto, considerando-se o Poder Judicidrio como
um todo, é ele independente administrativa e jurisdicionalmente dos outros
Poderes. Por outro, seus 6rgaos internos dependem, tanto no plano adminis-
trativo, como jurisdicional, do 6rgio superior. Esta propriedade de camadas
dotadas de poder, predominando umas sobre as outras, é o que faz com que a
estrutura organizacional do Judiciério seja burocratica, posto que, conforme José
de Albuquerque Rocha, “as burocracias se caracterizam pelo fato de o poder ser
hierarquizado, significando que o exercicio do poder esti condicionado ao lugar
que a pessoa ocupa na organizagao”.** A forma correta, no entanto, coerente
com a concepcio de Estado de Direito democrético seria a organizagao democra-
tica, que, ao contrério, é marcada “pelo fato de o poder derivar da participagio
politica dos interessados na formacdo dos 6rgaos de poder, de modo que quem
governa o faz em nome de todos, ou da maioria”.”’

Ora seria, entdo, ingénuo mentalizar que esta forma de organizacio nio
influencia na atuagao funcional do magistrado em posigao hierarquica inferior.
E facil perceber o quanto ele sofre os efeitos desta burocracia, se bem que, ante
o importante papel social e politico que ele desenvolve no Estado de Direito
moderno, quem, de fato, padece com isto é o jurisdicionado, que confia sua
economia e os rumos de sua vida a seus servigos.*®

O magistrado é, por conseguinte, considerado um servidor piblico com
atribuicoes especiais, daf a forma com que eles sdo selecionados e qualificados
ser condicionante para o exercicio de suas fungdes.”” As falhas na composi¢io da
magistratura ja se evidenciam desde o recrutamento. Nao se pode admitir a selecao
de magistrados exclusivamente através de concursos ptblicos de provas e titulos e
exame de informagdes sobre a pessoa do candidato. “Convenhamos que tal sistema
¢ acientifico, primério e de pouca eficiéncia, ha muito superado em pafses mais
desenvolvidos”.?® Entretanto o “Relatério Especial” da Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados defende este sistema, afirmando que “tem sido considerado
ométodo de recrutamento mais eficaz e democratico”.?* Democritico, talvez, mas
eficaz, jamais, pois por ele nio é possivel desenvolver a formagio deontolégica ou
mesmo verificar-se a vocacdo do candidato para a magistratura.

Os concursos para ingresso na magistratura devem ser transparentes. Ante
a responsabilidade social e politica assumida pelo magistrado, fraudes, nepotismo
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e afilhadismos nao podem ser tolerados.*® Jodo Batista Herkenhoff afirma que
esse vicio ainda existe no Brasil, mas que, “no meio dos episédios escandalosos de
familismo, alguns com repercussio na imprensa, existem tribunais que tém pau-

tado a escolha dos novos magistrados por padroes de rigorosa honestidade”.’!

Outro ponto negativo na selegio do corpo de juizes é o0 nio aproveita-
mento do periodo probatdrio, em que o candidato ainda ndo assume a fungio
a titulo permanente, para, de fato, ser acompanhado no inicio de sua carreira,
observando-se sua vocacio, sua postura ética, sua eficiéncia etc. Estes requisi-
tos de personalidade nio podem ser apurados em provas escritas ou em meras
entrevistas, mas apenas através de observagio. O periodo probatério deveria ser,
efetivamente, entio, um “tempo de aprimoramento cultural e a oportunidade
de novo filtro de selec@o”.’? No entanto os novos magistrados sdo entregues a
prépria sorte em comarcas distantes, geograficamente ou néo, das escolas judi-
ciais, da Corregedoria e do Conselho Nacional de Justica. Se, durante esta fase,
estivessem sob constante fiscalizaco e orientacéo, isto “prestaria até mesmo para
evitar o fendmeno conhecido por ‘juizite’, ou seja, a tendéncia de grande nimero
de novos juizes a prepoténcia, a arrogincia, ao complexo de autoridade”.”> A
Emenda Constitucional n. 45 prevé, entretanto, que, “durante o processo de
vitaliciamento, o juiz terd que participar de curso oficial ou reconhecido por

escola nacional de formagio e aperfeicoamento de magistrados”.*

Em tltima analise, o desenvolvimento deste tipo de formagao supriria um
possivel despreparo técnico dos bacharéis, ante a precariedade dos cursos de
Direito. “O ensino juridico, como af est4, nfo é insuficiente apenas para formar
futuros candidatos & magistratura, mas para formar operadores de direito em
geral”.’® Sdo necessarios, na instru¢ao do bacharelado, atividades voltadas para
a aplicacdo ética, estimulos a pesquisa, mestres dedicados e assiduos, dentre
Outros tantos aspectos.

Tao importante quanto a eficaz forma de recrutamento é o aperfeigo-
amento do magistrado. Afinal, ainda que houvesse uma formagao académica
perfeita, um excelente sistema de recrutamento, isso tudo pouco valeria se o
magistrado se perdesse no tempo, se ndo tivesse seus conhecimentos atualizados
constantemente.

Como se, até aqui, ja ndo bastassem os defeitos que infectam a carreira
da magistratura, a forma de promogio por merecimento da abertura para um
mal ainda maior: a sujei¢io ideoldgica e a adulagdo.’® Jodo Batista Herkenhoff
reconhece que este modelo, nio raro, representa “um sistema de escolhas
meramente politicas, de simpatias aleatérias, de compadrios censuréveis. De
um lado, estimula a bajulagio e o servilismo, de outro, pune a salutar rebeldia
intelectual, o espirito critico, a busca de novos caminhos para o direito”.’” Ante
esta duvidosa subjetividade do exame de merecimento, a Emenda Constitucional
de Reforma do Judicidrio exige a verificagdo do merecimento através de critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdigio e pela freqiiéncia
e aproveitamento a cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento e ainda
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que nio serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder além do prazo legal.*®

E, entdo, neste momento, que o magistrado sente o peso de toda a buro-
cracia judiciaria brasileira. “A posi¢do do juiz na categoria de servidor piblico
coloca-o debaixo da sujeicio administrativa dos tribunais de quem pode esperar
ou uma rapida ascens@o na carreira, se lhe é ddcil a orientacdo, ou a margina-
lizac@o, se lhe é hostil”.* Esta hierarquiza¢o arruina a independéncia do juiz e
“revela, portanto, um contraponto: decisdes individuais também sfo passiveis de
influenciar instancias judiciarias superiores.”® Todavia, interessado na promo-
¢Ao, para atrair cartaz junto aos dirigentes do tribunal, aceita, sem questionar, e
reproduz em suas decisdes as interpretagdes da lei dominantes naquela ctpula.

Ainda, ele ¢ tentado a investir seu tempo no “fendmeno patoldgico do
‘carreirismo’ ”,* deixando de lado tanto os deveres do cargo, como o aperfei-
¢oamento técnico, “gerando, assim, o afrouxamento das obrigagdes do cargo e
a incompeténcia técnico-profissional”.* Tudo isto é responséavel pela imagem
negativa da magistratura junto a populagio e “os juizes sdo como os membros de
uma ordem religiosa: é preciso que cada um deles seja um exemplo de virtude,

se nfo quiser que os crentes percam a fé”.*

Outro mal desta hierarquizacio, talvez até um mal inevitavel, tendo-se
em vista a essencialidade do duplo grau de jurisdi¢io na busca pela prestagio
jurisdicional justa, é que o juiz, contando com uma possivel revisdo em nivel
de apreciagio de recurso, torna-se menos diligente ao deliberar, consciente
de que seus erros e omissdes serdo corrigidos. O jurisdicionado, por seu turno,
d4 menos valor as decisdes de graus inferiores, aumentando o desprestigio da
justica, especialmente a de primeiro grau.

3 DOGMATISMO

A par de todas estas especificidades relativas a organizacdo interna do
Poder Judiciério e a formacdo dos magistrados, por ser uma institui¢io muito
mais coesa, aristocratica, “seus membros tendem a manifestar comportamentos
menos sensiveis a pressio publica e, conseqiientemente, sio mais fechados ao
debate”.* H4 de ponderar-se, ainda, conforme assegura Maria Tereza Sadek,
que “o figurino da institui¢io tem se mostrado um ponto problematico, uma vez
que, longe de encorajar o substantivo, prende-se a forma; em vez de premiar o
compromisso com o real, incentiva o saber abstrato”.* Assim, um juiz indolente,
elitista, mais preocupado em aplicar a lei do que em distribuir justiga distancia
o Poder Judicidrio da sociedade.

O juiz, para “libertar-se do pesadelo de sua consciéncia”, nao pode “escon-
der-se atrds do biombo da inexorabilidade das leis e repetir, dando de ombros,
dura lex sed lex”.*® Isto ndo combina com a fungéo social do Poder Judiciério.
As mudangas sociais, culturais, politicas e juridicas ocorridas na modernidade
nAo lhe permitem que permaneca “boca da lei”. A prépria teoria de separagio
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de poderes de Montesquieu sofreu uma evolucio que determinou “alteragdes
na concepcio do principio, sobretudo quanto a2 maneira de entender o equi-
librio entre os poderes”.*” Sendo assim, fatores ja ultrapassados justificavam a
submisso do juiz a lei.

A posi¢io de hegemonia exercida pelo Poder Legislativo, dominado pela
burguesia, pds Revolugio Francesa, ja que o sufrdgio era censitario e somente
ela era a classe com direito a voto, impds o principio da legalidade, a supremacia
da lei.®® O Parlamento, com a fun¢io de legislar, tornou-se, por conseguinte,
“o Poder supremo do Estado liberal classico”,* ao qual eram subordinados
politicamente tanto o Executivo como o Judicidrio. A atividade judicidria nio

passava de “incidente na aplicacio das normas legais”.*

Nio é por acaso, portanto, que se desenvolve no inicio do
século XIX a ideologia hierdrquica de uma ordem juridica
na qual o legislador assume uma posicdo ‘mitolégica-bona-
partista’, no ‘topo’ da praxis juridica. Embora nio deixe de
conter potencialidades democriticas, tal expressio tende a
obscurecer, sob 0 manto da estabiliza¢io social do direito civil,
o reconhecimento de uma produgio juridica variada, incidente
em todos os niveis da sociedade.’!

O dogmatismo exegético ajustava-se a necessidade de seguranga juridica
da burguesia recém chegada ao poder. Era oportuno que néo se questionasse o
contetdo das regras ditadas pela burguesia através do Poder Legislativo. Todavia
tao correto quanto a necessidade de seguranga juridica, no sentido de que as
pessoas precisam confiar que as decisdes sobre seus direitos terdo ligagdo com
os efeitos juridicos previstos ou prescritos no ordenamento juridico, é que a
lei oferece varias possibilidades de interpretagio. Por conseguinte, o juiz, em
seu trabalho de aplicagio da norma, nio se utiliza s6 de sua inteligéncia, mas
também de sua vontade.”? Contra este mito de que as normas detém uma
autonomia significativa, como se fosse possivel descobrir um sentido preexis-
tente, a vontade do legislador, a Nova Hermenéutica afianga que o trabalho
de descoberta do sentido da lei é atribuir um significado e nao mais buscar um
sentido que ja exista. “Afastadas as ilusdes positivistas, constata-se a limitagao
da capacidade de determinar previamente o contetido normativo de fins e
valores. Toda regra juridica apresenta um fator de variabilidade, que ‘sempre

abriga um coeficiente de inseguranga”.”

Toda interpretacio é, destarte, criativa. Implica inevitavelmente em certa
discricionariedade na atividade jurisdicional. Assim ja era, ao tempo do Estado
Liberal — muito embora a ideologia vigente nio aceitasse, e, hoje, muito mais.
O fato é que o direito, até ento, limitava-se a garantir a auto-regulamentacio
social, o desenvolvimento espontineo. A protecio destes direitos tradicionais
demandava tio somente que o Estado permanecesse inerte, nio os violando.
Ja com a superveniéncia do chamado “Welfare State”, por sua vez, deu-se hi-
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peratividade legislativa. Estes novos direitos alteraram o papel do juiz quanto
ao seu grau de atuagdo, afinal, “quanto mais vaga a lei e mais imprecisos os
elementos do direito, mais amplo se torna também o espago deixado a discri-
cionariedade nas decisdes judicidrias”.’* Ainda assim, a nova ordem juridica,
ao contrério, exigia a acio do Estado como um todo — isto ¢, de todos os seus
Poderes — para sua concretizagio.

E entdo serd dificil para eles [os juizes] ndo dar a prépria
contribui¢do a tentativa do estado de tornar efetivos, tais
programas, de ndo contribuir, assim, para fornecer concreto
contetdo aquelas “finalidades e principios”: o que eles podem
fazer controlando e exigindo o cumprimento do dever do
estado de intervir ativamente na esfera social, um dever que,
por ser prescrito legislativamente, cabe exatamente aos juizes
fazer respeitar [sic].”

Por tudo isto, o magistrado de hoje deve ter conhecimento sobre a cul-
tura, a histéria, as necessidades de seus jurisdicionados e, ainda mais, ter uma
visdo critica a ponto de considerar a lei apenas como um referencial na busca
da realizacdo dos anseios sociais, dos valores morais e éticos que regem a vida
humana, pois ndo podem contar sempre com uma legislacio ideal, justa, ade-
quada a realidade social da grande massa da populagio.*

A concretizagio do acesso a justiga depende de um juiz comprometido
com os dramas da vida social, mesmo que a lei os tenha esquecido. A sociedade
moderna precisa de magistrados participativos, cuidadosos, proximos daqueles a
quem presta seus servigos.’’ “Apesar de ter, no passado, se limitado a sancionar
os desvios de conduta, o juiz, hoje, exerce um verdadeiro magistério sobre as
pessoas mais frageis”.”® O juiz de hoje deve concentrar seus esforcos para criar
uma nova ordem, ou “mesmo fundamentar a possibilidade do emprego do atual
sistema sob uma nova ética, que atinjam os anseios essenciais da sociedade,
destinatdria principal de toda a construgao juridica”.”

O positivismo juridico resistiu as condi¢des histérico-materiais que lhe
deram origem e manteve-se eternizado nas grades curriculares dos cursos de
Direito e, notadamente, nas mentes dos antigos magistrados e doutrinadores.®
Como explana Piero Calamandrei, “sdo necessirios muitos anos para perceberem
que aquele sistema foi derrubado e que a ilegalidade de entio tornou-se a legali-
dade de hoje”.®! Eis o porqué de os tribunais serem, em regra, mais tradicionais,
avessos aos novos fendmenos. “E como se, de repente, as pessoas habituadas a

andar de pés no chéo se vissem obrigadas a caminhar de cabeca para baixo”.?

Esta nfo é, porém, a tnica explicagdo para a manutengio da ideologia
conservadora, pois, do contrério, o tempo mais facilmente se encarregaria de
convencé-los de que a sociedade precisa de juizes que conhegam nao s6 a lei,
mas, igualmente, suas necessidades. Na verdade, é a estratégia politica que h4
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por detrés do tradicionalismo que preocupa. E facil entender que ¢ a doutrina
tradicional a mais eficaz para manter o status quo, os interesses dominantes do
seleto grupo que detém o poder. Se, por um lado, isto afasta o Judicidrio da
populagio, por outro, aproxima-o, cada vez mais, especialmente os tribunais,
“do circulo do poder politico e econdmico, o que explicaria suas tendéncias

conservadoras quando estdo em jogo valores fundamentais do sistema”.%

A visio legalista do fendmeno juridico termina por isolar o juiz da
realidade social em que vive, o que fomenta um espirito elitista. Os juizes,
“amesquinhados pelo imaginario de um lugar olimpico, insistem em desprezar o
cotidiano do direito”.** Tanto o é que pesquisas divulgam o quanto os membros
do Judicidrio sdo corporativistas.®® Para eles, os principais obstaculos 2 eficaz
prestacdo jurisdicional pelo Judicidrio sio fatores externos & magistratura, fora
de seu controle ou responsabilidade. A falta de recursos materiais, por exemplo,
que diz respeito a parcela do orcamento publico enderegada ao Poder Judiciério,
foi apontada, como o principal problema.® Em segundo lugar, estava o excesso
de formalidades nos procedimentos judiciais, cuja alteragdo é da competéncia
do Poder Legislativo. Até o despreparo dos advogados foi anunciado como
obstaculo, bem mais grave do que a insuficiéncia na formaco profissional do
juiz, questio diretamente relacionada ao Judiciario.®”

Outro efeito desse elitismo é uma forte inclinacio para minimizar a rele-
vancia dos meios extrajudiciais de solu¢do de conflitos. Quando questionados
sobre idéias para efetividade do acesso a justica, os juizes sugeriram informatiza-
¢éo dos servigos Judicidrios, reducéo de formalidades processuais, implantacdo de
mais Juizados Especiais, deixando os empreendimentos extrajudiciais, tais como
o recurso mais freqiiente a conciliagio, o reforgo da figura do érbitro escolhido
pelas partes e a implementagio da Justiga de Paz, quase esquecidos.®®

Maria Tereza Sadek denuncia que é fruto deste elitismo — além, é claro,
da m4 formacgio dos bacharéis em Direito — a existéncia de cargos vagos na
magistratura. Segundo a autora, ha “uma politica deliberada para impedir o
crescimento exagerado no ntimero de integrantes da institui¢io e seus efeitos
deletérios sobre o prestigio e as deferéncias tipicos de um grupo pequeno e mais
homogéneo”.® Ainda, para que os jovem magistrados fiquem mais propicios a
reveréncia a cipula dominante, o vigente sistema de recrutamento dispensa a
passagem obrigatdria por escolas de formacéo, privando-os de usufruirem de
“um processo formal de socializagio interna corporis.”

Deve-se lembrar, destarte, que o magistrado esta a servigo da sociedade
e nfo da instituicio da qual faz parte. Tem responsabilidades para com a comu-
nidade. Deve manter-se independente, ainda que nisto implique ser contrario
ao proprio Poder Judicidrio.

Por tudo isto, hd muito o que pensar ainda sobre as inter-relacdes entre o Po-
der Judiciario e a sociedade, particularmente quando a funcio de agente responsével
pelo sentido concreto do Direito constitui um dos pilares de toda democracia.
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CONCLUSAO

O Poder Judiciario tende a funcionar, em razio de suas caracteristicas ins-
titucionais e histéricas, em uma érbita prépria, “inatingivel”, o que permite que
alguns juizes distanciem-se da realidade social. E certo que, para o pleno exer-
cicio da funcio jurisdicional, peculiar ao Poder Judicidrio, seus membros devem
gozar de cabal independéncia. Para tanto, a Constituicio Federal conferiu-lhe
autonomia administrativa e financeira. Todavia, autonomia e independéncia
nio se confundem com isolamento. Sem embargo dos Regimentos Internos, da
Lei Organica da Magistratura e da Constituicio Federal preverem fiscalizacdo e
punicio contra os atos dos magistrados, o que se verifica é que, exceto quando
a midia agita a sociedade, os juizes atuam livremente sob o manto protetor da
toga. A concentracio, no Ambito interna corporis, das sancoes disciplinares ro-
bustece o corpo blindado da magistratura, embora exista 0 Conselho Nacional
de Justica de composicio hibrida.

Ao tempo em que o Judicidrio é independente dos demais Poderes, seus
6rgaos internos dependem, tanto no plano administrativo como jurisdicional, do
6rgéo superior. H4 uma hierarquia administrativa e politica entre os 6rgios da
justica brasileira: os tribunais superiores “comandam” a atividade do juiz inferior.
Desta forma, é comum cultura de conformagio de certos juizes que, interessados
em promocao na carreira, para atrair simpatia junto aos dirigentes do tribunal
ao qual estdo subordinados, reproduzem, em suas decisdes, as interpretacoes
dominantes da lei naquela ctpula, ainda que pessoalmente descordem delas. A
forma de promogio por merecimento, além desta sujeicio ideoldgica, conduz,
por vezes, a adulagio e ao “carreirismo”.

O jurisdicionado precisa de um magistrado envolvido com a realidade
da vida social. N#o lhe basta, portanto, sabedoria juridica. Deve perceber que
nem sempre a lei é ideal, justa ou adequada a grande massa da populagdo. O
conservadorismo garante a intactilidade dos interesses dominantes da elite que
detém o poder, a manutengio do status quo.
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' Por razdes diferentes das brasileiras, este fendmeno de isolamento existiu na It4lia, como uma reacio, na
verdade, uma “overreaction”, contra a situagio de dependéncia que se instaurou durante o regime autoritério.
Cf. CAPPELLETT], op. cit., p. 89.

2Trocker apud CAPPELLETT], op. cit., p. 33
Bbid., p. 89.

4Cumpre destacar que, no estado de Pernambuco, em Aldeia-Camaragibe, foi criada a Ouvidoria Judicidria, inicia-
tiva, alids, que, dada a sua eficiéncia, recebeu mengio honrosa na cerimonia de premiacio do I Prémio Innovare: o
Judicirio do século XXI, realizada em dezembro de 2004. A Ouvidoria tem competéncia para diligenciar, perante os
diversos 6rgaos do Poder Judicigrio, as reivindicagdes, criticas, informagdes e sugestdes dos cidados, identificando
as causas e buscando solugdes que atendam as expectativas sociais, aproximando, assim, o jurisdicionado do Poder
Judicigrio. Seguindo a mesma linha, no Rio de Janeiro, foi criado pelo Tribunal de Justi¢a o Niicleo de Acompa-
nhamento de Qualidade dos Servicos Judiciais, igualmente premiado. Depois desta iniciativa, 99% dos processos em
andamento no estado estio informatizados, o que torna possivel extrair do sistema os dados numéricos necessérios
para o acompanhamento do desempenho da justiga, tanto nos dois graus de jurisdigio como nos Juizados Especiais
(BRASIL. Ministério da Justiga. Secretaria da Reforma do Judiciério. Prémio Innovare: o Judicidrio do século
XXI. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/reforma/index.htm>. Acesso em 26.dez.2004c.)

15 CAPPELLETT], op. cit., p. 47.

1®Na verdade, a partir dos dispositivos da Constitui¢ao Federal, em nivel interno do Poder Judiciério, existem
controles correcional e disciplinar exercidos pelos tribunais. Todavia esta concentragio interna corporis das
sangdes disciplinares s6 reforga o isolamento da magistratura.

17CAPPELLETT], op. cit., p. 75.

8BRASIL, op. cit., 2004a, p. 18. No projeto havia ainda a possibilidade de decretacio da perda do cargo,
para os casos, dentre outros, de negligéncia e desidia reiteradas no cumprimento dos deveres do cargo, arbi-
trariedade ou abuso de poder, procedimento incompativel com o decoro de suas fungdes, mas esta proposta foi
afastada pela Comissio de Cidadania e Justica. No Brasil, j4 houve antes o Conselho Nacional da Magistratura,
criado em 1977, pela Emenda Constitucional n. 7, mas sem ter produzido resultados préticos. Com relagio
ao Conselho Nacional de Justica, a composigio termina por ser majoritéria de juizes (nove membros), o que
levanta questionamentos acerca da isengio politica do 6rgao. Pafses como Itélia, Espanha, Portugal, Franca,
Grécia e Alemanha ja eram dotadas de 6érgos deste género. Cf. ROCHA, op. cit., p. 52.

YROCHA, op. cit., p. 53.
X CAPPELLETT], op. cit., p. 91.

uE preciso notar que “os tribunais apenas resolvem uma infima parte de todos os conflitos cuja resolugao lhes
é pedida. E preciso dar-se conta, também, que esses proprios conflitos apenas constituem uma {nfima parte de
todos os conflitos de interesses cuja resolugio se possa conceber pedir ao tribunal e uma parte ainda menor
do conjunto dos litigios que se produzem na sociedade”. Cf. HESPANHA, Anténio Manuel Botelho (org.).
Justica e litigiosidade: histéria e perspectiva. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1993, p. 67.

No Brasil, conforme dados do IBGE, de 1988, apenas 33% das pessoas envolvidas em algum tipo de conflito
procuram solugfo através do Poder Judicidrio. Conforme o “Diagnéstico do Poder Judiciario”, realizado pelo
Ministério da Justiga, algo em torno de 80% dos processos e recursos que tramitam nos tribunais superiores
tratam de interesses do Estado (Cf. SADEK, op. cit., p. 86; BRASIL, op. cit., 2004, p. 7).

2SADEK; ARANTES, op. cit.

5O Poder Judicidrio aparelha-se tal qual 0 modelo napolednico, “concebido para fazer face a conjuntura de
crise politica vivida pela fac¢io dominante da burguesia, no inicio do século XIX”, daf o porqué de sua forma
hierarquizada, com uma ctpula de confianga do Poder Executivo. Também a instru¢do militar de Napoledo
inspirou a articulagfo dos magistrados em escaldes de poder. (Cf. ROCHA, op. cit., p. 38.)

#ROCHA, op. cit., p. 40.
5 1bid., p. 40.

%0 Sao apropriadas, destarte, as palavras de Calamandrei: “a missdo do juiz é tao elevada em nossa estima, a
confianga nele ¢ tio necesséria, que as franquezas humanas, que nio se notam ou se perdoam em qualquer outra
ordem de funcionarios ptblicos, parecem inconcebiveis num magistrado”. (CALAMANDRE], Piero. Eles, os
juizes, wvistos por um advogado. Tradugdo Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 236.)
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"No Brasil, o sistema de recrutamento do magistrado é muito rudimentar. Reduz-se praticamente a concurso
publico de provas e titulos. Os concursos de selegfo sdo realizados por comissdes integradas por magistrados e
um advogado indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil. O candidato passa por provas escritas e subjetivas,
de multipla escolha, provas orais, entrevista e avaliagio psicolégica. Quando admitido, o candidato assume
a funcio de juiz substituto, ndo vitalicio, submetendo-se a uma fase probatéria de dois anos. Enquanto que,
em alguns paises estrangeiros, realiza-se recrutamento rigoroso, em que se exige postura retilinea e bastante
experiéncia ndo s6 juridica, mas de vida, aqui, diversamente, prioriza-se o conhecimento técnico sobre lei e
jurisprudéncia, em detrimento de aspectos éticos e vocacionais. Na Alemanha, o processo de recrutamento
do magistrado ¢é referéncia mundial. O individuo deverd cursar universidade, com duragio de curso minima
de sete semestres. Ser4 ele, entdo, submetido a exame tedrico. Se aprovado, ingressard em um curso pratico,
j& remunerado, com dura¢io minima de dois anos, em que, sob orientagio, experimentard a vida forense,
familiarizando-se, ainda, com os 6rgdos da administragio em geral. Em seguida, passa por nova prova, ainda
mais rigorosa e pratica. A partir daf, se aprovado, estara apto para ser admitido como juiz, promotor, tabelifo
ou advogado. Se seguir a carreira da magistratura, assumira a fungfo de juiz auxiliar, trabalhando, no primeiro
ano, sempre em 6rgdo colegiado. Neste estdgio, permanecera durante trés a cinco anos, apls o que serd
nomeado vitalicio e inamovivel. A promogfo na carreira € feita somente por critérios de merecimento.

Também, na Italia, o ingresso é feito através de concurso ptblico de provas e titulos, que envolve trés provas
escritas e duas orais, destacando-se o exame de defesa de tese. Se aprovado, o pretendente é nomeado uditore
giudiziario através de decreto do Ministro di Grazia e Giustizia. Em seguida, ele passa por um curso, de dois anos
de duragio aproximadamente, e é submetido a novo exame pratico. Com mais esta aprovagio, ele ¢ admitido
para o cargo de aggiunto giudiziario, por decreto do Presidente da Reptblica, fung¢io em que permanece por
trés anos. S6 depois de transcorrido este tempo, ele assume o cargo de giudice, na qualidade de pretor.

Na Franca, os selecionados submetem-se a treinamento tedrico e pratico, por dois anos e meio. Depois, “para
ver como € diferente o trabalho fora do tribunal”, atuam durante dois meses como advogados. Passados trinta
e um meses de treinamento, h4 um “exame de safda”, a fim de se classificar qual funcio, civel, penal etc, o
aspirante ird desempenhar. Ibid., p. 37.

51hid., p. 49.

¥BANDEIRA, Maria Regina Groba. Relatério Especial: Reforma do Judiciario — Aspectos relevantes em
discussdo no congresso. BRASIL. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www.
camara.gov.br/internet/diretoria/conleg/RelatoriosEspeciais/312231.pdf>. Acesso em: 26.dez. 2004, p. 3.

% Neste sentido, destaca-se o exemplo da Itélia, onde o Poder Judicidrio j4 condenou Presidentes e Ministro
da Justica por envolvimento na méfia. Durante as fases do concurso, para garantir independéncia deste Poder,
garante-se total anonimato ao aspirante a magistrado.

'HERKENHOFFE Jodo Baptista. A formagéo dos operadores juridicos no Brasil. In: PINHEIRO, José Ernanne
et al. (org.). Etica, justica e direito: reflexdes sobre a reforma do Judicidrio. Petrépolis: Vozes, 1996, p. 185.

21bid., p. 185.
PTEIXEIRA, op. cit., p. 49.

#BANDEIRA, Maria Regina Groba. Relatério Especial: reforma do Judiciario — Aspectos relevantes em
discussdo no congresso. BRASIL. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/internet/diretoria/conleg/RelatoriosEspeciais/312231.pdf>. Acesso em: 26.dez. 2004, p.
4. A formagio inicial do magistrado é essencial. Os cursos de preparacio oferecidos pelas escolas estaduais de
magistratura aos bacharéis interessados em prestar concursos para a magistratura, para Salvio de Figueiredo
Teixeira, ndo podem ser qualificados como formagio inicial, pois, por um lado, sdo negligentes quanto a
formagfo técnica e ignoram a questfo cultural e ética do candidato, por outro, nfo constituem etapa obri-
gatéria de ingresso na carreira. (cf. TEIXEIRA, op. cit., p. 46). Destacam-se as excecdes do Rio Grande do
Sul, onde a escola da magistratura exige do candidato estagio obrigatério em suas atividades, como fase do
concurso, e de Minas Gerais, onde os candidatos aprovados, ja4 remunerados, passam por um estagio de seis
meses na Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, onde ha um cuidado nio s6 com seus conhecimentos
juridicos, mas com sua vocagio profissional e seus valores éticos e morais.

% Cf. HERKENHOFE op. cit., p. 182. A qualidade dos cursos de Direito tem sido questionada diante da
explosio de Faculdades no Brasil, desde 1970, mais voltadas & questio empresarial do que com a produgéo de
bacharéis preparados para operar o Direito. Tanto o é que, ndo raro, nio se aprovam candidatos suficientes
para se preencherem todas as vagas oferecidas pelos concursos de ingresso na magistratura.
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3 Assim como o Brasil, os Estados Unidos da América e a Alemanha seguem o sistema de promogio por me-
recimento. O Brasil adota, ainda, a promogio por antiguidade, que obedece ao critério objetivo de tempo de
servigo, mas admite a desclassificagio do juiz por razdes de interesse publico, verificadas subjetivamente.

1bid., p. 186-187.

% Na discussio do projeto de Emenda Constitucional, ventilou-se ainda que a decisio denegatéria da pro-
mogdo implicaria obrigatéria instrugio de processo administrativo-disciplinar contra o juiz recusado. (Cf.
BANDEIRA, op. cit. 2004, p. 4).

®ROCHA, op. cit., p. 46.

© ALBUQUERQUE, op. cit., p. 42.
#ROCHA, op. cit., p. 46.
2ROCHA, loc. cit.
#CALAMANDREL op. cit., p. 264.
#SADEK; ARANTES, loc. cit.
#SADEK, op. cit., p. 89.

% CALAMANDREI, op. cit., p. 260.

“ROCHA, op. cit., p. 61. Paulo Bonavides, com uma visdo mais extremada, assegura que a separagio de
poderes é “técnica em declinio, sujeita a gradual superagio, imposta por requisitos novos de equilibrio politico
e acomodagio a esquemas constitucionais”. (Cf. BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 6.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 49.)

#O sufrdgio restrito “permitia, ademais, & burguesia a falar ilusoriamente em nome de toda a sociedade”.

Ibid., p. 44.

“ROCHA, op. cit., p. 128.

0 GUIMARAES, Mirio. O juiz e a funcdo jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense, 1958, p. 42.
' ALBUQUERQUE, op. cit., p. 106.

52 Para Hans Kelsen, é erro supor que a lei apresenta sentido tnico, isto é, s6 uma interpretagio. Sendo
assim, a escolha dentre as vérias possibilidades de interpretagdo é livre, posto que nio existem critérios para
se determinar qual € a que deve prevalecer. Ao afirmar-se que a sentenga é fundada na lei, quer-se dizer que
ela est4 contida dentro da moldura da lei, isto é, ela é uma das normas individuais que podem ser produzidas
dentro da moldura da lei.

% ALBUQUERQUE, op. cit., p. 104.

> CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Tradugdo Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1999, p. 42.

» CAPPELLETT], loc. cit.

56 Calmon de Passos desnuda a presenga marcante de lobbies, interferindo na produgio legislativa brasileira.
“Quando dos trabalhos da Constituinte, fui convidado a falar aos integrantes da Comisso responsavel pela
disciplina a ser dada ao Poder Judicidrio. No intervalo para almogo, dirigi-me ao restaurante do Congresso em
companhia de ilustre deputado paulista, homem com antiga e relevante militAncia em partidos de esquerda.
No percurso, ele comentou comigo, melancélico: ‘Esta vendo, Calmon, vocé aqui se depara com dezenas
de lobbies, das forcas armadas, do funcionalismo publico, das policias militares, do Ministério Pdblico, do
Judiciério, dos banqueiros, dos meios de comunicagio e assim por diante. S6 um ‘lobby’ se faz ausente nesta
oportunidade — o do povo brasileiro’. Comentei com ele, em resposta a sua ponderagio: ‘E isso j4 nos diz
para quem vai sobrar’. E realmente sobrou”. (Cf. PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e
processo: julgando o que nos julgam. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 109.)

57O Poder Judiciario deve sair de seus palécios, cuja magnificéncia espanta as pessoas mais humildes. Cala-
mandrei observa que nfo se ouve falar que, nas escolas de arquitetura, sejam realizados exercicios em que
se propde a criagio de projetos de paldcios de justiga, tal como ocorre com hospitais, escolas e ginasios.
(CALAMANDREI, op. cit., p. 336). Todavia, ha iniciativas que aproximam o Judiciario da sociedade. No
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Estado do Amapd, em Macap4, instituiu-se o plano Justica nas Pragas, em que os servigos jurisdicionais sao
prestados nas pragas pablicas, nas manhas de sabado. Um 6nibus, equipado com sala de audiéncia, presta-se
A realizagdo destes atos processuais. Este projeto, além de propiciar a integragio do Poder Judiciério com a
comunidade, aprimora o conhecimento da populagfo sobre direitos e deveres. Também h4 a capacitacio de
conciliadores, dentre académicos de Direito e lideres comunitarios, para atuagio em querelas a fim de propiciar
acordos, promovendo a harmonia nas comunidades atendidas. Através do projeto Justica e Comunidade, que
recebeu mengio honrosa no I Prémio Innovare: o Judicidrio do século XXI, o Tribunal de Justiga do Estado do
Par4, em conjunto com o Ministério Ptblico, Defensoria Pablica, Ordem dos Advogados do Brasil, Cartérios,
Faculdades de Direito, Prefeituras Municipais, CAmaras de Vereadores, empresarios e funcionarios da justica,
e, ainda, com o apoio da imprensa local, levou servicos as comunidades miseréveis da zona urbana e rural,
inclusive as ribeirinhas, efetuando triagem de casos e audiéncias (BRASIL, op. cit., 2004c).

GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Tradugio Maria Luiza de Carvalho.
Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 49. “O papel de guardifo da moral pdblica cabe, hoje, aos juristas e, mais
especificamente, aos juizes, que passaram a representar, claramente, a consciéncia moral, vida social, politica
e econdmica” (p. 55.)

% PAULA, Alexandre Sturion de. O ensino juridico e o seu comportamento com o dogmatismo juridico.
Revista Juridica Virtual, v. 6, n. 63, 2004. <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03//revista/Rev_67/index.htm>.
Acesso em: 26 dez. 2004.

©ROCHA, op. cit., p. 78.
' CALAMANDRE]I, op. cit., p. 223.

2CALAMANDREI, loc. cit. Mauro Cappelletti concorda que os tribunais superiores sdo menos revolucion4-
rios, mais apegados ao formalismo e cita uma passagem de Lord Devlin neste sentido, mas “com certa ponta
de exagero: os juizes, como toda outra categoria de homens idosos, que tenham vivido vidas geralmente
ndo aventurosas, tendem a ser tradicionalistas nas suas idéias. Este é um fato natural”. (CAPPELLETTI,
op. cit., p. 34.

S ROCHA, op. cit., p. 98.

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Neoliberalismo e direito: repercussdes no ensino juridico. Juris
Sintese Millenium, Porto Alegre, jul./ago. 2003. 42 CD-ROM.

9O IDESE, Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo, desenvolveu uma pesquisa
junto aos juizes, em 1994, no qual foram entrevistados aproximadamente 20% dos juizes, em cinco estados
(Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parang, Goiés e Pernambuco) e mais 41 magistrados da Justiga Federal,
observando-se rigorosa proporcionalidade na distribui¢io dos mesmos entre as instincias e entrincias
existentes em cada Estado. Segundo o projeto, a existéncia de crise no Judicidrio foi totalmente admitida
por apenas 22,5% e parcialmente por 54,4% dos entrevistados, enquanto 20,5% deles néo reconhecem esta
situagio apud SADEK; ARANTES, op. cit., 1994, on line. E certo que a pesquisa € antiga, muito anterior &
Emenda Constitucional, e neste intervalo multiplicaram-se os grupos internos criticos do sistema e sensiveis
a necessidade de mudanga, mas serve para ilustrar o quanto o corporativismo do Poder Judiciério provoca
uma separa¢io entre o organismo e a realidade.

% As despesas gerais do Judicirio correspondem a cerca de 2% das despesas totais da Unido, 6% dos estados-
membros e 3% no conjunto da Unido com os Estados. Na média nacional, obteve-se um custo estimado de
R$ 1.848 por processo julgado, variando desde um minimo de R$ 973, na Paraiba, até um maximo de R$
6.839, no Amapa (BRASIL, op. cit., 2004a, p. 78.)

Nio obstante ser inquestionével a influéncia dos recursos materiais na eficicia dos servigos jurisdicionais do
juiz, segundo Maria Tereza Sadek, “estudos comparativos internacionais demonstram que incrementos em
recursos nfo provocam iguais ganhos em agilidade e previsibilidade dos servigos prestados”. (cf. SADEK,
op. cit., p. 90.)

7 A pesquisa do IDESP - Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo, em 1994,
mostrou que sio empecilhos a0 bom funcionamento do Judicirio, segundo a relacio entre obstaculos
apontados e ntimero percentual de magistrados entrevistados: falta de recursos materiais - 85,6%j; excesso
de formalidades nos procedimentos - 82,3%; ntimero insuficiente de juizes - 81,1%; nimero insuficiente
de varas - 76,3%; legislagdo ultrapassada - 67,4%; elevado nimero de litigios - 66,5%; despreparo dos
advogados - 64%; grande ndmero de processos irrelevantes - 59,3%; Juizes sobrecarregados com tarefas
que poderiam ser delegadas - 59,1%; instabilidade do quadro legal - 53,2%; insuficiéncia na formagio
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profissional do juiz - 38,9%; extensdo das comarcas - 26,8%; curta permanéncia dos juizes nas comarcas

- 25,3%. (SADEK; ARANTES, op. cit.)

STDESP - Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo, 1994. Eis o resultado da pesquisa
do IDESE segundo a relagio entre os fatores indicados como sendo pré-efetivagio do acesso 2 justiga e nlimero
percentual de magistrados entrevistados: Informatizacio dos servigos Judiciarios- 93,2%; Redugio das forma-
lidades processuais- 90,2%; Juizados especiais de pequenas causas- 83,5%; Simplificagdo no julgamento dos
recursos- 73,9%; Recurso mais freqiiente a conciliagio prévia extrajudicial entre as partes- 69,1%; Limitagao
do ndmero de recursos as instAncias superiores por processo- 67,5%; Reforgo da figura do arbitro, escolhido
pelas partes, nas questdes trabalhistas- 36%; Implementacio da Justica Agraria- 26,8%; Implementagio da
Justica de Paz-13,9; Criagdo da Justiga Municipal- 8,9. (Ibid.)

“SADEK, op. cit., p. 89.
SADEK, loc. cit.

THE POWERFUL JUDICIARY: INSTITUTIONAL
ASPECTS THAT DRIVE CITIZENS OFF STATE
JUSTICE

ABSTRACT

There are defects at the Judiciary and their activity
of promoting justice which keep citizens away from
justice offered by the State. Many if such obstacles are
directly under control and responsibility of the Judiciary
themselves, like the untouchable character of their
members, elitism, lack of social sensibility, the dogmatic
outlook of Law and dogmatism.

KEYWORDS: Judiciary. Access to justice.

LE POUVOIR JUDICIAIRE: ASPECTS INSTITU-
TIONNELS QUI ELOIGNENT LE CITOYEN DE
LA JUSTICE D’ETAT

RESUME

Il y a des vices dans la distribution de la justice qui
provoquent la méfiance de la société brésilienne,
¢loignant ainsi le citoyen de la justice de I'Etat. Plusieurs
obstacles sont directement sous le controle et la
responsabilité du Pouvoir judiciaire, tels 'intangibilité de
leurs membres, I'élitisme, 'absence de sensibilité sociale,
la conception dogmatique du droit.

MOTS-CLES: Pouvoir judiciaire. Accés 2 la justice.

244 e n. 8- 2006.2



TEORIA POSSIBILISTA DO DIREITO E DA FILOSOFIA
(COMO TEORIA FILOSOFICA FUNDAMENTAL DE
BASE FENOMENOLOGICA) : PROPOSTA
DE INVESTIGACAO

Willis Santiago Guerra Filho™

RESUMO

O presente ensaio trata da anélise das diversas doutrinas filos6-
ficas, partindo da premissa da fuga dos paradigmas existentes,
com o intuito de realizar uma proposta de investigacio do Di-
reito e da Filosofia, a partir de uma teoria filos6fica fundamental
de base fenomenoldgica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito. Filosofia. Teoria possibilista.

Fenomenologia.

Partimos da hipétese de que as estruturas analisadas nas diversas doutrinas
filoséficas se fariam presentes, de maneira mais clara, desde a primeira grande
sintese — e, logo, literalmente, a primeira grande depuracdo — do pensamento
filosofico, aquela aristotélica, podendo se encontrar formas embriondrias dessas
doutrinas nos pensadores que o antecederam, bem como nos seus contempora-
neos e posteros. Apds a sua explicitacdo, em Aristiteles, as diversas doutrinas
filoséficas que se sucederam, assim como outras formas de pensamento que
entraram em contato e se mesclaram com a filosofia, de natureza religiosa ou
cientifica, vio se constituir por sobre essas estruturas, que sio fundamentalmente
duas, apoiando-se ora de maneira quase exclusiva sobre uma delas, ora sobre
ambas, em maior ou menor medida.

Como elementos basicos dessas estruturas tem-se a distingao aristotélica,
proposta para a compreensio racional ou intelec¢io da realidade substancial em

“Professor Titular do Departamento de Filosofia da Universidade Estadual do Cear4 (licenciado). Professor
Titular da Escola de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
Professor de Filosofia do Direito no Programa de Estudos P6s-Graduados (Mestrado e Doutorado) em Direito
da Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (PUC-SP) e do Centro Universitario FIEO (UNIFIEO), em
Osasco, Sao Paulo. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Cear4 (UFC),
Especialista em Filosofia Dialética (UFC), Mestre em Direito (PUC-SP), Doutor em Ciéncia do Direito
(Universidade de Bielefeld, Alemanha), Livre-Docente em Filosofia do Direito (UFC) e Pés-Doutorado em
Filosofia (IFCS-UFR]).
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si mesma indiferenciada, entre o que nela é forma e o que é matéria. Os entes
singulares, todos e quaisquer, seriam transcendentalmente compostos de matéria
e forma, considerando-se como transcendental, pelo sentido etimoldgico mes-
mo, a relagiio que as atravessa (de transcendere) e vincula, embricando-as, mas
também afirmando-as como rigorosamente diversas.

Ocorre que a época que denominamos moderna, aquela que para muitos
ainda é a da atualidade, vai se caracterizar pelo predominio da cisfo entre esses
elementos, com uma afirmacio do caréter independente da forma e conseqiiente
predominio do formalismo, cuja critica foi encetada com grave preocupagio,
nas primeiras décadas do século XX por Edmund Husserl, tal como em seguida
serd examinado, de uma maneira em que o discurso normalmente asséptico da
academia aparecerd com freqiiéncia ilustrado por alusdes ao contexto histérico
e, mesmo, vital ou existencial, de aparecimento das idéias aqui discutidas. Desta
forma, a argumentacéo ja pretende se apresentar da maneira renovada, que se en-
tende deva ser mais cultivada entre os que se dedicam a produzir o conhecimento,
de molde a que ela atenda a necessidades espirituais prementes da atualidade.

Dai a convicgio de haver uma filosofia imanifesta, de que se precisa com
urgéncia, com a urgéncia do desespero, para pensar temas impensados, nessa
nossa época de muitos conhecimentos e pouco saber. Postulamos a possibili-
dade de semelhante filosofia em razdo dessa nossa necessidade premente, uma
necessidade do que em dados momentos se praticou, sob 0 nome de “filosofia”,
em nome da filosofia. Este anelo de saber é pouco perceptivel em nossos dias
e ja de algum tempo. Néo por acaso, como se pretende evidenciar ao longo da
presente exposicdo, a auséncia de filosofia, uma “filosofia de primeira mao”,
se verifica na prépria producéo filoséfica académica, nas teses, dissertagdes,
ensaios, monografias e livros, em geral subordinadas a normas e convengdes,
além de arranjos institucionais ou, mesmo, vaidades e interesses politicos, tanto
universitdrios como até de outra ordem maior. E o que, em certo sentido, se
pode denominar “paradigma”.

Paradigmas nos constrangem a evitar o tratamento em profundidade
— ou mesmo superficialmente — das questdes que motivaram o surgimento da
filosofia e é a fonte perene — enquanto houver seres humanos, pelo menos — de
sua permanéncia, apesar de toda a escassez que hoje enfrentamos. O paradigma
nos proibe e impede de buscar esta fonte perdida, de nos abeberarmos nela e,
com isso, a0 escavarmos para encontré-la, fazé-la aflorar, jorrar.

O que aqui se propde, entdo, é a realizagdo de trabalho em que néo se
pretende nada além de fazer uma boa prosa filoséfica. Um discurso dessa na-
tureza ha de ser, necessariamente, bem mais livre e criativo que os discursos
filosoficos e cientificos em geral — para nfo falar de outros, como aqueles da
religido, mitologia, psicandlise ou, mesmo, estritamente literdrios, desde que
configurados por uma ontologia menos realista. Aqui nio temos compromissos
com nenhuma tradi¢do, jd com seus dogmas, teoremas, axiomas, doutrinas,
figuras ou personagens, pois queremos fazer a experiéncia do pensamento da

246 e n. 8- 2006.2



Teoria Possibilista do Direito e da Filosofia (como teoria filoséfica fundamental de base fenomenoldgica): proposta de investigagédo

origem, da raiz, o pensamento original, radical. Isso ndo quer de modo algum
significar que iremos apelar para uma espécie de fabulagio, para a invencionice.
O discurso, para ser verossimil e persuasivo, para nos agradar, deve ser construido
tomando elementos da realidade, do que compartilhamos de mais elementar,
completando-os e, por assim dizer, cimentando-os com a argamassa de nossos
sonhos, os que temos dormindo ou acordados, pois sdo a expressdo de nossos
maiores desejos, os desejos de saber. Daf podermos postular a produgio de um
discurso o melhor possivel para dar sentido as nossas vidas, mesmo quando se diz,
como o jurista romano do século II, depois teélogo cristio, o primeiro, além de
fil6sofo, Tertuliano: creio, ainda que pareca — ou mesmo porque parece — absurdo.

Dai que, no modo de ver aqui proposto, realizar um trabalho em filosofia
que mais se aproxima de parAmetros cientificos, sejam das ciéncias humanas,
sejam de ciéncias naturais ou formais, como se d4, comumente, no Ambito da
filosofia de corte analitico, significa desviar-se do que mais direta e imediata-
mente interessa tratar em filosofia. Assim, por exemplo, se é da filosofia que
resultou a postura cientifica de tratar as questdes, sua epistéme, aquilo que se
pretende conhecer/saber pela filosofia ¢ justamente o que nio interessa as ci-
éncias, do que elas nfo se ocupam, até porque as pdem questio: elas proprias,
seus objetivos, para além do conhecimento que fornecem e das possibilidades
de agio/interacio/alteragao do que estudam.

Mesmo uma “ciéncia da ciéncia” néo ¢é filosofia, nio se voltaria para
pensar o que aqui se propde deva acolher a filosofia, em face da urgéncia desse
acolhimento e tendo em vista que ela ja esteve voltada para esse pensar antes
de se perder e exaurir nas ciéncias. A urgéncia desse pensamento em nosso
tempo se explica justamente em razio do que nele vem-se produzindo, sob a
influéncia do predominio do pensamento técnico-cientifico — e o pensamento
técnico, vale destacar, desde sempre e cada vez mais remete ao pensamento que
a filosofia tornou cientifico, e vice-versa. Antes da ciéncia se tornar o que hoje
—e desde ja algum tempo — ela se tornou, ela existiu embrionariamente enquanto
técnica, faltando apenas o encontro histérico com a filosofia, primeiro, e, depois,
com a religidio monoteista e personalista, de Deus onipotente feito homem, o
Cristianismo, para que se verificassem o0s pressupostos mais importantes, no
plano ideoldgico, de seu completo desenvolvimento.

A filosofia que se busca, entdo, precisa estar fora do circulo em que
seus cultores a aprisionaram e ali a mantém, quando trabalham “tecnica-
mente”, pondo-se a servico do desenvolvimento de um saber cada vez maior
no menor espaco de tempo, sem parar e se perguntar do por qué, para qué.
E é essa escalada desenfreada para o saber que é um saber-fazer (know how),
caracteristica da (tecno)ciéncia, que tantos problemas vem solucionando, ao
mesmo tempo em que muitos outros vai criando — e, principalmente, deixando
de enfrentar o chamado “absolutismo da realidade” (Hans Blumenberg), por
promover mais e mais o afastamento dela, evitando que nos confrontemos
com ela, 0 que exige um tipo de saber mais proximo da religifo e, portanto,
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mais distanciado da ciéncia: surgem, assim, questdes que colocam em questao
essa mesma ciéncia e o modo de organizagio social (também politica, juridica
e, sobretudo, econdmica) que a criou, sustenta e nela se sustenta. No ¢ de
estranhar, portanto, que tais questdes nio sejam tratadas e sejam mesmo, de
certa forma, descartadas. Delas, tradicionalmente, se ocupam as religides, e ndo
h4 lugar para elas, tanto as religides como tais questdes, na sociedade mundial
tecnocientifica contemporanea, que tem na secularizagdo um dos pressupostos
de seu aparecimento e manutencéo.

Nesse contexto, é de um saber pratico que se trata, o qual pode ser ca-
racterizado como aquele que indica como algo pode ser feito, uma vez que se
decidiu fazé-lo, estabelecendo uma verdade onde se faz uma questio. A teologia
foi considerada um saber pratico ja por John Duns Scot (1266 — 1308). Também
como ele, pode-se defender que do Ser de Deus, o criador, ser-em-si, deve-se
falar como do ser dos entes, as criaturas, em um sentido univoco e nio, por
exemplo, como em Tomas de Aquino, em sentido anélogo. Imaginando, entéo,
que todo o Universo é um ente, um individuo, Deus poderia ser nele o que a
mente é em nds, seus “sentidos internos”. Eis uma resposta possivel, vidvel, do
ponto de vista pritico, para uma questdo de impossivel solugio, sob o aspecto
tedrico. Dessa resposta pode-se fazer um apoio inconteste para a construgio de
um saber que, além de pratico, seria também dogmatico.

Dogmadtico, aqui, ndo é de se confundir com dogmatismo. Como ja
registramos em outro trabalho,! toda afirmacéo de um conhecimento que des-
considere o ceticismo pode ser tida como dogmatica. Dogmético é afirmar como
certo um ponto de partida para uma argumentagio que pode perfeitamente, no
final, ser revisto. N4o ser cético é diferente de nio ser critico, de se imunizar
contra a critica. O ceticismo pode ser visto como um dogmatismo.

Nesse sentido, mesmo o pensamento matemético pode ser dogmatico,
como se percebe estudando a “logica das formas”, de Spencer Brown, pois
parte de uma distincio inicial estabelecida para efeito de calculo.? E afinal, a
palavra “axioma”, em sua origem grega, denota seu parentesco com o dogma,
pois significava uma opinido tida como verdadeira por gozar de prestigio,
sendo, por isso, auto-demonstrada. Dafi ter Pierre Legendre relacionado es-
treitamente o axioma com o dogma, referindo ainda a dimensio “decorativa”,
“nobilidrquica” de ambas as palavras, expressa em equivalentes latinos como
dignitas e decus.” O pensamento dogmético, portanto, pode perfeitamente ser
cientifico — e ainda mais.

» o« ” 4

Dogmatico, etimologicamente, vem do grego doxa, “parecer”, “opinifo”,
donde resulta o verbo dokein, que é o docere latino e, logo, também, o ensino.’
Um saber dogmatico, nesse sentido, ¢ um saber voltado para o ensino, e que,
em sendo assim, se ampara em uma estrutura de poder, em uma autoridade.®
Nio por acaso um dos raros saberes atuais que ainda se assumem como dog-
méticos é aquele da chamada “ciéncia juridica em sentido estrito”, a herdeira
da jurisprudentia romana. O dogma, em teologia, como em direito e em filosofia,
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¢ um critério de decisdo, uma norma posta acima do questionamento de sua
verdade, para afirmar-se sua validade, ao invés de sua verdade, valor que a
filosofia compartilha antes com a ciéncia.

Em que se diferenciam, ento, ciéncia e filosofia? Bem, para marcar essa
diferenca, podemos comecar dizendo que a ciéncia nds a aprendemos, decor-
re de um aprendizado, de um treinamento, que nos é ensinado e que depois
podemos ensinar. Com a filosofia, no que ela é propriamente filoséfica, e no
“cientifica” ou “técnica” — pois ha uma “ciéncia da filosofia”, um treinamento
e transmissio de um saber filoséfico acumulado, por vezes bastante técnico, a
ponto de impossibilitar sua compreensio pelos nao-iniciados —, ocorre o con-
trario: temos de re-aprendé-la.

Sim, porque originalmente somos todos fil6sofos, a crianga filosofa quando
ascende A consciéncia, e o adolescente ainda mais. E apenas em um sentido
técnico, restrito ou literal que a filosofia surge apenas na Grécia antiga — e, para
alguns filosofos (?!), teria desaparecido em nossos dias, ou ja4 com Hegel, no
século passado, que teria sido o tltimo fil6sofo,” tal como o foi Platéo.

E esse mesmo Platio que vai se referir, na esteira de seu mestre Sécrates
— que penso s6 ndo pode ser considerado um filésofo como o foi seu discipulo
por nfo ter praticado a escrita de sua filosofia, mas vivido-a até o seu tltimo
instante — ao processo privilegiado de conhecer, que serd o da filosofia — antes de
ser o da ciéncia —, como um processo de rememoramento, uma anamnésis, isto é,
literalmente, um “desesquecimento”. Sabemos nio ser no sentido aqui referido
que o termo é empregado por Platio, ou, pelo menos, na leitura estabelecida de
Platdo, visto que o filésofo, na “Sétima Carta”, lembra do exilio politico a seus
amigos que a parte escrita de sua obra contém apenas uma meia-verdade, pois
a verdade toda ndo se deixa — nem se deve — transmitir por este meio frio, mas
apenas pelo contato pessoal e direto do mestre com seus discipulos. Entéo, é
de se considerar possivel haver algo em comum entre a anamnésis socrético-
platonica e aquela ora referida, embora o que pretendemos recuperar por este
processo ndo seja contetidos perdidos de conhecimentos apresentados em res-
postas certas, mas uma certa postura de questionar, uma epistéme. A etimologia
da palavra, como de costume, é esclarecedora: gr. - epistasthai, epi-histamai: “sich
in der erforderten Haltung etwas gegeniiberstellen” 8

Esta postura é prépria de nds, humanos, é uma aptiddo que temos, tal
como andar apoiados apenas sobre os pés, eretos, e falarmos, havendo sem da-
vida uma correlagio entre essas trés aptidoes. Isso ndo quer dizer que nio haja
humanos que no exergam alguma dessas aptiddes, sem que por isso deixem de
ser humanos, mas sio portadores de uma deficiéncia, de um handicap.

Pois bem. Se aqueles que sdo portadores de deficiéncias como a paralisia
e a mudez s30 minoria, e inclusive chegam a ter dificuldade para levar uma vida
normal em sociedades feitas por e para os que ndo tém tais dificuldades, com
relac@o ao habito de pensar sobre as questdes fundamentais deu-se exatamente
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o contrario, na medida que sdo minoria os que a elas se dedicam, sendo por isso
marginalizados em sociedades, como a nossa, dominadas por uma razio técnica e
cientifica, ou melhor, técnico-cientifica, com o apoio do pensamento “didatico-
filoséfico”, professado das mais diversas formas, desde aquela mais propriamente
académica, até aquelas religiosas, passando por outras, mais recentes, como a
mididtica, e aquelas, mais antigas, como a politico-ideolégica.

Se a filosofia, o conhecimento filoséfico, visa  rememoracio, ele se volta
para o passado, ao contrario do conhecimento cientifico, que quer prever o
futuro, donde ele se apresentar como essencialmente matematico, como cdl-
culo. E pelo célculo que na ciéncia se preserva o conhecimento adquirido e se
adquire conhecimento novo. E pelo cdlculo que se transmite esse conhecimento
e, mesmo, se gera tal conhecimento, nio sendo de se estranhar, portanto, que
o aperfeigoamento de nossa matemética implique, também, em um aperfeigo-
amento de nossas ciéncias.

Ja para a filosofia, no que ela tem de mais préprio, o progresso da razéo
matematica significa muito menos do que para a ciéncia. Mesmo porque em
filosofia, ao contrario do que ocorre em relacéo a ciéncia, nio se pode falar da
mesma forma em um progresso do conhecimento, ja que as mesmas questdes
constantemente sdo retomadas, a elas sempre estamos retornando, e as solucoes
que foram dadas no passado, sem divida, nos servem para elaborar as nossas,
mas isso porque nio sdo — ou ndo foram — solugdes iguais aquelas dadas aos
problemas cientificos.

A filosofia, entio, nio resolve problemas tal como faz a ciéncia, donde ela
nio ter a utilidade que tem esta Gltima, sempre conversivel em tecnologia e técni-
cas, que a retroalimentam. Assim, nfo faz sequer sentido perguntarmos para qué
a filosofia, tal como podemos perfeitamente perguntar: para quem é a filosofia?

A interrogagio filoséfica é intrinseca ao ser humano, como bem percebe-
ram filésofos tdo diversos como Schopenhauer, no “Adendo” da segunda edigao
de seu “O Mundo como Vontade e Representacdo”, Gramsci e Ortega y Gasset.’
As respostas dadas pela filosofia a essa interrogagio, contudo, estdo cada vez
menos satisfatdrias, ao contrario do que ocorre com as respostas aos problemas
cientificos, mesmo porque, em contraste com a ciéncia, a filosofia é bem menos
praticada e bem mais desacreditada, donde nio haver grandes expectativas em
relacdo ao que ela pode nos oferecer — e ela ndo tem oferecido muito mesmo.

Aqui se evidencia com toda nitidez a importancia de distinguirmos os
problemas filoséficos daqueles cientificos e, logo, diferenciarmos a filosofia
da ciéncia. A situagfo é esclarecida de forma lapidar pela proposigio 6.52 do
“Tractatus logico-philosophicus”, de Wittgenstein: “Sentimos, que mesmo caso
todas as questdes cientificas fossem resolvidas, nossos problemas da vida (Le-
bensprobleme) sequer seriam tocados”. Os problemas da filosofia, em um sentido
bem diverso daqueles da ciéncia, sdo problemas wvitais, problemas especiais destes
seres especialfssimos que somos nds, os humanos.
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A filosofia, como indica a prépria etimologia da palavra, surge como um
anelo, uma nostalgia da sabedoria “sobre-humana” (sophia), para nés perdida,
e perdida ja naquela época em que surgiu pelo aparecimento das doutrinas dos
que estudavam a physis, a natureza (de todas as coisas), os “fisicos”. Uma das
acusagOes contra Sdcrates, NO processo que os atenienses moveram contra ele
— e, também, contra a filosofia, que com ele propriamente se iniciava —, foi a de
ele praticar a fisica, sendo esta acusacio a que ele repudiou com mais veeméncia.
Ja aquela de que apregoava a substituicio dos deuses oficiais por se referir sempre
ao seu daimon pessoal foi descartada com a costumeira (e sdbia) ironia...

Do que se trata, entfo, é de libertar a filosofia do jugo e dependéncia das
ciéncias, para que ela (e nds) deixe(mos) de ser sua serva, como antes fora da
teologia. Essa filosofia livre, como a arte, poder4 ser a expressio cultural legiti-
ma de um povo como 0 nosso, que se antecipou, em sua formagao, ao processo
de miscigenagio em que agora o mundo todo se encontra envolvido, donde
ela poder se algar a um patamar de universalidade, por sua originalidade, seu
enraizamento em um solo préprio.

E certo que antes do saber cientifico afirmar sua superioridade, em ter-
mos pragmaéticos, frente aos demais, inclusive a filosofia — o saber justamente
onde as ciéncias em geral foram colher seu mais forte impulso inicial, adotando
postulados como este apenas mencionado, da contingéncia e falibilidade do
conhecimento —, foi necessério superar o predominio de um tipo de conheci-
mento que mesmo tendo se aproveitado bastante da filosofia, até o ponto de
té-la como sua “serva”, veio a abandoné-la nos momentos cruciais, indo buscar
apoio além da razio, na fé. Este saber é o da teologia, ou o conhecimento de
natureza religiosa amparado teologicamente, que ird por muito tempo cercear o
desenvolvimento da perspectiva relativista e imanentista, propria da ciéncia.

Contudo, a ruptura que a modernidade trard com a supremacia do
pensamento teoldgico, no Ocidente, foi preparada no contexto desse mesmo
pensamento, por tedlogos mal-compreendidos em seu tempo, como Roger Bacon
(século XIII), com sua insisténcia no valor da experimentacio para desenvolver o
conhecimento, e um outro, franciscano e britAnico como ele, de quem ja tivemos
oportunidade de destacar alguns aspectos mais salientes de seu pensamento, que
foi Guilherme de Ockham (século XIV)'°. Entre ambos avulta a figura de John
Duns Scot, a quem se podem conceder os maiores créditos pela introducio de
uma perspectiva, mais que transcendente, verdadeiramente transcendental — e,
logo, moderna —,'! a ser desenvolvida posteriormente, sem os vinculos dogma-
ticos com a teologia, por Descartes, Kant e, j4 na contemporaneidade, Husserl,
para citar apenas trés dos maiores responsiveis pelo aprofundamento do que se
pode denominar uma “metafisica do possivel”, oriunda ja de pensadores 4rabes,
com destaque para Avicena (Ibn-Sina)."

No horizonte de toda essa elaborago estaria a auséncia de uma distingao
clara entre metafisica e teologia, até por estarem ambas voltadas para o estudo
da realidade como uma totalidade (de sentido), o que teria contribuido para
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obscurecer, na modernidade, os pressupostos teolégicos nela estruturalmente
operantes, retomados de maneira também indevidamente explicitada no que
se pode considerar tentativas contemporineas de refundacio da ontologia
enquanto “ciéncia primeira” (proté epistéme) na fenomenologia, com Husserl
e, principalmente, em Heidegger, com o sua virada para a “hermenéutica
da facticidade”, conforme se pretende oportunamente demonstrar, como
também no modo de desenvolvimento das “ciéncias derivadas”, ou ciéncias
propriamente ditas.

Para tanto, faz-se necessério proceder, como o proprio Heidegger, um
retorno as origens gregas da metafisica, tal como nos foi ela transmitida atra-
vés da obra de Aristételes, o qual concebeu a continuidade entre a razio e a
natureza como reunidas em uma unidade dinAmica, finita e ordenada, expressa
pela linguagem. Neste sentido, pode-se dizer que af culmina a visio grega dos
problemas filoséficos, na medida em que inventa um saber racional, capaz de
dar uma resposta unitdria aos problemas suscitados pela tradi¢do anterior, pro-
blemas concernentes tanto ao dinamismo da natureza como ao da prépria razio
humana. O irredutivel de tais problemas, afirmard Aristételes, é a realidade
do ser, tdo imediata de captar como dificil de definir, algo que parece sempre
querer escapar a todo intento de delimitacdo e que, precisamente por isso, s6
podemos designar como o comum a tudo, e, particularmente, como 0 comum a
realidade do mundo frente a0 homem e a realidade do pensamento no homem,
isto €, como 0 comum a natureza e a razao.

Por causa da impossibilidade de sua delimitacéo, a realidade do ser nao
pode ser objeto de nenhuma ciéncia particular, mas sim de uma ciéncia primeira,
enquanto se ocupa do que é prévio e pressuposto em todas as demais, que sao
os fundamentos mesmo de sua realidade como ciéncias e da realidade de seus
objetos, enquanto as diversas determinagdes do ser no que é dado: a realidade
irredutivel do ser.

A teologia (judaico-)cristd da onipoténcia divina, ao postular um Deus
que ¢ pura onipoténcia para além da razio e do mundo, o maximamente real
passa a ser a soberana poténcia divina, superior a toda razéo e a toda criacio.
Em outras palavras, se Deus é o maximamente real serd porque Sua vontade
contém em si toda a realidade possivel.

Deste modo, a hipdtese ockhamista, enquanto implica em identificar a
onipoténcia divina com a realidade de Deus, acaba por identificar 0 maxima-
mente real com o0 maximamente possivel. Dito em outros termos, a mencionada
hipétese leva a identificar o real com o possivel por via da absor¢éo do primeiro
pelo segundo, e a esvaziar de sentido a nocéo de realidade em beneficio da
nocio de possibilidade, de tal modo que esta dltima se faz co-extensivel a de
ser. A existéncia fica, ento, relegada a condicdo ou estatuto de um mero caso
fatico, isto é, a n@o ser mais que uma determinacéo acidental do setr, quem, por
sua parte, se identifica pura e simplesmente com o ser-possivel e se caracteriza
por possuir uma realidade puramente hipotética.
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E, assim como no caso grego, o ser teria que se dizer de muitas maneiras,
para contemplar seus diferentes modos de exercicio, assim também, no regi-
me definido pela redugio teoldgica do real ao possivel s6 serda concebivel um
tnico e exclusivo modo de ser, aquele que emana da possibilidade, quer dizer,
aquele cuja realidade est4 ja contida de antemao em sua possibilidade. No caso
grego nos achamos, portanto, frente a légica da analogia: diversos modos de
ser, linguagem essencialmente polissémica, sempre inexata, em certo sentido
submetida e também superior ao principio de nio-contradicdo. Na hipétese
teolégica da vontade onipotente, ao contrario, frente a logica da univocidade:
um Gnico modo de ser, linguagem exata e precisa, drasticamente submetida ao
principio de nfo-contradi¢do. A univocidade 16gica se converte, deste modo,
no reverso da onipoténcia absoluta de Deus e expressa a natureza hipotética de
todo ser, enquanto seu principio constitutivo, o de ndo-contradi¢o, alcanga,
coerentemente, o estatuto de paradigma de toda verdade possivel.

A identificacdo do ser de Deus com seu poder absoluto conduz, entéo,
a identificagio da realidade com a possibilidade no seio de uma racionalidade
univoca. Daf que aquela “ciéncia primeira”, que se ocuparia do ser enquanto
ser, aquela ciéncia, de estatuto epistemoldgico tio contestado, da que dizfamos
que nio pode estar no mesmo nivel que as demais, mas sim que deve induzir
seus conteddos a partir das outras ciéncias, tenha de adotar necessariamente
a forma — se pretende corresponder ao panorama doutrinal inaugurado e pre-
sidido pela hipétese da onipoténcia absoluta de Deus — de uma metafisica do
possivel, que é também uma teologia,” mas sem a referéncia dogmética a um
credo religioso qualquer, o que a torna possivel em um outro sentido, agora
epistemoldgico, aquele adotado modernamente pelas ciéncias: essa possibilidade
mostra-se atualmente uma verdadeira necessidade, pela urgéncia que temos em
estabelecer bases para um entendimento mdtuo entre os humanos, assentado
numa compreensio que seja aceitdvel como sdo os resultados cientificos, a
respeito de nosso significado césmico — que se produza, entdo, uma teologia
esvaziada de qualquer contetido religioso especifico, para ser a teologia adequada
a nossos tempos de predominio tecnocientifico, que seja capaz de superar esse
predominio, salvando a humanidade de si mesma, enquanto o saber salvifico,
soterioldgico, que sempre desde a origem se prop0s a ser a filosofia, como as
religies,'* e nfio s6 tedrico mas, sobretudo, pritico — logo, eficaz também."

E ¢ a partir daqui que se abre uma perspectiva para o desenvolvimento
de uma teoria do direito possivel, que é também uma teoria, no sentido proprio
e atual da palavra, falibilista, porque humana e, logo, possibilista.!® Era neste
sentido que apontdvamos, quando referimos em trabalhos passados a uma
teoria fundamental do direito, com uma clara inflexdo fenomenoldgica,!” pois
se mostra de fundamental importincia a critica que a perspectiva filosofica de
Husserl permite que se empreenda ao formalismo instalado no pensamento
moderno, pelo exarcebamento do modo conceitualista e objetificante de lidar
com o conhecimento, em geral e, especialmente, no campo do Direito.!®
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E por fim, fica o desafio, enfrentado aqui de maneira decidida, de saber em
que medida algo como um retorno a situagio concreta, fatica, proposta por
Heidegger — no que se pode denominar, antes que uma “fenomenologia da liberda-
de” (Giinter Figal), com mais precisao, uma “fenomenologia da(s) possibilidade (s
existenciais)” —, pode dar ensejo a uma recuperagio de um saber apto a fornecer
uma orientacio, ou re-orienta¢do, na busca de sentido para as agdes humanas
a serem, entfo, devidamente reguladas pelo Direito, com uma pretensio justi-
ficada de obediéncia generalizada, nas condi¢oes adversas da atualidade. Cabe
a todos assumir uma parte de tal tarefa, de proporgdes gigantescas, percebendo
0 quanto é urgente e necessaria e, se é assim, ha de ser também possivel dela
nos desincumbirmos. O que se prop0s foi uma mera indicagio neste sentido, na
esperanga de pelo menos estimular outros a fazerem sua prépria colaboragéo.
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SHofmann, Etymologisches Worterbuch der Griechischen Sprache. Em verniculo: “colocar-se na posi¢io exigida
em relacio a algo”.

Cf. Gramsci. Introducdo a filosofia da prdxis. Lisboa: Antidoto, 1978, p. 9; ORTEGA Y GASSET, José. Qué es filo-
soffal. In: Obras Completas. Madrid: Alianza Editorial, 1983, v. VII, p. 273 et seq., especialmente p. 330.

°Cf. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Lei, direito e poder em Guilherme de Ockham. In: TORRES, Heleno
Taveira (coord.). Direito e poder. Nas Instituicdes e nos valores do publico e do privado contemporineos.
Estudos em homenagem a Nelson Saldanha. Barueri, SP: Manole.

I'Cf. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Sobre a estrutura medieval do pensamento filoséfico e juridico.
Revista Opinifo Juridica, Fortaleza, a. I, v. 3, 2004; MURALT, André De. Kant, le dernier occamien. Une
nouvelle définition de la philosophie moderne. In: La métaphysique du phénomene. Paris: Vrin, 1985; MURALT,
André De. A metafisica do fendmeno: as origens medievais e a elaboragio do pensamento fenomenolégico.
Trad. Paula Martins. Sao Paulo: Editora 34, 1998.

2Cf. POLANCO, Valentin Fernandez. Los precedentes medievales del criticismo kantiano. Revista de Filosofia,
Madrid, v. 28, n. 2, 2003.

13 A teologia e metafisica do possivel vai repercutir no pensamento daquele filésofo que, no século XX, ird
patrocinar o enxerto da hermenéutica no solo da fenomenologia husserliana, que foi Martin Heidegger,
enxerto tao fértil, tal como resta uma vez mais demonstrado no trabalho que aqui se apresenta. Como é
sabido, os estudos de filosofia de Heidegger foram antecedidos pelo estudo da teologia, e sua tese de livre-
docéncia versou sobre Duns Scot — ou melhor, sobre obra que depois se revelou da autoria de Thomas de
Erfurt, mas que deu margem a que se pensasse ser de Scot justamente pela estrita observAncia scotiana
nela apresentada. Uma outra influéncia, talvez ainda mais decisiva, foi a do pensador religioso, cristéo,
Sjren Kierkegaard, para que em Heidegger se encontre esse pensamento da abertura para as possibilidades
do ser (Sein) que ante si mesmo, af (Da), projetado, no mundo, tanto se mostra, do ponto de vista dntico,
enquanto ente, temporal e materialmente finito, como também, do ponto de vista ontolégico, essencial
e espiritualmente infinito, por encarnar a liberdade, donde um intérprete recente do pensamento heide-
ggeriano té-lo qualificado com uma “fenomenologia da liberdade” - Cf. FIGAL, Giinter. Fenomenogia da
liberdade. Trad. Marco Antonio Casanova. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005, especialmente
p. 36 et seq. E como diria o pensador dinamarqués, em sua obra cl4ssica sobre o conceito de angtstia
(Angst), a realidade, antes de tudo, é por nds experimentada - aperceptivamente, diria Husserl — como
um possivel ser, que se toma com real porque nele se cré. A crenga no mundo, em um mundo, portanto, é
um a priori para o conhecermos, e também para transformé-lo, o que néo se pode obter sem antes - ainda
que aperceptivamente -, interpreta-lo.

4Neste sentido, FERRY, Luc. O que é uma vida bem sucedida?. Trad. Karina Jannini. Rio de Janeiro:
DIFEL, 2004.

B Cf. GUERRA FILHO, Willis Santiago. (Im)possibilidade e Necessidade da Teologia. In: CIRNE-LIMA, Car-
los; ALMEIDA, Custédio (org.). Nés e o absoluto: Festschrift em homenagem a Manfredo Aradjo de Oliveira.
Sao Paulo, Fortaleza: Loyola/UFC, 2001. Também disponivel em http://serbal.pntic.mec.es/AParteRei/ nim
12: http://serbal.pntic.mec.es/~cmunozl 1/willis.pdf. Aqui se apresenta uma perspectiva da teologia que se
pode qualificar como “narrativa”, & semelhanga daquela derivada da filosofia hermenéutico-fenomenolégica
de Paul Ricouer. Esta ¢ uma perspectiva que se mostra estruturalmente compativel com as ciéncias, ou com
o direito, concebido — e concebidas - como ficgdes de mundos possiveis, a partir dos dados fornecidos pelos
objetos estudados e, no mesmo processo, construidos. Interessa diferenciar tal perspectiva de uma outra,
que consideramos foi tentada por autores como Alfred North Whitehead, Hedwig Conrad-Martius e, mais
recentemente, Richard Swinburne, em que a teologia se aproxima dos contetidos mesmos das ciéncias, se
fazendo com tais elementos e, eventualmente, mostrando-se compativel com religides — sintomaticamente,
aquelas professadas por tais autores, de derivagio judaico-cristd, o que nos parece algo a ser evitado ou, pelo
menos, desnecessério, pois traz o inconveniente de dificultar o didlogo intercultural.
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10 A idéia possibilista j se encontra instalada no Direito, especialmente no plano constitucional, em que se

discute temas como a “reserva do possivel”, em conexio com os direitos sociais, bem como a “dimenséo de peso”
(dimension of weight) a que se refere Dworkin, correlata a0 mandamento de otimizagdo (Optimierungsgebot),
de Robert Alexy, insito a todos os direitos fundamentais, de que se cumpram na medida do que for fética e
juridicamente possivel, donde entendemos decorrer necessariamente um principio de proporcionalidade — cf.,
v.g., GUERRA FILHO, Willis Santiago. Principio da proporcionalidade e teoria do direito. In: GRAU, Eros
Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago (org.). Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo
Bonavides. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 268 et seq. -, como também, neste nivel mais tedrico, gragas a
formulagdes como aquelas de Peter Hiberle, do “Pensamento do possivel” (Méglichkeitsdenken), que repercute
no “Diritto mite”, o direito fragil, flexivel, plastico, de Zagrebelski - o qual nos faz recordar da formulacao
filosofica de inspiragdo nietzscheano-heideggeriana, de seu conterraneo Vattimo, da “ragione debole” -, recep-
cionadas entre nés por Gilmar Ferreira Mendes (cf. A Constitui¢io e o pensamento do possivel’: um estudo
de caso (Embargos Infringentes na ADIn no. 1.289-4). Revista do Advogado, Sao Paulo, n. 73, 2003, p. 74
et seq.). (agradego ao mestrando em direito da Faculdade Autdonoma de Direito de Sdo Paulo (FADISP),
Mércio Maidame, por esta referéncia.

17 Cf. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria constitucional dos principios juridicos e garantismo penal:
por uma atualizagdo tedrica de conceitos fundamentais. In: BONAVIDES, Paulo; MARQUES DE LIMA,
Francisco Gérson; BEDE, Fayga Silveira (coord.). Constituicdo e democracia: Estudos em homenagem ao Pro-
fessor J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 514 et seq.; GUERRA FILHO, Willis Santiago.
Por uma teoria fundamental da Constituigdo: enfoque fenomenolégico. Revista Lex Eletronica, disponivel
desde 13-10-06 em http://www.lex.com.br/noticias/doutrinas (Direito Constitucional).

18 Neste sentido, cf. GUIMARAES, Aquiles Cortes. Fenomenologia e direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005,
bem como nosso verbete “Fenomenologia Juridica”. In: BARRETO, Vicente de Paulo (coord.). Diciondrio de
Filosofia do direito. Rio de Janeiro/Sao Leopoldo (RS): Renovar/UNISINOS, 2006, p. 316-322.

THE POSSIBILIST THEORY OF LAW AND PHI-
LOSOPHY (AS AN ESSENTIAL PHILOSPHICAL
THEORY OF PHENOMENOLOGICAL BASIS): A
RESEARCH PROPOSAL

ABSTRACT

This essay examines various philosophical thoughts,
setting as a starting point a getaway from existing
paradigms, with the purpose of carrying out a research
proposal of Law and Philosophy based upon an essential
philosophical theory of phenomenological basis.

KEYWORDS: Law. Philosophy. Possibilist theory.
Phenomenology.
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THEORIE « POSSIBILISTE » DU DROIT ET DE
LA PHILOSOPHIE (COMME THEORIE PHI-
LOSOPHIQUE FONDAMENTALE DE BASE
PHENOMENOLOGIQUE): PROPOSITION DE
RECHERCHE

RESUME

Le présent essai analyse quelques doctrines philosophi-
ques, partant de la prémisse de I'évasion des paradigmes
existants, avec 'intention de réaliser une proposition
de recherche du droit et de la philosophie d’aprés une
théorie philosophique fondamentale de base phéno-
ménologique.

MOTS-CLES: Droit. Philosophie. Théorie « possibiliste ».
Phénoménologie.
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O PAPEL DO REGISTRO CIVIL NA CONSTRUCAO
DO ESTADO®

Eric Millard™

RESUMO

O artigo trata do registro civil como modalidade de identificacdo
dos individuos para a constru¢io do Estado Francés. O autor faz um
levantamento das etapas e dos problemas relacionados a identifica-
¢A0, no registro civil, de alguém como pessoa. Ressalta, finalmente,
a questio da veracidade das informacdes nele constantes.

PALAVRAS-CHAVE: Registro civil. Identificacdo. Estado.

Existem certamente diversas concepgdes de Estado. Todas insistem na
construgio de uma separagio entre os titulares efetivos do poder, os governantes,
e uma forma de organizacdo permanente que os transcende, que os consolida ou
os legitima, e que a eles sobrevive. Esta construgio encontra, sem ddvida, em
parte, as suas raizes na teoria da dualidade dos corpos do Rei.! Ela se manifesta
através da organizagio juridica do poder: sua extensdo, sua descentralizagio,
seus limites.? Ela se traduz, ainda, na percepgao dos juristas sobre a conceituagao
juridica do Estado através de uma teoria de centralizagio e de hierarquizagio das
normas’ que, em suas conseqiiéncias mais radicais, assimila o Estado (moderno)
a esta hierarquia, ou seja, ao Direito.*

Tal percepcio do Estado resulta, evidentemente, de uma atividade inte-
lectual dinAmica. Inscreve-se, em grande parte, no campo das representacoes
coletivas: uma modalidade que se mostra e que tende a se fazer acreditar, ou seja,
que constitui nada menos que a participacdo numa ideologia (complexa) que
reveste os fendmenos de conexdes de forcas reais de uma pelicula valorizante:
a legitimidade. Tendendo a se fazer crivel, ela estd em perpétua execucio; mas,

“Texto traduzido por Valeschka e Silva Braga, Mestre em Direito Pablico pela UFPE, titular do Master II e dou-
toranda da Universidade Paris I — Panthéon-Sorbonne, professora da Faculdade Chritus, Advogada da Unio.
" Professor da Universidade Paris XI — Sceaux. Autor de diversos livros e artigos juridicos, dentre os quais
destaca-se: Théorie générale du droit. Col. Connaissance du droit. Paris: Dalloz, 2006; Famille et droit public,
Recherches sur la construction d'un objet juridique. Coll. Bibliothéque de droit public. Paris: LGD], 1995; La repré-
sentation politique des familles. In: BERTRAND, Mathieu (dir.), Pouvoir de la Famille, Familles de Pouvoir.
Toulouse: Méridiennes/ CNRS, 2005, p. 307-318; Le droit constitutionnel de la famille. In: VERPEAUX,
Michel (dir.). Code civil et constitution. Paris: Economica, 2005, p. 65-81; La protection par I'Etat du droit de
I'individu 2 mener une vie familiale normale. In: A. Fine, C. La terrasse & C. Zaouche-Gaudron (dir.) A Chacun
sa famille, Approche pluridisciplinaire. Tome 1. Toulouse: Editions Universitaires du Sud, 1998, p. 235-244.
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como ideologia, ela também produz efeitos praticos e concretos em termos de
eficicia e de legitimidade do poder. Sobretudo esta concepgio é tudo menos
evidente ou natural: ela é o produto de uma histéria e ndo saberia ser por si
mesma nem permanente, nem universal, ainda que ela tenha esta ambigéo.

Loyseau foi um dos primeiros (1566-1627)° a utilizar o termo Estat para
designar esta construcio da soberania.® Derivado do latim status, para designar as
qualidades permanentes e as caracteristicas estaticas de algo, o autor d4 dois exem-
plos: o estat, a qualidade das pessoas, e 0 Reino’. A distingio conceitual que implica
no emprego moderno da maitscula diacritica restara®, marcando a espécie no meio
do género. Sem duavida “a escolha da palavra Estado para designar a entidade
politica fez-se por referéncia a categoria de direito privado constituido pelo estado
das pessoas™, o chamado estatuto, que lhe é anterior. Resta mencionar que desde
o comego século XIV, na Itdlia, Dante utilizou o termo stato para designar a forma
de governo, numa diligéncia que, mesmo no sendo conceitual, revela, contudo,
a idéia consubstancial da soberania: a perenidade da estrutura do poder.

O controle (soberania) dos sujeitos (“do poder” através de “sujeitos de
direito”) supde, notadamente, a instauragéo e o controle de um aparelhamento de
escrituragio da matéria. O registro civil, que se compreende como a instauragiao
de uma administragio responsavel pela fixagao do estado das pessoas, distingue-
se, assim, deste estado das pessoas por nio ser seu eventual modelo (estatuto) a
partir do qual constréi-se o Estado, mas um dos elementos da construgio mesmo
do Estado, e ligado mesmo a esta edificacdo. As grandes datas da instauragio
desta administrac@o, que encontram na Franca o ritmo do aparecimento da pessoa
juridica de Direito Pablico, sdo particularmente reveladoras: esbogos medievais,

organizacio centralizadora pela Ordonnance de Villers-Cotterets (datada de 15
de agosto de 1539), atos do fim do século XVIII (1787 e 1791-1792).1°

Servico publico original, o registro civil opde-se, alids, a qualquer tenta-
tiva de desmembramento do poder piblico. Colocado sob a responsabilidade do
MaireN?, oficial do registro civil™, ele nio escapa, apesar da descentralizacio, a

NTConvém aqui esclarecer dois pontos:

1. Na Franga, existe uma diferenca entre Prefeito e Maire. O primeiro atua na administragdes das Regides (divisio
administrativa do Estado Francés. No total, elas sio 24. Elas se subdividem em Departamentos que totalizam
100 - 95 no territério europeu e mais cinco considerados “de além-mar” - que, por sua vez, desmembram-se em
cidades). O Maire, por sua vez, exerce um papel mais assemelhado ao dos prefeitos municipais no Brasil, pois
é responsdvel pelo gerenciamento de cidades. Para que n#o haja, portanto, risco de confusdes entre as duas
referidas figuras politicas na leitura do presente texto, resolvemos manter a designagfo francesa original;

2. Sendo a Franga um Estado Unitario, possui apenas um centro de poder soberano. Nele existe apenas um
titular da autonomia constitucional, do Poder constituinte e somente um centro criador de leis formais [cf.
SARAIVA, Paulo Lopo. Manual de direito constitucional. Sdo Paulo: Académica, 1995]. Assim, os Maires nio
possuem as mesmas atribui¢des dos prefeitos brasileiros.

NT QO maire é 0 agente publico designado pela lei para tratar e conservar os atos de registro da vida civil, bem como
de fornecer copias destes documentos (Ex: certiddo de nascimento, ato de reconhecimento de paternidade, casa-
mento, etc), sendo estas atividades controladas pelo juiz e pelo ministério ptblico. Assim, ele é o responsavel do
registro civil dentro dos limites do seu nicleo administrativo (commune), podendo, contudo delegar estas fungoes
ao seu substituto. Foi Bonaparte quem assim estabeleceu através da loi de 28 pluviose an VIII (17 de fevereiro de
1800). Neste sentido, ver também: CC, Art. 21-29 na sua redagio dada pela Lei n. 2006-911, de 24/07/06.
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hierarquia do estado central: o prefeito intervém aqui como agente do Estado
na comunidade, e o seu controle hierdrquico depende de uma autoridade que,
para ser a autoridade de direito comum (Procurador da Repiblica), age como
representante do Estado central. As fungdes deste servigo sdo bem conhecidas:
em parte, estdtica, trata-se de autenticar por ato publico informagdes sobre o
estado das pessoas (testemunhar, por conseguinte, do que é o sujeito), pertinente
a uma teoria geral das provas e nfo acarreta aqui dificuldades especificas; da
outra parte, dinAmica, trata-se de identificar, o que é mais complexo dado que,
igualmente, extraem-se aqui duas diligéncias, a de identificagdo (de designar
como sujeito) e a de construcio da identidade (designar os elementos que fazem
de tal pessoa um sujeito tinico).

Suspeito que aquilo que os civilistas especialistas na questio do estado das
pessoas evocam, quando opdem o estatuto e a liberdade na evolucéo atual do
Direito, refere-se essencialmente a distingio entre a identificaco e a construcio
da identidade; mas temo, igualmente, que visto apenas através da substancia (o
estado das pessoas), ocultando-se que estas duas diligéncias sdo primeiramente e
permanecem sendo o monopdlio de uma estrutura (o estado civil como servigo
publico), a matéria seja, s vezes, caracterizada como uma liberdade dos individuos
(na acepcio de poder) que me parece exagerada. Sustentarei que a logica da iden-
tificac@o é inerente ao Estado porque participa da construgio da sua soberania (1);
que as modalidades na Franga desta identificagio pelo estado civil sdo inerentes a
histéria do Estado (2); por tltimo, que esta l6gica da identificagio pelo estado civil
nio se opde ao reconhecimento de certos “direitos” do individuo na construcio
da sua identidade, ou seja, ao fato de o estado civil nfo ser arbitrario (3).

1 A LOGICA DA IDENTIFICACAO

Esta logica aparece evidente no processo de construgio da soberania.

Mas ela é primordial e deve, sem davida, ser recordada, em parte, porque a

passagem de uma identificagio “arbitraria” a uma identifica¢do “condicionada”

pelos direitos reconhecidos aos sujeitos tende a dissimul4-la. A soberania do

stado supde um conhecimento e um controle dos assuntos do poder, e a sua
Estad h t trole d tos do pod
eficdcia é largamente dependente da seguranca deste conhecimento.

Planiol referiu-se, a propdsito do registro civil, de instituigdo da policia:
policia do sujeito (determinar o nome'!) e policia das familias (determinar as
filiagdes'?). Nao se saberia insistir na idéia de que o registro civil é sobretudo
um dos instrumentos do controle publico, que configura os sujeitos como
destinatérios individualizados de regras as quais nao podem subtrair-se, e que
o controle destes modos de construgio juridica (de individuo a pessoa) é um
dos pilares da soberania. Neste sentido, o registro civil ndo é um direito do
individuo™T (ver-se-4 que ele pode se conduzir diferentemente da determi-

NTNo Brasil, o direito ao registro, inclusive gratuito aos pobres, estd inscrito no art. 5, LXXVI, da Constitui¢io
Federal, mas apenas em relagfo aos atos de nascimento e ¢bito.
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nacio do seu contetido, ao se falar propriamente do estado da pessoa), mas
um interesse publico.!

Seria, contudo, perigoso limitar-se a uma versio estreita e caricatural do
controle da policia. A 16gica da identificacio™! gera outras fungdes indispensaveis a
construgio do Estado. Poder-se-ia citar voluntariamente vérios exemplos. Contudo,
sublinharei aqui apenas alguns aspectos: informag?o, poténcia e categorizago.

O registro civil ¢, antes de tudo, um formid4vel instrumento estatistico
fornecedor de informacdes nio especificamente identificadoras: da quantidade
de nascimentos e de falecimentos, de idades médias, de taxas de natalidade, de
fluxos migratérios, etc. Outros métodos (doravante) coexistem, sem davida,
com a exploragio dos simples registros (pode-se destacar o recenseamento e as
pesquisas), e apresentam vantagens em termos de reatividade. Ele permanece
como o instrumento mais completo e mais fidvel, podendo ser facilmente explo-
rado para priorizar as necessidades a médio e a longo prazo, e induzir algumas
das futuras politicas publicas (protecéo social, bens puablicos, etc.).

Este efeito estatistico vai de encontro 4 légica do controle quando o Estado
¢ percebido em termos de poder ptblico. A demografia passa a ser apreendida
apenas como uma questao de massas. E a identificacdo demografica (a inscricio
de sujeitos reais em ndmero) integra a poténcia fiscal (identificando o contri-
buinte) ou militar (identificando o individuo sujeito & convocacio).

Mais amplamente, esta diligéncia torna-se “categorizante”: ela apdia a
identificac@o e a classificagao dos individuos reais em categorias, o que desen-
cadeia um enquadramento em estatutos juridicos, o imperativo condicionado,
fundamento do Estado moderno como poder juridicamente organizado, ou seja,
como estrutura juridica.

A l6gica da identificacio parece, por conseguinte, insuperavel; sendo,
ainda, necessario notar que, historicamente, ela apenas se torna identificacdo
pelo Estado a partir do momento em que a escrita passa a ser monopolizada
pela forga publica. Os notérios (a fim de identificar os titulares de direitos e a
transmissdo destes direitos) e a Igreja (para identificar os sujeitos a sua poténcia
como instituicio) também desenvolveram, e mais cedo, esta 16gica identifica-
dora. A soberania do Estado resulta na mio posta sobre a escrituracio e sobre
a regulacio do acesso a informagio. Dito em melhores termos, ela implica na
sua centralizagio sob a forma de servigo publico: o registro civil.

2 O REGISTRO CIVIL COMO MODALIDADE DA IDENTIFICACAO

Convém, sem divida, comegar por recordar que todos os Estados ndo
tém (como servigo) um registro civil, e que a totalidade da identificagio

NTConvém salientar que, nos termos do artigo 78-1 do Cédigo de Processo Penal Francés « Toda pessoa que se
encontre no territério nacional deve aceitar submeter-se a um controle de identidade efetuado nas condigoes
e pelas autoridades de policia mencionadas nos artigos seguintes.»
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empreendida pelo Estado néo se limita a escrituragio do estado civil: coexis-
tem, ao seu lado, diversos registos e arquivos, que se revelam mais eficazes,
por exemplo, em matéria profissional, social ou de controle dos estrangeiros,
para as politicas ptblicas. O registro civil compreende-se como uma forma
de centralizagio da identificagio, vélida para cada um independentemen-
te do seu cardter. As mengdes que ele compreende definem os elementos
minimos indispenséveis & constituigdo de alguém como pessoa na esfera
juridica, sob o fundamento de determinados valores. E a esse respeito que
devem ser compreendidas as dialéticas entre o registro civil e a liberdade, e
entre o registro oficial do estado das pessoas e a protegdo da vida privada.
Esta compreensio percebe-se na histéria e revela o papel desta instituigao
para a construgdo do Estado na Franca.

A partir de exigéncias praticas (notariais, sobretudo relativas as sucessdes)
e das experiéncias religiosas da Idade Média (certas paréquias elaboravam o perfil
de seu “rebanho”, para diversos fins e, sem davida, o primeiro, para controlar
a legitimidade dos casamentos), instaura-se um sistema nio uniforme e muito
parcial da escrituracio do estado das pessoas que o poder real vai generalizar
(uniformizar) e centralizar (controle gragas a escrituragio, mobilizada como
prova judicidria). O artigo 51 da Ordonnance de Villers-Cotteréts, de agosto de
1539, impde aos parocos a preservacio de um registro dos batismos destinado
a fazer a prova do nascimento e da idade; além disto, o seu artigo 50 prevé o
registro dos falecimentos.

Em maio de 1576, a Ordonnance Blois, estendeu esta obrigagao aos atos
de casamento. A ordem foi ainda reforcada dado que, do lado da hierarquia
religiosa, o Concilio dos Trinta ampliou a todo o papado a determinagéo real
de 1539, aparentemente com até mais eficdcia: primeiro indicio, sem davida,
de que, na matéria, existiu uma concorréncia acerca do estabelecimento da
soberania sobre as pessoas. Uma Ordonnance civil, em 1667, funda uma visdo
mais moderna do registro civil: os registros paroquiais niao servem mais apenas
para provar fatos (nascimento, morte, data do casamento), mas prova também
o estado juridico das pessoas (o batismo provando, notadamente, a filiagio).
A situagio € interessante, pois implica igualmente, do ponto de vista estatal,
uma publicidade do casamento (o que reforga os direitos da autoridade familiar)
a0 mesmo tempo que, para a Igreja Catdlica, o carater oficial do casamento se
opde ao casamento clandestino (para fins de conhecimento da familia). A partir
deste momento, e independentemente da questio da eficicia pratica (limitada
pela auséncia de procedimentos formalizados e, por conseguinte, condicionada
pelas praticas locais), o registro demografico-histérico toma uma verdadeira
dimensio constitutiva do sujeito juridico componente do Estado, constituindo
igualmente o Estado que constitui estes sujeitos.

Resta evidente que, retidos pela Igreja, os registros deixam escapar uma
parte da populacio, a que nfo é catdlica. Assim, a idéia de soberania do Estado
requeria que se organizasse uma instituicio comparavel a que incumbia ao Clero.
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E ¢ o que vai fazer o EditT do 17 de novembro de 1787 dando, de acordo com os
termos do Rei, uma vida civil aos protestantes e aos judeus: “o Edito, relativo aos
meus stditos nfo catdlicos, limita-se a dar, no meu Reino, um estado civil aos que nfo
professam a verdadeira religiao”. A diligéncia foi importante, e nio apenas para os
que se aproveitaram para aceder a esta vida civil da qual estavam antes excluidos.

Porque ela ndo consagra mais o estado civil como um privilégio'*, mas
engloba todos os sujeitos (igualmente) registrados, aqueles que praticam a religido
oficial e aqueles que professam um outro dogma (embora estes nfo beneficiassem
ainda de uma liberdade religiosa), a reforma pressup6s uma entidade indetermi-
nada® apreendida como sujeito em todos os sentidos do termo (sujeito de direito,
sujeito do direito, sujeito do poder), independente dos julgamentos oficiais e das
vantagens que lhe atribuem conseqiientemente os poderes e as leis.

Se podemos evidentemente falar aqui de igualdade, vem & lume a idéia de
soberania e, particularmente, o fato de que o paroco nio é mais o Gnico agente
ptblico do Estado a elaborar os atos relativos ao estado das pessoas. O juiz (ou
outras autoridades) intervém no procedimento para dar a ordem de elaborar o
ato. E, sem sairmos da hierarquia da Igreja, o clero adquire também um estatuto
publico no Estado e integra a hierarquia do Estado.

A adogio da Constituig¢ao Civil do Clero em 1790 obrigou a reforgar esta
légica de secularizagao. O artigo 7 do Titulo II da Constitui¢io Francesa de
1791 transfere a obrigagio de manter registros que constatam os nascimentos,
os casamentos e os falecimentos a oficiais publicos que detém e conservam estes
atos. O Decreto do 20-25 de setembro de 1792 organiza o servigo: a missdo é
retirada, ao mesmo tempo, da autoridade religiosa e da autoridade jurisdicional
para ser confiada & autoridade administrativa; a escolha da autoridade municipal
impde-se por razdes préticas evidentes (pela mesma razio, Paris conhece um
estatuto derrogatdrio); as formalidades sdo laicizadas e o comportamento e a
conservacio regulamentados. E sobre estes fundamentos que o Estado Civil mo-
derno vai desenvolver-se, notadamente com: os artigos 34 e seguintes do Cédigo
Civil, que impdem o depésito de uma copia dos registos perante a autoridade
jurisdicional; a lei de 1884 (a Carta Municipal) que cria o livreto de familia, e;
as leis que alteram o estatuto substancial do estado das pessoas, trazendo con-
seqiiéncias na escrituragio oficial, sem reverter as idéias diretoras.

Em relacio a constitui¢ao do Estado, estas disposicoes devem ser aproxi-
madas daquelas da Lei do 6 Fructidor ano IINY, que impde a impossibilidade de

NT Ato geral do Regime anterior & Revolugdo Francesa emanado do Rei comportando uma matéria especifica.
CORNU, Gérard.Vocabulaire juridique. Paris: PUF, 2002.

NT6 de agosto de 1795. A data referida no texto encontra-se ligada ao calenddrio republicano, que foi criado
na Revolugio Francesa, por Fabre d’Eglantine. Este calendério foi utilisado na Franga a partir de 24 de
novembro de 1793. Ele foi implantado por forga de um decreto da Convengio Nacional do 4 frimaire an II
(1795), que aboliu a « era vulgar » para as datas, instituindo, em seu lugar, o dia 22 de setembro de 1792,
data da proclamagdo da Reptblica, como o primeiro dia da “era dos Franceses”. A partir desta data j4 se
conta 0 Ano I. Somente em 22 fructidor an XIII (9 de setembro de 1805), Napoledo Bonaparte reinstaura o
calendério gregoriano a partir de 12 de janeiro de 1806. Entretanto, o calendario « francés » foi novamente
utilizado, por curto perfodo, durante a Commune de Paris (1871).
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mudanca do nome tal como foi fixado pelo atestado de nascimento. O registro
civil adquire, assim, o seu wltimo e essencial componente: constitutivo do
estatuto do sujeito (o estado das pessoas), prova deste estatuto perante uma
organizagdo juridica que se hierarquizou e centralizou (o Estado como organi-
zagAo juridica). Ele se torna também o elemento de identificacio do individuo
real (o sujeito ao poder de Estado). Condicao de uma nacionalizacio do direito,
o registro civil torna-se também condigo da eficdcia do poder, a soberania nas
suas duas dimensdes, juridica e politica.

Ha uma légica de identificacdo, mas a modalidade da identificacio é
minima. H4 uma necessidade para a constitui¢io do Estado, mas esta cons-
tituigdo é dependente dos outros valores constitutivos do Estado. O registro
civil afirma-se como o registo dos elementos gerais contra os repertdrios parti-
culares. Ele repousa e traduz assim valores que sio os da Revolugio Francesa
e, seguidamente, os da Repiiblica. Nio se inscrevem os estados particularizados
(ainda que, evidentemente, estes possam ou puderam ser determinados, nio
no registro civil, mas pela utilizagdo das informagdes procedentes do registro
civil para outros fins).

O coletivo é ignorado. Nio se enuncia um estatuto profissional que tradu-
za uma ligacéo corporativista. Nao hd estatuto social. Se a profissdao das pessoas
mencionadas for inscrita nos atos, é a profissao no momento das declaracées, o
que nio implica a obrigacdo de conservé-la nem declarar a sua mudanga (como,
alias, o domicilio). A dimensao familiar é limitada & sua expressdo moderna, a
familia nuclear (filiagio e casamento), excluindo-se qualquer concepgao mais
ampla. Nem a religido, nem a caracteristicas fisicas sio mencionadas. Por tltimo,
o registro civil ndo entra na vida privada: nem o PACSNT, nem a vida comum
estavel sdo nele registrados. Mesmo a nacionalidade, que é regularmente con-
siderada, na determinagio essencial das diferenciagdes de estatutos, como um
critério julgado juridicamente relevante, nfo est4 referida no registro civil.

A escolha de se ignorar a nacionalidade nos registros sem ddvida também
possui razdes histdricas: a questdo do registro civil foi tratada no direito revolu-
ciondrio antes que a da nacionalidade se fizesse (0 que ocorreu, essencialmente,
na Constitui¢ao de 1795). Conclui-se que as duas questdes nao eram unidas e
que o registro civil nfo é politico (para a identificacdo do povo soberano), nem
um registro da presenga legitima (identificando os direitos & permanéncia no
territorio nacional). E paradoxalmente nisto que reside a sua eficdcia para a
soberania do Estado'®. O étnico ou o fisico ndo sdo legitimos, enquanto outras
modalidades de identificagio, ainda em vigor em paises considerados verdadei-
ramente democraticos, sdo, as vezes, integradas.!’

NT'Pacto Civil de Solidariedade, que é um contrato firmado entre pessoas maiores, de sexos diferentes ou de
mesmo sexo, que que desejam organizar sua vida comum (cf. art. 515-1 CC). Ele foi instituido através da lei
n. 99-944 de 15 de novembro de 1999 (que, entre outras disposicdes, introduziu os artigos 515-1 a 515-7
ao Codigo Civil Francés).
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3 O REGISTRO CIVIL: ENTRE IDENTIDADE E IDENTIFICACAO

A légica da identificacdo deve ser claramente separada da l6gica da
constituicio da identidade. Elas nfo se opdem, mas visam apenas duas coisas
perfeitamente distintas, que se pode confundir sob o vocdbulo “identificar”.

Identificar através da identificacdo é dominar os dados relativos a identi-
dade, qualquer que sejam. E, por conseguinte, primeiro determinar estes dados,
ser informado destes dados e de sua eventual evolucio. E, ainda, dispor do
monopdlio de oficializacdo destes dados. Assim, é essencialmente uma questao
de formalidade (¢ o registro civil).

Identificar pela constituicdo da identidade, é dizer qual é o contetdo
destes dados. E, por conseguinte, naturalmente uma pergunta substancial (é
o estado das pessoas).

Durante muito tempo (e a imutabilidade do nome é uma ilustracéo evi-
dente), considerou-se que as pessoas nio dispunham de um direito a alterar o
seu estado. Isto significou, a0 mesmo tempo, que as modificagdes podiam ser
apenas uma conseqiiéncia (indisponivel), prevista pela lei, de um ato juridico
que esta lei instituira, e que as autoridades responsaveis pelo registro civil
estavam vinculadas por estas conseqiiéncias (deviam proceder as mengdes
necessarias, como deviam opdr-se s mengdes nio previstas; aqui, nunca algo
foi discricionario). Evidentemente, as leis previam poucas hipéteses e estavam
relacionadas com certas mencdes obrigatérias previstas no registro civil (nas-
cimento, casamento, falecimentos, nome), salvo outras mengdes (sexo) ou de
anotacdes ndo obrigatdrias.

Esta concepgio ndo estd mais completamente atualizada. A Corte
Européia de Direitos do Homem, por exemplo, no seu acérdio Goodwin, de
11 de julho de 2002 (ap6s vérios casos anteriores no qual a enunciagio e a
argumentacio nio eram tao gerais) teve de fazer face as conseqiiéncias juridicas
ligadas & mudanca de sexo de um transsexual. A Corte concluiu que o artigo
8 da Convengio [Européia de Direitos do Homem], que protege o respeito a
vida privada, comportava o “direito de todos de estabelecer os detalhes da sua
identidade de ser humano”, ou seja, no caso, o direito de ver o seu registro civil
configurado em concordancia com a sua real identidade aparente e percebida
(por si mesmo e por terceiros).

Nao hé qualquer davida de que esta decisio ¢ essencial tanto em relacéo a
prote¢io juridica da vida privada indispensdvel numa sociedade que se quer de-
mocratica e liberal quanto em relacfo a eficicia social dos direitos afirmados e os
valores. A vida privada nfo impoe simplesmente que o registro civil nio mencione
elementos protegidos (ilisibilidade da vida privada); implica também para o Estado
a tomada de medidas praticas e positivas destinadas a permitir esta protecio (a
lisibilidade da vida privada para os elementos que a pessoa entende relevantes).

Ela transfere, por conseguinte, em parte e sob certos limites, a possibilida-
de de o individuo determinar quem ele é oficialmente: de definir parcialmente
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a substancia da sua identidade juridica. Ela consagra, assim, um direito de
controlar a maneira como o Estado escreve oficialmente quem o sujeito é, mas
nio o direito de dizer oficialmente quem ele é N7

O individuo néo pode alterar ele mesmo seu estado civil: ele dispoe, em
contrapartida, do direito de impdr ao Estado a consideragao de uma modificagao
relevante. O monopdlio da identificagdo ndo € violado por este direito, muito
pelo contrario. De uma certa maneira, ele fica reforcado: o direito a definir os
detalhes da sua identidade de ser humano, notadamente sobre a questao do
género ao qual pertence, tem ainda uma eficacia de controle (da informacéo)
além da sua eficicia para o individuo.

O individuo nio dispde nem do direito de alterar, por si mesmo, o seu regis-
tro civil, nem o de fazer figurar as referéncias que deseja. Poderia-se simplesmente
dizer que ele tem um direito & uma identificagio honesta. Ou seja, a que a sobe-
rania do Estado nfo viole os valores que este afirma como seus constituintes.
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THE ROLE OF CIVIL REGISTRY IN BUILDING
THE STATE

ABSTRACT

This paper examines civil registry as a kind of identification
procedure aimed at contributing to the edification of
the French State. The author investigates the stages
and problems related to personal identification at civil
registry and highlights the issue of the truthfulness of
the information.
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LE ROLE DE LETAT CIVIL DANS LA CONS-
TRUCTION DE LETAT

RESUME

Cet article envisage I'état civil comme une modalité
d’identification des individus pour la construction de
I’Etat francais. Lauteur reléve des étapes et des problemes
liés a I'identification, dans I'état civil, de quelqu’un
en tant que personne. Il touche aussi a des questions
concernant la vérité des informations comprises dans
ces registres.
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RESUME

Cet article envisage I'état civil comme une modalité
d’identification des individus pour la construction de I'Etat
frangais. Lauteur reléve des étapes et des problemes liés a
'identification, dans I'état civil, de quelqu’un en tant que
personne. Il touche aussi & des questions concernant la vérité
des informations comprises dans ces registres.

MOTS-CLES: Etat civil. Identification. Etat.

Il existe bien stir diverses conceptions de I'Etat. Toutes insistent sur
la construction d’'une séparation entre les titulaires effectifs du pouvoir, les
gouvernants, et une forme d’organisation permanente qui les dépasse, qui les
conforte ou les légitime, et qui leur survit. Cette séparation/construction prend
sans doute en partie ses racines dans la théorie de la dualité des corps du roi.!
Elle se manifeste par I'organisation juridique du pouvoir: de son étendue, de sa
dévolution, de ses limites.? Elle se traduit dans la conception des juristes par la
théorisation juridique de 'Etat au moyen d’une théorie de la centralisation et
de la hiérarchisation des normes’, qui dans ses conséquences les plus radicales
assimile 'Etat (moderne) a cette hiérarchie, c’est-a-dire au droit.*

Une telle conception de I'Etat résulte évidemment d’une activité intellec-
tuelle dynamique. Elle s'inscrit en grande partie dans le champ des représentations
collectives: une modalité qui se donne a voir et qui tend 2 faire croire, c’est-a-dire
qui ne constitue rien d’autre qu'une participation a une idéologie (complexe)
habillant des phénomeénes réels de rapports de force d'une parure valorisante
(la 1égitimité). Tendant a faire croire, elle est en perpétuelle réalisation; mais

" Professor da Universidade Paris XI — Sceaux. Autor de diversos livros e artigos juridicos, dentre os quais
destaca-se: Théorie générale du droit. Col. Connaissance du droit. Paris: Dalloz, 2006; Famille et droit public,
Recherches sur la construction d’un objet juridique. Coll. Bibliothéque de droit public. Paris: LGD], 1995; La re-
présentation politique des familles. In: BERTRAND, Mathieu (dir.), Pouvoir de la Famille, Familles de Pouvoir.
Toulouse: Méridiennes/ CNRS, 2005, p. 307-318; Le droit constitutionnel de la famille. In: VERPEAUX,
Michel (dir.). Code civil et constitution. Paris: Economica, 2005, p. 65-81; La protection par I'Etat du droit de
I'individu &2 mener une vie familiale normale. In: A. Fine, C. La terrasse & C. Zaouche-Gaudron (dir.) A Chacun
sa famille, Approche pluridisciplinaire. Tome 1. Toulouse: Editions Universitaires du Sud, 1998, p. 235-244.
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idéologie, elle en produit aussi les effets pratiques et concrets, en termes d’effi-
cacité du pouvoir, en termes de légitimité du pouvoir. Surtout cette conception
est tout sauf évidente ou naturelle: elle est le produit d’une histoire et ne saurait
étre par elle-méme ni permanente, ni universelle, méme si elle en a 'ambition.

Dans cette histoire’, Loyseau est un des premiers (1566-1627) a se servir
du terme Estat pour désigner cette construction de la souveraineté.® Le dérivant
du latin status, pour désigner les qualités permanentes et les conditions arrétées
de quelque chose, il donne deux exemples: U'estat et qualité des personnes, le
Royaume’; la distinction conceptuelle qu'implique I'emploi moderne de la ma-
juscule diacritique suivra®, marquant le genre au sein d’une espéce. Sans doute
« le choix du mot Etat pour désigner I'entité politique s’est fait par référence
a la catégorie de droit privé constitué par I'état des personnes»’, le statut, qui
est antérieure. Il demeure que dés le début du XIVeéme siécle en Italie, Dante
utilise le terme stato pour désigner la forme de gouvernement, dans une démar-
che qui pour n’étre pas conceptuelle, révele cependant I'idée consubstantielle
de la souveraineté: la pérennité de la structure du pouvoir.

La maitrise (souveraineté) des sujets (du pouvoir au travers de sujets de
la régle de droit) suppose, notamment, I'instauration et la maitrise d’un appa-
reillage d’écriture du sujet. Létat civil, qui se comprend comme l'instauration
d’une administration en charge de I'écriture de I'état des personnes, se distingue
ainsi de cet état des personnes en ce qu'il n’est pas I'éventuel modele (statut) a
partir duquel se construit 'Etat, mais bien un des éléments de la construction
méme de I'Etat, et lié a celle-ci. Les grandes dates de la mise en place de cette
administration sont particulierement révélatrices, qui retrouvent en France le
rythme de I'apparition de la personne publique: ébauches médiévales, organisa-
tion centralisante par 'Ordonnance de Villers-Cotterets (15 aotit 1539), actes
de la fin du 18eme siecle (1787 et 1791-1792).1°

Service public original, I'état civil résiste d’ailleurs a toute tentative de
démembrement de la puissance publique. Placé sous la responsabilité du maire,
officier d’état civil, il n’échappe pas, malgré la décentralisation, a la hiérarchie
de l’état central: le maire intervient ici en tant qu'agent de I'Etat dans la com-
mune, et son controle hiérarchique dépend d’une autorité qui, pour ne pas étre
'autorité de droit commun (le procureur de la République), agit en tant que
représentant de 'Etat central. Les fonctions de ce service sont bien connues:
pour une part, statique, il s’agit d’authentifier dans I'acte public des informations
sur P'état des personnes (témoigner donc de ce qu'est le sujet), ce qui reléve
d’'une théorie générale des preuves et ne pose pas de difficultés particulieres
ici; pour une autre part, dynamique, il s’agit d’identifier, ce qui est plus com-
plexe puisqu’aussi bien se recoupent ici deux démarches, celle d’identification
(désigner en tant que sujet) et celle de construction de l'identité (désigner les
¢léments qui font de telle personne un sujet unique).

Je soupgonne que ce que les civilistes spécialistes de la question de I'état
des personnes évoquent lorsqu'ils opposent le statut et la liberté dans I'évolution
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actuelle du droit se réfere essentiellement a la distinction entre l'identification
et la construction de I'identité; mais je crains également que vue simplement
au travers de la substance (I'état des personnes) en occultant que ces deux
démarches sont d’abord et demeurent le monopole d'une structure (I’état civil
comme service public), la matiére se voit parfois caractérisée par une liberté
des individus (au sens de pouvoir) qui me paraitrait exagérée. Je soutiendrai
que la logique de I'identification est inhérente a I'Etat parce qu'elle participe
de la construction de sa souveraineté (1); que les modalités en France de cette
identification par I'état civil sont inhérentes a I'histoire de I'Etat (2); enfin que
cette logique de I'identification par I'état civil ne s’oppose pas a la reconnais-
sance de certains « droits » de 'individu dans la construction de son identité,
c’est-a-dire au fait que I'état civil n’est pas discrétionnaire (3).

1 LA LOGIQUE DE LIDENTIFICATION

Cette logique parait évidente dans le processus de construction de
la souveraineté, mais elle est premiére et doit sans doute étre rappelée, en
partie parce que le passage d’une identification « discrétionnaire » a une
identification « conditionnée » par les droits reconnus aux sujets tend a la
dissimuler. La souveraineté de I'Etat suppose une connaissance et une maitrise
des sujets du pouvoir, et son efficacité est largement dépendante de la stireté
de cette connaissance.

Planiol parlait & propos de 1'état civil d’institution de police: police du
sujet (dire le nom!") et police des familles (dire les filiations'?). On ne saurait
trop insister sur l'idée que I'état civil est avant tout un des instruments du
contréle public, qui constitue les sujets en tant que destinataires individualisés
de régles auxquelles ils ne peuvent se soustraire, et que la maitrise de ces modes
de construction juridique (de I'individu a la personne) est un des piliers de la
souveraineté. En ce sens, I'état civil n’est pas un droit de I'individu (on verra
qu'il peut en aller autrement de la détermination de son contenu, 4 proprement
parler I’état de la personne), mais un intérét public.'

Il serait cependant hasardeux de s’en tenir & une version étroite et
caricaturale du contrdle de la police. La logique de I'identification génére
d’autres fonctions indispensables a la construction de I'Etat. On pourrait citer
des exemples a I'envi; je n’en soulignerai ici que quelques aspects: information,
puissance, catégorisation.

Létat civil est d’abord un formidable instrument statistique pourvoyeur
d’informations non identifiantes: masse des naissances et des déces, ages
moyens, taux de natalité, flux migratoires, etc. D’autres méthodes (désormais)
coexistent sans doute avec I'exploitation des simples registres (recensement
et enquétes notamment), et présentent des avantages en termes de réacti-
vité. Il demeure que l'instrument est le plus complet et le plus fiable, et peut
assez aisément étre exploité pour mettre en avant des besoins 2 moyen et
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long terme, et induire certaines des politiques publiques futures (protection
sociale, biens publics, etc.).

Cet effet statistique croise la logique du controdle lorsque I'Etat est ap-
préhendé en terme de puissance: la démographie n’est pas qu'une question de
masse et 'identification démographique (I'inscription de sujets réels dans le
nombre) participe de la puissance fiscale (en identifiant 'assujetti) ou militaire
(en identifiant le mobilisable).

Plus largement, cette démarche devient alors une démarche catégorisante:
elle soutient I'identification et le classement des individus réels en catégories
déclanchant la mise en oeuvre de statuts juridiques (I'impératif conditionné),
fondement de I'Etat moderne comme pouvoir juridiquement organisé, c’est-a-
dire comme structure juridique.

La logique de l'identification parait donc indépassable; encore faut-il
noter que dans I'histoire, elle ne devient identification par 'Etat qu'a partir du
moment ol I'instrument d’écriture acquiert le caractére d’une écriture mono-
polisée par la force publique. Le notariat (pour identifier les titulaires de droits
et la transmission de ces droits), I'Eglise (pour identifier 12 aussi les sujets de sa
puissance en tant qu'institution) ont aussi et plus tot développé cette logique
identifiante; la souveraineté de 'Etat implique la main mise sur l'instrument, et
sur la régulation de I'acces a I'information, a proprement parler sa centralisation
sous la forme d’un service public: I'état civil.

2 LETAT CIVIL COMME MODALITE DE PIDENTIFICATION

1l convient sans doute de commencer par rappeler que tous les Etats n’ont
pas (de service) d’état civil, et que la totalité de I'identification entreprise par
’Etat ne se limite pas a I'écriture de I'état civil: coexistent a ses cOtés divers
registres et fichiers, qui se révelent plus efficaces, par exemple en matiére de
contrdle des étrangers, en matiére professionnelle ou en matiére sociale, pour les
politiques publiques. Létat civil se comprend comme une forme de centralisation
de I'identification, valable pour chacun indépendamment de son caracteére situé.
Les mentions qu'il comprend définissent les éléments minimaux indispensables &
la constitution comme personne juridique sur le fondement de certaines valeurs.
Clest a cet égard que doivent étre comprises les dialectiques entre I'état civil
et la liberté, et entre I'écriture officielle de 1'état des personnes et la protection
de la vie privée. Cette compréhension se percoit dans 'histoire et révele le role
de cette institution pour la construction de I'Etat en France.

A partir d’exigences pratiques (notariales notamment pour les succes-
sions) et d’expériences religieuses au Moyen Age (certaines paroisses dressant
un état de leurs ouailles, & diverses fins et sans doute d’abord pour contrdler la
légitimité des mariages), se met en place un systéme non uniforme et trés partiel
de I'écriture des états que le pouvoir royal va généraliser (uniformisation) et
centraliser (contrdle grace a I'écrit, mobilisé comme preuve dans le différend).
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Larticle 51 de 'ordonnance de Villers-Cotteréts en aotit 1539 impose aux curés
la tenue d’un registre des baptémes destiné a faire la preuve de la naissance et
de I'age; son article 50 prévoit I'enregistrement des déces.

Lordonnance de Blois en mai 1576 étend cette obligation aux actes
de mariage. Lordre est d’ailleurs renforcé puisque du coté de la hiérarchie de
’Eglise, le concile de Trente a étendu a 'ensemble de la papauté I'obligation
royale de 1539, avec semble-t-il plus d’efficacité d’ailleurs: premier indice sans
doute en la matiere d’une concurrence sur I'établissement de la souveraineté sur
les personnes. Une ordonnance civile en 1667 fonde une vision plus moderne
de Pétat civil: les registres paroissiaux ne servent plus seulement a prouver des
faits (naissance, mort, date du mariage), mais prouve aussi I’état juridique des
personnes (le baptéme notamment prouvant la filiation). La situation est inté-
ressant puisque aussi bien elle implique du point de vue de I’Etat une publicité
du mariage (renforgant les droits de 'autorité familiale) alors méme que pour
I’Eglise catholique, le caractére du mariage ne fait pas opposition au mariage
clandestin (2 I'insu de la famille). Dés ce moment, et indépendamment de la
question de lefficacité pratique (limitée par I'absence de procédures formalisées,
et donc conditionnée par les pratiques locales), le registre démographico-his-
torique prend une véritable dimension constitutive du sujet juridique de I'Etat,
c’est-a-dire aussi bien stir de 'Etat qui constitue ces sujets.

Il reste évidemment que tenus par 'Eglise, les registres laissent échapper
une partie de la population, celle qui n’est pas catholique: I'idée de souverai-
neté de 'Etat commandait d’organiser une institution comparable a celle qui
incombait au clergé, et c’est ce que va faire I'édit du 17 novembre 1787 en
rendant, selon les termes du Roi, la vie civile aux protestants et aux juifs: « 'Edit
concernant mes sujets non catholiques se borne a donner dans mon royaume
un état-civil 4 ceux qui ne professent pas la vraie religion». La démarche est
importante, et pas simplement pour ceux qui en profitant accédent a cette vie
civile de laquelle ils étaient exclus.

Parce qu’elle ne fait plus de I'état-civil un privilege ('acces réservé a la
vie civile, et notamment 2 la naissance juridique, conditionnant le mariage et
I'héritage), mais qu’elle englobe dans le champ des sujets (pareillement) enregis-
trés ceux qui ont la religion officielle et ceux qui professent un autre dogme (qui
ne bénéficient pas pour autant d’une liberté religieuse), la réforme présuppose
un sujet indéterminé (relativement indéterminée car d’autres questions que la
question religieuse ne sont pas traitées, comme celles liées a I'esclavage, presque
par définition de ce statut juridique des personnes), appréhendé comme sujet
dans tous les sens du terme (sujet de droits, sujet du droit, sujet du pouvoir),
indépendamment du jugement de valeur officiel et des avantages que lui ac-
cordent en conséquence les pouvoirs et les lois.

Si on ne peut évidemment parler ici d’égalité, on voit a I'oeuvre I'idée
de souveraineté, et particuli¢rement dans le fait que le curé n’est plus le seul
agent public de I'Etat en charge de dresser les actes et que le juge (ou d’autres
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autorités) intervient dans la procédure pour donner ordre de dresser acte; sans
sortir de la hiérarchie de I'Eglise, le clergé séculier acquiert aussi un statut public
de I'Etat et intégre une hiérarchie de I’Etat.

Ladoption de la constitution civile du clergé en 1790 oblige a renforcer
cette logique de sécularisation. Larticle 7 du Titre II de la constitution de 1791
transfere 'obligation de tenir des registres constatant les naissances, les maria-
ges et les décés a des officiers publics qui tiennent et conservent les actes. Le
Décret des 20-25 septembre 1792 en organise le service: la mission est retirée
a la fois a I'autorité religieuse et a 'autorité juridictionnelle pour étre confiée
a lautorité administrative; le choix de 'autorité municipale s'impose pour des
raisons pratiques évidentes (pour la méme raison, Paris connait un statut déro-
gatoire); les formalités sont laicisées et la tenue et la conservation réglementées.
Clest sur ces fondements que I'état civil moderne va se développer, notamment
avec les articles 34 et suivants du code civil qui imposent un dépdt d’une copie
des registres aupres de I'autorité juridictionnelle, avec la loi de 1884 (la charte
municipale) qui crée le livret de famille, et avec les lois qui modifient le statut
substantiel de I'état des personnes, portant des conséquences dans I'écriture
officielle, sans revenir sur les idées directrices.

Pour la constitution de I'Etat, ces dispositions doivent étre rapprochées
de celles de la loi du 6 fructidor an II qui impose I'immutabilité du nom tel que
fixé par I'acte d’état civil a sa naissance. Létat civil acquiert ainsi sa derniére
et essentielle composante: constitutif du statut du sujet (I'état des personnes),
preuve de ce statut dans une organisation juridique qui s’est hiérarchisée et
centralisée (I'Etat comme organisation juridique), il devient aussi I'élément
d’identification de I'individu réel (I'assujetti au pouvoir d’Etat). Condition d’'une

nationalisation du droit, I'état civil devient aussi condition de efficacité du
pouvoir: la souveraineté dans ses deux dimensions juridique et politique.

Il'y a une logique d’identification, mais la modalité de I'identification est
minimale. Il y a une nécessité pour la constitution de 'Etat, mais cette consti-
tution est dépendante des autres valeurs constitutionnelles de I'Etat. Létat civil
s’affirme comme I'enregistrement des éléments généraux, contre les inventaires
particuliers. Il repose et traduit ainsi des valeurs qui sont celles de la Révolution
puis de la république. On n'inscrit pas les états particularistes (méme si évidem-
ment ceux-ci peuvent ou ont pu étre mobilisés; mais pas dans I'état civil: par
['utilisation des informations issues de 1’état civil 2 d’autres fins).

Le collectif est ignoré: pas de statut professionnel qui traduirait une
appartenance corporatiste, pas de statut social; si la profession des personnes
mentionnées est inscrite aux actes, c’est la profession au moment des déclara-
tions, qui n'implique pas 'obligation de la conserver ni d’en déclarer le chan-
gement (comme le domicile d’ailleurs). La dimension familiale est limitée a son
expression moderne, la famille nucléaire (filiation et mariage) a 'exclusion de
toute conception élargie. Ni la religion, ni la caractérisation. Enfin I'état civil
n’entre pas dans la vie privée, et ni le Pacs, ni le concubinage ne sont enregistrés
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ici. Surtout, la nationalité, qui est pourtant dans la détermination essentielle
des différenciations de statuts souvent un critére jugé juridiquement pertinent,
n’est pas rattachée a I'état civil.

Sans doute le choix d’ignorer la nationalité a lui aussi des raisons histori-
ques: la question de I’état civil est traitée dans le droit révolutionnaire avant que
celle de la nationalité se pose (essentiellement dans la constitution de 1795).
Il demeure que les deux questions n'ont pas été rattachées et que I'état civil
n’est ni un état politique (l'identification du peuple souverain), ni un état de la
présence légitime (I'identification des droits au séjour). C’est paradoxalement
en cela que réside son efficacité pour la souveraineté de I'Etat14. Lethnique
ou le physique ne sont légitimes, alors que d’autres modalités d’identification,
encore en vigueur y compris dans des pays considérés comme réellement dé-
mocratiques, sont parfois intégrées. "

3 CETAT CIVIL ENTRE IDENTITE ET IDENTIFICATION

La logique de 'identification doit étre clairement séparée de la logique
de constitution de 'identité: elles ne s’opposent pas, mais elles visent sim-
plement deux choses parfaitement distinctes, que I'on a pu confondre sous
le vocable « identifier ».

Identifier par I'identification, c’est maitriser les données relatives a
I'identité, quelles qu’elles soient: c’est donc d’abord déterminer ces données,
étre informé de ces données, et étre informé de leur éventuelle évolution; c’est
ensuite disposer du monopole de l'officialisation de ces données. C’est donc
essentiellement une question de formalités (et c’est I'état civil).

Identifier par la constitution de 'identité, c’est dire quel est le contenu
de ces données. C’est donc naturellement une question substantielle (et c’est
’état des personnes).

Durant longtemps (et 'immutabilité du nom en est une illustration
évidente), on a pu considérer que les personnes ne disposaient pas d’un
droit & modifier leur état, ce qui signifiaient a la fois que les modifications
ne pouvaient étre qu'une conséquence (indisponible) prévue par la loi d'un
acte juridique que cette loi instituait, et que les autorités d’état civil étaient
liées par ces conséquences (elles devaient procéder aux mentions nécessaires,
comme elles devaient s'opposer aux mentions non prévues; rien n'a jamais
été ici discrétionnaire). Evidemment, les lois prévoyaient peu d’hypothéses et
elles étaient en relation avec certaines mentions obligatoires prévues a I’état
civil (naissance, mariage, déces, nom), a I'exclusion d’autres mentions (sexe)
ou de mentions non obligatoires.

Cette conception n'est plus tout a fait actuelle. La Cour européenne des
droits de 'homme par exemple, dans son arrét Goodwin du 11 juillet 20021
(apres plusieurs affaires antérieures dans laquelle I'énonciation et 'argumenta-
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tion n’étaient pas aussi générales) a eu a faire face aux conséquences juridiques
liées au changement de sexe d’une transsexuelle. Elle a conclu que I'article 8
de la Convention, qui protége le respect de la vie privée, comportait le « droit
pour chacun d’établir les détails de son identité d’étre humain », c’est-a-dire
en l'espéce le droit de voir son état civil établi en concordance avec la réalité
de son identité apparente et pergue (par elle-méme et par les tiers).

Il ne fait aucun doute que cette décision est essentielle au regard tant
de la protection juridique de la vie privée indispensable dans une société qui
se veut démocratique et libérale, qu'au regard de I'effectivité sociale des droits
affirmés et des valeurs. La vie privée n'impose pas simplement que I'état civil ne
mentionne pas des éléments protégés (illisibilité de la vie privée); elle implique
aussi pour I'Etat la prise de mesures pratiques et positives destinées a permettre
cette protection (la lisibilité de la vie privée pour les éléments que la personne
juge pertinents).

Elle transfere donc en partie et sous certaines limites la possibilité pour I'indi-
vidu de déterminer qui il est officiellement: de définir en partie la substance de son
identité juridique. Elle consacre donc un droit a contrdler la maniére dont I'Etat
écrit officiellement qui il est, mais non le droit de dire officiellement qui il est.

Lindividu ne peut pas modifier de lui-méme son état civil: il dispose en
revanche du droit d'imposer a I'Etat la prise en compte d’une modification
pertinente. Le monopole de I'identification n’est pas atteint par ce droit, bien
au contraire. D’une certaine maniére, il est renforcé: le droit a définir les détails
de son identité d’étre humain, notamment sur la question du genre, a encore
une efficacité de police ('information) derriére son effectivité pour l'individu.

Lindividu ne dispose ni du droit de modifier (de) lui-méme son état civil,
ni de celui d'y faire figurer les catégories de mentions qu'il souhaite. On pourrait
simplement dire qu'il a un droit sur cette question a une identification honnéte.
C’est-a-dire a ce que la souveraineté de 'Etat ne porte pas atteinte aux valeurs
que cet Etat affirme comme le constituant.
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THE ROLE OF CIVIL REGISTRY IN BUILDING
THE STATE

ABSTRACT

This paper examines civil registry as a kind of identification
procedure aimed at contributing to the edification of
the French State. The author investigates the stages
and problems related to personal identification at civil
registry and highlights the issue of the truthfulness of
the information.

KEYWORDS: Civil registry. Identification. State.

O PAPEL DO REGISTRO CIVIL NA CONSTRU-
CAO DO ESTADO

RESUMO

O artigo trata do registro civil como modalidade de
identificacio dos individuos para a construco do Estado
Francés. O autor faz um levantamento das etapas e dos
problemas relacionados a identificagio, no registro civil,
de alguém como pessoa. Ressalta, finalmente, a questio
da veracidade das informagdes nele constantes.

PALAVRAS-CHAVE: Registro civil. Identificagio.
Estado.
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UMA TEORIA REALISTA DA INTERPRETACAO®

Michel Troper™

1. Uma funcéo da vontade. 1.1 A interpretagio contra legem
nio existe. 1.2 Nio ha sentido redutivel a intencéo do legis-
lador. 1.3 N#o h4 sentido objetivo independente das intencdes.
2 O objeto da interpretacdo. 2.1 O texto. 2.2 Os fatos. 3 O
poder do intérprete. 3.1 O fundamento de poder. 3.2 O au-
tor da interpretagfio. 3.3 O produto da interpretagio. 3.4 A
liberdade do intérprete.

RESUMO

Trata-se de artigo que propde uma teoria realista da interpre-
tacio, caracterizada como aquela que vé na interpretacdo uma
func¢io da vontade e ndo do conhecimento, tendo por objeto
os enunciados ou os fatos (e nio as normas) e que confere
ao intérprete um poder especifico, residente na validade da
interpretacio por ele dada. O autor discorre, ainda, acerca de
outros elementos deste modelo de interpretagio, tais como:
fundamento, produto e agente (e respectiva liberdade).

PALAVRAS-CHAVE: Teoria realista da interpretagio. Ca-

racteristicas. Elementos.

Se aplicdssemos 0 método recomendado pelos nossos mestres, seria neces-
sdrio comegarmos por esclarecer o titulo deste artigo e dar algumas defini¢oes,
comecando pela referente 2 interpretacio, que ¢ objeto de teorias rivais: de um
lado, uma realista, de outro, certas teorias, as quais seria cedo demais ousar-se
chama-las “irrealistas”. Apés ter definido “a interpretacio” como atividade,

“Texto traduzido por Valeschka e Silva Braga, Mestre em Direito Piablico pela UFPE, titular do Mas-
ter II e doutoranda da Universidade Paris I — Panthéon-Sorbonne, professora da Faculdade Chritus,
Advogada da Uniéo.

“ Professor da Universidade Paris X — Nanterre. Autor de diversos livros e artigos juridicos, dos quais se
destacam como referéncia doutrinaria freqiiente: Pour une théorie juridique de I'Etat. Presses universitaires de
France (PUF), 1994; La philosophie du droit. Paris: PUE, 2003; La séparation des pouvoirs et U'histoire constitutio-
nnelle francaise. Paris: LGDJ, 1980; La théorie du droit, le droit, I'Etat. Paris: PUE, 2001.

A sua obra na Franca é tio valorizada que, em dezembro de 2002, foi realizada uma Jornada de Estudos em sua
homenagem, sob a organizacio do Instituto Michel-Villey (fundado em prol da cultura juridica et da filosofia
do Direito). Mais recentemente, a ele foi dedicado um livro entitulado “Larchitecture du droit. Mélanges en
I'honneur de Michel Troper» (Paris: Economica, 2006) cujo ntimero de paginas ultrapassa o milhar.
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poder-se-ia passar a definigido da “teoria realista” e, por Gltimo, examinar como
esta teoria ¢é aplicavel a interpretagio.N?

No entanto, este método no pode ser utilizado aqui sem precaugdes. Para
definir a interpretacio seria necessario, com efeito, escolher entre duas possibili-
dades: interpretar é indicar o significado de uma coisa ou é determinar o significado
desta coisa. A primeira defini¢io repousa sobre o pressuposto de que é possivel co-
nhecer o sentido, que a interpretacio é uma fungio do conhecimento, a segunda,
de que ela é uma funcio da vontade. Cada uma destas defini¢cdes corresponde a
uma teoria diferente. A defini¢io néo porta, por conseguinte, sobre uma atividade
que pode ser objeto de uma teoria; ela é a propria expressdo desta teoria.

Por sua vez, as duas teorias visadas repousam sobre pressupostos ontolé-
gicos e epistemoldgicos. Ontoldgicos: se pretendemos que interpretar é indicar
um sentido, é porque pressupomos a existéncia de um sentido objetivo que é
possivel descrever. Ao contrario, pode-se supor que o sentido nfo existe e que
ndo é, por conseguinte, possivel descrevé-lo, mas apenas determina-lo.

Além disto, os pressupostos epistemoldgicos: qualquer teoria ocupa um
lugar num sistema intelectual ao qual pode-se atribuir certa fungio. Pode-se
considerar este sistema intelectual como um discurso prético, o dos juizes, por
exemplo, e, assim, adotar a defini¢io da interpretagio que prestara os melhores
servicos no exercicio da atividade judicial. Assim, para o decano Vedel, o juiz
somente pode exercer a sua atividade, dar-se uma legitimidade e argumentar, se
ele pressupde que ela consiste em descobrir um sentido.! No sentido contrério,
pode-se pensar que este sistema intelectual é um sistema cientifico e, neste
caso, é necessario procurar, nfo a teoria que prestard os melhores servigos, mas
a que satisfard as condicoes de veracidade desta ciéncia.

E necessario notar que os dois pressupostos, ontolégicos e epistemoldgicos, sio
ligados: escolhemos uma ontologia em fungio da nossa concepgio da tarefa a realizar.

NT'Dentre os intimeros artigos e obras que reverenciam esta teoria realista da interpretagio proposta pelo
professor Michel Troper, cite-se, particularmente:

GUASTINI, Riccardo. Michel Troper sur la fonction juridictionnelle. Droits, Paris, n. 37, p. 111-122, jun.
2003 ; HAMON, Francis. Quelques réflexions sur la théorie réaliste de l'interprétation. In: Larchitecture du
droit. Mélanges en ’honneur de Michel Troper. Paris: Economica, 2006, p. 487-500; JOUAN]JAN, Olivier. Une
interprétation de la théorie réaliste du Michel Troper. Droits, Paris, n. 37, p. 31-48, jun. 2003; LEBEN, Charles.
Troper et Kelsen. Droits, Paris, n. 37, p. 13-29, jun. 2003; MILLIARD, Eric. Quelques remarques sur la signi-
fication politique de la théorie réaliste de l'interprétation. In: Larchitecture du droit. Mélanges en 'honneur de
Michel Troper. Paris: Economica, 20006, p. 725-734; RAYNAUD, Philippe. Philosophie de Michel Troper. Droits,
Paris, n. 37, p. 3-11, jun. 2003; RIALS, Stéphane. La démolition inachevée; Michel Troper, I'interprétation, le
sujet et la survie des cadres intellectuels du positivisme néoclassique. Droits, Paris, n. 37, p. 49-85, jun. 2003;
WACHSMANN, Patrick. La volonté de l'interpréte. Droits, Paris, n. 28, p. 29-45, jun. 1998.

Nio se pode deixar de mencionar que esta mesma teoria nio ¢ isenta de criticas. Cf. neste sentido PFER-
SMANN, Otto. Une théorie sans objet, une dogmatique sans théorie: En réponse a Michel Troper. Revue
Francaise de Droit Constitutionnel, Paris, n. 52, p. 759-788, out. 2002. V. também, o interessante debate do
autor com Denys de Béchillon sobre 0 mesmo tema durante o Laboratério de teoria juridica da Faculdade
de Direito de d’Aix(en Provence)-Marseille publicado sob a seguinte referéncia: BECHILLON, Denys de;
TROPER, Michel. Lordre de la hiérarchie des normes et la théorie réaliste de I'interprétation. Revue de la
recherche juridique. Droit prospectif, Paris, n.1, p. 245-274, jan. 1994.
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Se a nossa ambigéo é contribuir com a teoria da interpretagio a um sistema cientifico,
devemos escolher uma ontologia que permita uma verificagio cientifica.

Além disto, se queremos evitar qualquer compromisso prematuro, é por
estipulacio se deve definir a interpretagio como esta “atividade que consiste quer
aindicar, quer a determinar o significado” de uma coisa. Deve-se, ainda, fazer uma
precisdo importante, porque servird de argumento em prol da teoria realista: a
interpretagio em questio é exclusivamente a interpretacio juridica, ou seja, a que
produz efeitos no sistema juridico, excluindo-se, por conseguinte, a interpretacio
musical ou literéria, que deve ser tratada de maneira completamente diferente.

Pode-se agora definir a teoria realista. Trata-se de uma variante do positivis-
mo juridico, por conseguinte, de uma doutrina que quer esforcar-se em construir
uma Ciéncia do Direito sobre um modelo derivado das ciéncias empiricas. O posi-
tivismo juridico pode apresentar-se sob duas formas: certas teorias, pertencendo a
corrente normativista, tomam por objeto as normas como dever-ser e atribuem-se
a tarefa de descrever este dever-ser de acordo com métodos especificos, diferentes
das ciéncias da natureza; outras preferem tomar um objeto verdadeiramente empi-
rico e encarar norma como comportamentos humanos ou expressoes linguisticas. A
teoria realista compreende, ela propria, vérias alternativas. Uma toma por objeto o
comportamento dos juizes, por conseguinte, um fendmeno fisico-social. O Direito
é, entfo, um comportamento efetivo. Uma outra variante toma por objeto no
os comportamentos, mas 0 modo de raciocinio efetivo dos juristas. Ela procura
compreender a coacdo que pesa sobre estes atores — e, a contrario, a margem de
apreciagio dos quais eles dispdem — e a coagio que eles produzem.

E a uma teoria realista da interpretaciio que Kelsen parece ter aderido a
partir da segunda edi¢io da Teoria pura, apés té-la criticado em termos bastante
duros. Contudo, ele apenas consagrou desenvolvimentos muito curtos e nao
aceitou todas as consequéncias logicas, pouco compativeis com algumas das
suas idéias relativas a estrutura da ordem juridica.

A teoria que se expora aqui, tomando por base a concepgio kelseniana
da interpretacio desta se afastara sobre numerosos pontos.

Esta teoria realista pode ser resumida em trés propostas principais:
(1) a interpretacdo é uma funcdo da vontade e ndo do conhecimento;
(2) ela ndo tem por objeto as normas, mas os enunciados ou os fatos;

(3) ela confere aquele que a exerce um poder especifico.

1 UMA FUNCAO DA VONTADE

Trés séries de argumentos militam em prol da tese segundo a qual a in-
terpretacdo é uma fungio da vontade: a interpretacdo contra legem nio existe;
nAo h4 sentido a descobrir; ndo hd intengéo do autor; nio ha sentido objetivo,
independente das intengdes.
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1.1 A interpretacao contra legem nao existe

Pode-se retomar aqui a distin¢io estabelecida por Kelsen entre a inter-
pretagdo cientifica e a interpretacio auténtica. A interpretacio “cientifica” ou
“doutrinaria” é aquela que é produzida nao somente pela Ciéncia do Direito ou
pela doutrina juridica, mas por qualquer pessoa, que nio fora habilitada pela
ordem juridica a dar uma interpretacdo dotada do monopdlio da validade.

Kelsen emprega a expressao “interpretacio auténtica” num sentido ligei-
ramente diferente do sentido habitual. Na linguagem juridica cléssica, a inter-
pretacio auténtica é a que emana do autor mesmo do texto a ser interpretado,
por exemplo, o poder legislativo para as leis, em conformidade com o addgio ejus
est interpretari legem cujus est condere. Para Kelsen, ela é aquela a qual a ordem
juridica faz produzir efeitos. Pode emanar de qualquer autoridade habilitada a
interpretar, por exemplo, mas néo exclusivamente, os Tribunais Superiores. O
efeito da interpretacdo auténtica é que ela se impde, independentemente do
seu contetido. O texto interpretado nfio tem e ndo pode ter outro sentido do
que aquele que lhe deu a autoridade habilitada, ainda que este sentido pareca
contrério a todas as interpretacdes dadas por outras pessoas, mesmo que pareca
insensata e va contra tudo o que se possa saber da intengio do autor do texto.
Encontra-se em qualquer histéria jurisprudencial numerosos exemplos de tais
interpretacdes que se impdem contra qualquer compreensio intuitiva. A este
titulo, o Conselho de Estado interpretou a férmula “insuscetivel de qualquer
recurso” como nfo excluindo recursos por abuso de poder: o caso dame Lamotte
figurando como um exemplo. Assim, ainda, o caso, citado por Chaim Perelman,
dos tribunais ingleses, que deviam condenar & morte os ladroes de qualquer objeto
de um valor superior a £ 2 e que, para eximir-se de pronunciar condenagdes tao
duras, avaliavam qualquer objeto a 39 xelins, até mesmo uma carteira contendo
10 £ em espécie, ela também avaliada em 39 xelins.

Tais interpretacoes nio podem ser chamadas de contra legem. Uma inter-
pretacio contra legem, com efeito, seria a que iria contra o verdadeiro sentido
da lei. Ora, nio se dispoe de qualquer interpretacio que permita estabelecer
este verdadeiro sentido, ao qual se poderia comparar o produto da interpretagao
auténtica. O Gnico padrio juridicamente incontestavel é o que é determinado
pela interpretacio auténtica.NT

Nio seria necessério, contudo, crer que a ordem juridica faz prevalecer
arbitrariamente um sentido imposto por uma autoridade dotada de um poder
de decisdo, sobre um sentido existente, mas que, por razdes de ordem ou de
seguranga, é privado de efeito e vitima de uma espécie de “razio de Estado” do
Direito. No h4 realmente nos textos qualquer sentido a descobrir.

NTSobre 0 mesmo tema e do mesmo autor do presente artigo, leia: TROPER, Michel. Lélaboration du droit:
la jurisprudence. Revue administrative, Paris, numéro spécial 3, p. 86-87, dez. 2000.
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1.2 Nao ha sentido redutivel a inteng¢ao do legislador

Necessario observar, primeiro, que se assimilarmos o sentido a intencio do
autor, ou seja, a um certo estado mental, existem numerosos textos para os quais
tal inten¢io ndo existe. O caso mais impressionante é o de um texto adotado por
uma autoridade colegiada. O autor do texto é considerado como sendo a autoridade
toda e ndo isoladamente os membros que votaram a favor dele e sim, por intencio,
pois uma autoridade colegiada nfo pode ter uma intengio, porque ela ndo é um
sujeito psiquico. Mesmo a inten¢io dos membros considerados individualmente é
impossivel de se estabelecer. Se tomamos o caso de um Parlamento, todos os que
votaram pela adocio do texto ndo se exprimiram durante o debate e os que o fizeram
puderam mentir sobre as suas intengdes. Mesmo se foram expostas sinceramente,
estas intencdes podem ser miltiplas e mesmo contraditérias. Os que votaram a
favor do texto, sem se ter exprimido, puderam fazé-lo com as mesmas intengdes
que alguns dos oradores, mas as vezes com inten¢des muito diferentes. Eles podem
ter sido animados por todas as espécies de razoes: a preguica, a ignorancia, a imita-
¢do dos seus colegas, a preocupacio de respeitar a disciplina do partido. Supondo
mesmo que todos os membros do colégio tenham podido exprimir-se, que tenham
sido todos perfeitamente sinceros e que todos tenham permanecido no mesmo
estado psiquico, eles ndo puderam ter uma intencfo relativa a situago concreta
pela qual é necessario interpretar o texto, porque quando da sua adogio, ndo se
podia ter em vista esta situacio concreta, mas apenas uma classe de situacoes.

Ocorre, além disto, que freqiientemente o autor no sentido juridico nao
¢ também o autor intelectual. E o caso de um projeto de lei que tenha sido
preparado por uma Administragio e adotada pelo Parlamento ou, ainda, de
uma Constituicido que tenha sido adotada por referendo. O autor é, entdo, o
corpo eleitoral e é, obviamente, impossivel descobrir uma intencéo comum aos
milhoes de eleitores.

Mas ainda que se possa realmente determinar o autor e descobrir uma
intengio univoca, nio se poderia identificar este estado mental a um sentido,
porque tal identificagéo tornaria muito dificil a aplicacio das leis. A aplicacao
das leis seria, com efeito, apenas a aplicacio da vontade do legislador. E normal,
de acordo com esta concepcio, distinguir o sentido da lei do que poderia resultar
de uma interpretacio literal ou teleoldgica, porque o legislador pode niao querer
0 que revelam estas interpretacdes. Mas, se o juiz limitar-se ao que ele mesmo
pode conhecer do estado mental do legislador, aquele jamais podera aplicar a lei
a situacdes que este nio considerou, devendo, em tal caso, recusar-se a julgar.
Se o sentido do artigo 1384 [do Cédigo Civil] coincide com o estado mental dos
redatores do Cédigo Civil, ndo se pode aplicé-lo aos acidentes causados por m4-
quinas as quais os redatores nao podiam ter qualquer representacio mental.

De resto, se o estado mental do legislador tratasse verdadeiramente
de uma classe de objetos de que ele tinha conhecimento e se o juiz devesse
determinar se a lei é aplicavel a tal objeto, que lhe parega claramente como
pertencendo a esta classe, ele ndo poderia, ainda assim, dizer que aplica a lei
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em conformidade com a intenc¢io do seu autor. O que este tinha no espirito
nfo era nfo o objeto concreto, mas apenas a categoria. No estado mental real
no qual encontrava-se, ele pdde muito bem negligenciar o fato de que se po-
deria acrescentar, um dia, um ou outro objeto sob a tal categoria. Para que se
possa pretender que a lei é aplicada de acordo com a intencéo do legislador, é
necessario, pois, admitir a construgao seguinte: o sentido da lei é aquele que o
legislador tinha presente em seu espirito assim como todas as conseqiiéncias que
ele deveria ter razoavelmente tirado, mesmo que nio as tenha tirado realmente
ou que teria tirado se tivesse podido verificar a um dado fato concreto.

A interpretagio em conformidade com o intuito é, portanto, uma técnica
de interpretagio. Contudo, se o sentido nio é redutivel a intengfo, também
nAo ha sentido objetivo independente das intencdes.

1.3 Nao ha sentido objetivo independente das intencoes

Pode-se pensar em descobrir um sentido que seria diferente da intengio
eventualmente revelada pelos trabalhos preparatérios. Seria o que surge das
palavras do texto ou o contexto sistematico no qual ele figura ou, ainda, da
funcio social ou econdmica que deve preencher a norma. A razio é que estes
diferentes sentidos podem ser aproximados apenas através do emprego de certos
métodos especificos a cada um deles, o sentido literal pela interpretagio literal,
o sentido funcional pela interpretagio funcional, etc. Ora, estes diversos méto-
dos conduzem a resultados diferentes dentre os quais somente se pode escolher
através de uma decis@o. Assim, é a decisdo do intérprete de fazer prevalecer um
método sobre outro que, sozinha, produz o referido sentido.

N#o h4, portanto, sentido objetivo, nem no intuito do legislador, nem inde-
pendentemente desta intencao. O tnico sentido é o que se tira da interpretagio e
pode-se dizer que, antecedendo a interpretagio, os textos ndo tém ainda qualquer
sentido, mas estdo apenas esperando um significado. Daf resultam certas conse-
qiiéncias tedricas importantes para a determinag@o do objeto da interpretagio.

2 O OBJETO DA INTERPRETACAO

Se o significado nfo preexiste a interpretagio e se ele é dela apenas o
produto entdo, contrariamente a0 que pensam NUMETOSOs autores € mesmo
Kelsen, o objeto da interpretacio nio pode ser uma norma juridica. Se uma lei
contém a férmula é proibido p, a expressdo p pode designar, em conformidade
com o sentido que se lhe atribui, varias acoes diferentes pl, p2... pn, de tal
forma a lei ndo contém uma norma mas, de acordo com a interpretagio que é
dada, possui varias normas potenciais diferentes: é proibido p1, é proibido p2.....é
proibido pn. E o intérprete que escolhe entre estas diferentes normas. A norma
assim nio ¢é dotada de significados. Ela mesma é um significado e nio pode,
por conseguinte, ser interpretada porque é evidentemente absurdo procurar
determinar o significado de um significado.
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O que pode ser objeto de uma interpretacio €, portanto, apenas o que
pode ser visto como portador de significados: o texto ou o fato.

2.1 O texto

O texto deve sempre ser objeto de uma interpretagio e nio apenas se ele
¢ obscuro. De acordo com um ad4gio conhecido, “in claris cessat interpretatio”
ou “in claris non est interpretandum”, o que é claro nio tem necessidade a ser
interpretado. Mas esta idéia confronta-se com vérias objecdes. Em primeiro
lugar, se a interpretagio é uma decisfo, entdo pode também incidir acerca do
carater claro ou obscuro do texto. Uma autoridade que goza do poder de dar uma
interpretacio auténtica pode perfeitamente declarar que texto é obscuro para
justificar que ela o interpreta ou, pelo contrério, que é claro de maneira a afirmar
que ele tem tal significado, sem precisar reconhecer que ela o interpreta. Cita-se
como exemplo a postura tomada pelo juiz administrativo francés, em relacio a
certos atos, para evitar referir-se a uma outra autoridade. Em segundo lugar, o
ad4gio contradiz a visdo tradicional da interpretacdo. Ainda que se admita que
interpretar é conhecer um sentido que ja existe, ndo se pode afirmar que um
texto é claro sem estar a reconhecer que se conhece o seu significado, portanto,
que ele ja estd interpretado. Por conseguinte, mesmo os textos reconhecidos
como limpidos ja foram interpretados.

Sendo assim, se a interpretagio recai sobre um texto, todo texto deve
sempre ser interpretado, ndo sendo necessério reduzir a interpretagio unicamen-
te a determinacéo do contetdo do texto, daquilo que ele prescreve. Por outras
palavras, ndo nos ligamos apenas as suas disposicoes, mas se pode interpretar
também o seu estatuto.

A idéia segundo a qual é possivel interpretar o estatuto do texto decorre
de um conceito amplo de interpretagio. Se coletarmos uma pedra, podemos nos
questionar se se trata de um objeto natural ou de um produto manufaturado,
como um instrumento pré-histdrico ou um fragmento de alvenaria. Em Direito,
antes de determinar o sentido de uma disposigao, a percepgao que ela enuncia,
devemos fixar se efetivamente se trata de uma disposigao juridica e que ela tem
efetivamente o significado de uma norma. Se é realmente uma disposigao juri-
dica, devemos determinar a qual nivel ela pertence. Assim, antes de determinar
o que significa a palavra “igualdade” no texto da Declaragio [de Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789] ou aquilo que se designa no PreAmbulo de 1946NT
a expressao “Principios Fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica”, o
Conselho Constitucional deve estabelecer que estes textos sdo juridicamente
obrigatdrios e quais tém um valor constitucional.

NT A ele faz referéncia o atual texto constitucional de 1958. Em virtude desta mengio, o PreAmbulo da Cons-
tituicio de 1946 foi incorporado ao chamado Bloco de Constitucionalidade [Sobre esta nogio, cf. LIMA,
Francisco Gérson Marques de. Bloco de constitucionalidade: os sistemas francés e espanhol. Revista Opinido
Juridica, Fortaleza, a. II, n. 3, p. 103-111, 2004.1] através da classica decisio do Conselho Constitucional de
16 de julho de 1971, sobre a liberdade de associagio (de n. 71-44 DC, sobre matéria constitucional).
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Assim, o intérprete estd em condi¢oes de determinar a sua prépria com-
peténcia. O estatuto do texto, com efeito, determina a competéncia da auto-
ridade que o aplica. O poder do juiz constitucional, por exemplo, é justificado
geralmente pela idéia que certos textos tém um valor juridico, que nio sdo
simplesmente a exposi¢io de uma ideologia politica, que tém um valor superior
ao das leis e que compete ao juiz controlar a conformidade das leis as normas
superiores contidas nestes textos. Se é o intérprete mesmo que determina o
estatuto do texto, ele determina simultaneamente os limites da competéncia
do legislador e da sua propria.

Esta idéia teria sido rejeitada por Kelsen. O autor da Teoria Pura do Di-
reito distingue, com efeito, cuidadosamente, o valor juridico de um enunciado
e o seu contetido. Haveria uma diferenca importante entre a afirmagio que um
enunciado apresenta o carater de ser uma norma (porque, de um ponto de vista
dinAmico, foi formulado por uma autoridade competente em conformidade com
o procedimento previsto por uma norma superior) e outra afirmagio, segundo a
qual possui um significado, em outros termos, que prescreve tal ou tal conducio.
Por conseguinte, a interpretacdo portaria apenas sobre o contetido do enunciado
— tal conduta e nfo outra qualquer é prescrita ou autorizada - mas nio sobre
o seu valor ou o seu estatuto — tal enunciado tem o significado de uma norma
juridica de nivel constitucional. E, alids, muito compreensivel que Kelsen esteja
ligado a esta distingao, porque constitui o Gnico meio para preservar a tese de
que um enunciado apresenta o significado objetivo de uma norma do ponto de
vista da ordem juridica. Se, efetivamente, um texto apresenta o cariter de uma
lei porque esta conforme com a Constituicio, pouco importa que o significado
do seu contetido seja determinado por um intérprete, a teoria do significado
objetivo conferido pela norma superior ¢ essencialmente preservada.

Contudo, esta distingdo ndo é aceitavel. Pode-se, sem dtvida, conceber
que um intérprete limite-se a determinar o significado do conteddo e impega-
se de pronunciar-se explicitamente sobre o seu estatuto, mas trata-se de uma
distingdo meramente prética e, além disto, poder-se-ia conceber a atitude
oposta. Ademais, encontram-se, na pratica juridica, numerosos exemplos de
interpretacdes que portam sobre o estatuto do ato: o Conselho Constitucional
decide que o PreAmbulo faz parte da Constitui¢do, o Conselho de Estado, que
uma circular é, realmente, um ato regulamentar, etc. Na verdade, a interpreta-
¢Ao do estatuto é implicita na interpretacdo do conteddo porque néo se pode
afirmar que uma lei prescreve fazer p, sem estar a pressupor que o texto que
contém esta prescri¢io é efetivamente uma lei e ndo a declaragio de vontade
de um simples particular.

Daidéia de que a interpretaco porta tanto sobre o estatuto quanto sobre
o contetido do enunciado, decorre uma conseqiiéncia tedrica importante relativa
ao fundamento de validade. Pode-se dar a validade, por conta das necessidades
da argumentacio, uma definicio aceita pelas vdrias teorias concorrentes: dizer
que uma norma ¢ vilida significa que ela pertence a uma ordem normativa. De
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acordo com a teoria kelseniana da hierarquia das normas, uma norma ¢ vélida
quando foi posta em conformidade com uma norma superior. Mas se aceitarmos
os elementos da teoria da interpretagio acima esquematizada, um enunciado
tem o significado de uma norma, nio devido a sua conformidade a uma norma
superior, mas pelo fato de ter sido interpretado por uma autoridade habilitada,
significando que certa conduta deve ser tomada. E, por conseguinte, o processo
de aplicagio — e ndo a conformidade com a norma superior — que leva a identi-
ficar um enunciado como tendo o significado objetivo de uma norma juridica.
Esta idéia permite, entfo, evitar duas das dificuldades com as quais choca-se a
Teoria Pura do Direito. N

N

A primeira refere-se 2 norma fundamental. De acordo com Kelsen,
dado que cada norma encontra o fundamento da sua validade numa norma
superior, a Constitui¢io é o fundamento de validade final de todas as normas
que pertencem 2 ordem juridica. Mas, como ndo ha norma positiva acima da
Constituigio, esta ndo pode ser vélida, por conseguinte, ndo pode ser identifi-
cada como norma juridica da mesma maneira que todas as outras normas. No
entanto, se nio for identificada como norma juridica, néo é apta a fundar a
validade das normas inferiores. Por conseguinte, é necessério, imperativamente,
se se propde a considerar as normas juridicas como vélidas, pressupor que a
Constituigio € viélida. Este pressuposto é a norma fundamental. Kelsen chega
a contestar a maioria das obje¢des que lhe foram opostas, sublinhando que ele
mesmo nio pressupde realmente a existéncia de uma norma fundamental, que
esta norma nio existe, mas que ¢ apenas uma hipétese logica-transcendente, que
fazem todos os juristas de maneira espontinea e que a Teoria Pura do Direito
revela simplesmente a sua consciéncia. O raciocinio de Kelsen é perfeitamente
admissivel, mas nio preenche inteiramente a funcdo que a Teoria Pura atribui-
lhe: permite compreender porque os juristas tém as normas como véalidas, mas
nio porque o so real ou objetivamente.

A teoria realista da interpretacio permite evitar esta dificuldade. Se é
o intérprete que determina a significacio da norma contida num enunciado,
entdo a pergunta “porque a norma ¢é vilida, porque ela pertence a ordem juri-
dica?”, é suficiente responder: porque ela foi produzida durante o processo de
interpretacao.

A segunda dificuldade é epistemoldgica e somente se pode trata-la por
alusdo. Se a validade for percebida como um relatério de conformidade entre
os significados, entdo as proposicoes de Direito, pelas quais a Ciéncia do Di-
reito descreve normas validas, ndo descrevem fatos empiricos. Os positivistas
encontram-se entdo confrontados a uma tarefa terrivel: construir uma Ciéncia
do Direito sobre o modelo das ciéncias empiricas, embora ela nao tenha por

NT Caso o leitor queira se aprofundar acerca das criticas proferidas por Troper contra a Teoria kelseniana,
cf. principalmente: TROPER, Michel. Pour une théorie juridique de 'Etat, cit., p. 45-90; Id. Ross, Kelsen et la
validité. Droit et société, Paris, n. 50, p. 43-57, jan. 2002 ; DAVID, Marcel. Positivisme juridique et souveraineté
du peuple selon Michel Troper. Revue du Droit public, Paris, n. 4, p. 965-993, agosto 1997.
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objeto fendmenos empiricos. Ao contrério, a Teoria Realista permite tratar o
Direito como um conjunto de fatos empiricos, dado que se tratam de atos pelos
quais os intérpretes determinam o significado dos enunciados.

Mas a interpretagio nio envolve somente os enunciados, ela passa
também pelos fatos.

2.2 Os fatos

Se o sentido ndo esté presente no enunciado antes da interpretacio, é
porque o enunciado ndo esta “naturalmente” dotado de sentido. Este sentido
apenas lhe ¢é atribuido pela interpretagao. Mas pode-se também atribui-lo a
qualquer fato que também nio seja naturalmente portador de sentidos. E, alias,
o que se produz em pelo menos dois casos.

O primeiro caso é o do costume. De acordo com a defini¢do habitual,
o costume é uma prética repetida, decorrente de um sentimento do carater
obrigatério desta prética. E, por conseguinte, um fato. Mas, como um fato no
pode ser produtor de Direito, é necessario, primeiro, que uma norma prescre-
va que se deve conformar-se ao costume. Em segundo lugar, necessita-se que
uma autoridade habilitada declare que tal pratica reiterada, admitida com um
sentimento de obrigagio, consiste num costume e que ela apresente, assim, o
significado de uma norma a qual é necessario conformar-se.

A interpretacdo porta aqui sobre a via secundaria de um silogismo (é
necessario conformar-se ao costume; ora, isto € um costume, por conseguin-
te...). A especificidade desta operagio consiste no fato de que ela transforma
um fato em norma.

Na verdade, a cada vez que a interpretacdo envolve a via secundaria
do silogismo, ela ndo transforma um fato em Direito mas pode substituir-se
a interpretagdo de um texto. E 0 que se produz com a qualificacdo juridica.
Veja-se o caso do famoso acérddo Gomel. Nos termos da lei, a Administra¢do
pode recusar uma licenga para construir se o edificio projetado prejudica a
perspectiva de um monumento. Para apreciar se uma recusa de tal género é
legal, o juiz pode determinar o significado da expressdo “perspectiva de um
monumento” ou pesquisar se tal lugar possui ou ndo uma perspectiva mo-
numental. Se 0 magistrado toma a segunda via, aparentemente ele nio terd
interpretado o texto, mas apenas qualificado o fato. A operagio apresenta-se
como uma subsungio: dado que existe uma classe, é suficiente pesquisar se
um objeto apresenta os critérios relativos a esta classe para poder lhe atribuir a
qualificagdo. Mas, na realidade, somente existe contencioso porque néo existe
uma lista dos critérios de enquadramento em uma classe, em outros termos,
nio hd realmente uma definigio. A afirmativa, feita pelo juiz, de que um dado
lugar apresenta ou ndo uma perspectiva monumental nio pode, evidentemente,
resultar da simples observagio do tal lugar e constitui, sim, uma definigao da
perspectiva monumental.
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Tudo se passa realmente como se o juiz tivesse interpretado o texto. Alids,
os juristas nio se enganam quando, para dar o sentido de uma expresso, dao
longas listas de casos onde o texto que o contém foi aplicado.

O juiz, com efeito, determinou a extensao do conceito. Esta definicio nao
poderia ser outra que voluntdria, mas oferece, relativamente a interpretacdo
do texto admitida, uma dupla vantagem. Em primeiro lugar, ndo se apresenta
como uma interpretagio. Ora, as vezes ¢ dificil para um juiz admitir que inter-
preta, quando, como ¢ o caso do direito francés, o direito positivo nfo o habilita
expressamente a fazé-lo e ainda é mais dificil quando, como na Franga Revolu-
ciondria, o direito simplesmente o proibia de interpretar. Por outro lado, ela ndo
precisa ser justificada em relagdo a um dos métodos de interpretagio candnicos,
dado que estes métodos valem apenas para os respectivos textos. Por dltimo, a
qualificacdo do fato somente vale, em principio, para o caso concreto, se bem
que, como a defini¢io que foi necessario empregar continuou a ser implicita, o
juiz nfo pode ser vinculado pelas suas proprias formulagoes.

3 O PODER DO INTERPRETE

Dado que a interpretagio é uma operagio da vontade e envolve igual-
mente fatos e enunciados, ela deve ser compreendida como o exercicio de um
poder consideravel. Analisar este poder é determinar o seu fundamento, a sua
sede, as normas que ele permite produzir e os limites nos quais ele se exerce.

3.1 O fundamento de poder

O fundamento do poder da interpretacio reside na validade da inter-
pretacio que ele produz.

Esta interpretacio nio é, com efeito, suscetivel de ser verdadeira ou
falsa. Isto nfo diz respeito, como se escreve as vezes, ao fato de que nio existe
interpretacio standard a qual se poderia comparar 2 que emana do intérprete
auténtico. A auséncia de uma interpretagio standard poderia apenas servir de
argumento 2 tese de que nfo se pode demonstrar a verdade ou a falsidade da
interpretacio auténtica, mas nio serviria a teoria que se refere ao estatuto 16-
gico da interpretacio auténtica. Na verdade, também nio se pode demonstrar
a verdade ou a falsidade da interpretagio cientifica. Esta nfo ¢ logicamente
mais suscetivel de ser verdadeira ou falsa. Mas, no que se refere a interpreta-
¢Ao auténtica, se ela nfo pode ser verdadeira ou falsa, é simplesmente porque,
qualquer que seja seu contetdo, a ordem juridica confere-lhe efeitos. Ela é a
decisdo de conferir um sentido a um enunciado ou a um fato e uma decisao
nio pode ser nem verdadeira nem falsa, mas apenas valida ou invélida numa
dada ordem normativa.

A validade da decisio interpretativa é exclusivamente formal, ou seja,
ela resulta apenas da competéncia juridica da autoridade que a toma e nio do
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seu contetido, nem mesmo dos métodos pelos quais é justificada. O fato de uma
autoridade ter recorrido a tal ou tal método de interpretagio nio tem qualquer
incidéncia na validade. Isto ndo diz respeito a distingdo conhecida entre context
of justification e context of discovery, ou seja, na realidade, a decisio pode ter sido
tomada por razdes muito diferentes das que sdo invocadas para justifici-la. A
ordem juridica, com efeito, liga as consequéncias nio ao método invocado ou
realmente empregado, mas apenas ao exercicio, por uma autoridade habilitada,
da competéncia que lhe foi conferida. Quem é entdo esta autoridade? Quem
deve ser considerado como um intérprete auténtico?

3.2 O autor da interpretacao

Se ainterpretacio auténtica é apenas aquela a qual a ordem juridica atri-
bui efeitos, aquela que nio pode ser contestada e que, por conseguinte, no caso
da interpretacio de um texto, se incorpora a este texto, entio o intérprete au-
téntico é qualquer autoridade competente para fornecer esta interpretacio.

Trata-se, naturalmente, em primeiro lugar, dos érgaos jurisdicionais supre-
mos. Mas h4, além destes, outras autoridades que tém a competéncia para dar
interpretacdes auténticas. Sio elas as que, embora néo jurisdicionais, possam
dar uma interpretagio incontestavel perante um érgao jurisdicional qualquer.
A Constituigio Francesa de 1958 oferta alguns exemplos: o Presidente da Re-
ptblica interpreta, sozinho, os termos do artigo 16N e decide o que significam
as expressoes “ameaca grave e imediata” ou “interrup¢io do funcionamento
regular dos poderes publicos”. Note-se, alids, que a interpretagido pode, como
no caso do acérdiao Gomel, envolver quer o texto, quer as circunstincias do
caso. Do mesmo modo, é ele quem decide que, no artigo 13, a expressio “o
Presidente da Republica assina as ordonnances™T e os decretos deliberados em

NT Possibilidade prevista no artigo 16, que enuncia:

“Quando as instituigdes da Reptiblica, a independéncia da Nagio, a integridade do seu territério ou a execucao
0s seus compromissos internacionais sio ameacadas de maneira grave e imediata, e o regular funcionamento
dos poderes ptiblicos constitucionais for interrompido, o Presidente da Reptblica tomar4 as medidas exigidas
por estas circunstincias, apés consulta oficial do Primeiro Ministro, dos Presidentes das assembléias [Assem-
bléia Nacional e Senado] bem como o do Conselho Constitucional.

Ele informa & Nagdo as medidas tomadas através de uma mensagem.

Estas medidas devem ser inspiradas pela vontade de assegurar aos poderes ptiblicos constitucionais, nos menores
prazos, os meios para realizar as suas missoes. O Conselho Constitucional deve ser sobre elas consultado.
O Parlamento reune-se regularmente.

A Assembléia Nacional ndo pode ser dissolvida durante o exercicio dos poderes excepcionais.”

NT A Constituigdo Francesa prevé, em seu art. 38, a possibilidade de autorizacio dada pelo Parlamento ao
governo, através de um mecanismo denominado habilitagdo, para editar normas juridicas. Estas normas sdo
denominadas ordonnances (ou ordenacdes). Eis a redagio do referido dispositivo constitucional:

“Art. 38. O Governo pode, para a execugio de seu programa, solicitar ao Parlamento a autoriza¢io de tomar,
pela expedicio de ordenagdes, durante um prazo limitado, medidas que s@o normalmente do dominio da lei.
As ordenagdes sio adotadas pelo Conselho de Ministros, apés parecer do Conselho de Estado. Elas entram
em vigor desde a sua publicagio, mas caducam se o projeto de lei de ratificacio nio for proposto perante o
Parlamento antes da data fixadas pela lei de habilitacéo.

Ap6s a expiragio do prazo mencionado na primeira alinea do presente artigo, as ordenacdes somente podem
ser modificadas pela lei, nas matérias que sdo do dominio legislativo.»
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Conselho de Ministros” significa também que tem o direito de ndo os assinar.’
Do mesmo modo, ainda, é o Parlamento quem decide o que ¢ a “alta traicao”,
sob o fundamento do qual o Presidente da Repiblica pode ser condenado.NT
E, alids, o que muito propriamente exprimiu Gerald Ford, entio lider republi-
cano do Senado, de acordo com o qual “high crimes and misdemeanors”, que
justificam o impeachment do Presidente dos Estados Unidos, sdo aqueles que o
Senado assim decide.

Observa-se que a interpretacio auténtica dada por uma autoridade nio
jurisdicional &, assim, uma decisdo que pode eventualmente ser interpretada
como criminosa por outra autoridade. Tal é efetivamente o caso do referido
artigo 16 da Constitui¢do [Francesa] de 1958: o Presidente da Reptblica pode
interpretar tal ou tal circunstincia como justificadora da institui¢ao dos poderes
de crise, esta interpretagio, no entanto, pode ser interpretada pelo Parlamento
como constitutiva do crime de alta trai¢do. Se o primeiro toma a sua decisdo
considerando a possivel decisdo do segundo, a interpretacdo auténtica é uma
atividade exercida conjuntamente e o seu produto é o resultado de uma relagio
de forgas entre autoridades competentes.

3.3 O produto da interpretacao

Se a interpretagio é realmente uma deciso, esta decisdo tem por objeto
a produgido de normas que pertencem ao nivel do enunciado interpretado.
Assim, de acordo com a férmula freqiientemente citada do bispo Hoadly:
“whoever hath an absolute authority to interpret any written or spoken laws, it is he
who is truly the Law-giver to all intents and purposes, and not the person who first

wrote or spoke them”.?

Por conseguinte, um tribunal encarregado, como a nossa Corte de
Cassagio, de controlar a aplicagio das leis, e assim, de interpreta-las, deve ser
considerado como que dispondo de um poder legislativo. Trata-se, no entanto,
apenas de um poder legislativo parcial. A razdo nio é, como poderiamos ser
tentados a acreditar, que antes de qualquer interpretagio, é necessirio que o
texto tenha sido adotado pelo Poder Legislativo “oficial”. O poder de interpretar
pode, com efeito, ser exercido sobre quaisquer textos. E as normas de caréter
legislativo podem ser transplantadas sobre os enunciados mais diversos. Ora,
se este tribunal é apenas co-legislador, é porque a sua decisio pode sempre ser
superada por um novo texto. Sem divida, este novo texto, por sua vez, podera
também ser interpretado, mas nesta prova de forga que se instaura, o tribunal
ndo estd certo de ter a dltima palavra.

NTCCH. art. 68 da Constitui¢io Francesa de 1958: « O Presidente da Reptblica é responsavel pelos atos reali-
zados no exercicio das suas fungdes apenas em caso de alta trai¢iio. Ele somente pode ser acusado pelas duas
Assembléias, através de votago idéntica ao escrutinio publico, obtida a maioria absoluta dos seus membros;
ele é julgado pela Alta Corte de Justica.”
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Da mesma maneira, uma Corte Constitucional é, ela, co-constituinte. Ela
também pode interpretar livremente a Constitui¢io e a sua interpretacio pode
transplantar-se aos enunciados constitucionais mais diversos ou mesmo produzir-
se em auséncia de enunciado, como ela o faz, ocasionalmente, quando proclama
principios nio escritos. Mas ela também pode ver as suas decisdes superadas
por um novo texto constitucional, produzido pelo Poder Constituinte. Somente
se a referida Corte conseguir dotar-se de um poder de controlar amplamente
a validade das leis de revisdo constitucional [emendas constitucionais], é que
deveria ser considerada, ndo como co-constituinte, mas simplesmente como
Poder Constituinte.

Mas a interpretagio auténtica é sobretudo uma fonte de poderes formi-
déveis se ela permite a uma autoridade estender a sua propria competéncia.
E o que acontece quando esta competéncia resultar de textos que ela mesma
interpreta. Assim, em 1803, a Corte Suprema dos Estados Unidos interpretou
a Constituicdo Americana de tal maneira que este texto confere-lhe o poder
de controlar a constitucionalidade das leis. O Conselho Constitucional Francés
procedeu da mesma maneira na Franga em 1971.

Neste ponto, a teoria realista da interpretacdo vé-se freqlientemente opOor
por um raciocinio absurdo: ela conduziria a inverter completamente a hierarquia
das normas; a Constitui¢do, com efeito, somente seria uma norma por conta
da interpretagio do legislador, a lei, pela dos tribunais e assim em diante, até a
execugio material, de modo que a autoridade suprema seria o policial.*

A objecdo pode, no entanto, ser facilmente afastada. A hierarquia
da ordem juridica nfo é, de modo algum, uma hierarquia de enunciados ou
de textos. Entre dois textos, ndo pode existir relacio hierdrquica, somente
entre os contetidos ou significados destes textos. Mas se alguém determina
simultaneamente o significado do texto da Constitui¢do e o do texto da
lei, ou seja, se determina as duas normas, estabelece ao mesmo tempo a
existéncia de uma hierarquia entre elas, que nio é oposta, mas idéntica 2
hierarquia, como apresenta-se habitualmente. A norma legislativa, tal como
¢ determinada pelo processo da interpretagio, encontra o fundamento da
sua validade ou, se preferirmos, é apresentada como obrigatéria, devido a
sua conformidade com a norma legislativa, tal como ela propria é deter-
minada pela interpretacdo. Em outros termos, do fato de que a validade
provém do processo de producio de normas inferiores resulta ndo que a
hierarquia é invertida, mas apenas que deve ser considerada como interna
ao discurso do intérprete.

Quanto 2 idéia segundo a qual seria o policial a interpretar a decisdo do
tribunal, ela nfo é falsa, mas nfo se pode af limitar-se e esquecer-se que esta
interpretacdo nio é de modo algum auténtica. Ela é suscetivel de ser contestada
e destruida pela de outro tribunal. Em outras palavras, de acordo com a teoria
realista, a hierarquia das normas reflete a dos poderes.
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3.4 A liberdade do intérprete

Opoe-se, entdo, a teoria realista outra objecdo segundo a qual o intér-
prete, nomeadamente quando se trata de um juiz, sujeito a coacdes multiplas,
de modo que nio se saberia dizer se ele € livre e se exprime a sua vontade.’ Este
argumento repousa realmente numa confusio entre livre-arbitrio e liberdade
no sentido juridico.

Quando se afirma que uma autoridade qualquer, um 6rgio da ordem
juridica é livre, no se quer evidentemente dizer que ela estd isenta de qualquer
determinismo. A teoria tradicional admite por exemplo que, se nfao h4 controle
de constitucionalidade, o legislador é livre para adotar leis de qualquer contetido,
reconhecendo, a0 mesmo tempo, que quando o Parlamento vota, nfo escapa
a causalidade e encontra-se submetido a toda sorte de coagdes. A liberdade
para contrair matrimonio néo significa que a decisdo de casar-se e a escolha
do cOnjuge nio estdo sujeitas as influéncias sociais ou psicoldgicas, mas apenas
que qualquer escolha é considerada pelo direito como vélida. O que se entende
aqui por “liberdade” ndo é uma situagio privada de qualquer determinagio,
mas apenas uma liberdade “juridica”. Uma autoridade é juridicamente livre se
pode escolher entre vérias condutas igualmente vélidas em Direito, ainda que a
escolha seja, na verdade, produto do determinismo. Assim, a afirmaco segundo
a qual a interpretacio € livre significa apenas que, quando uma autoridade é
investida do poder de dar uma interpretagio auténtica, todas as interpretacoes
dadas por esta autoridade serdo igualmente validas ou, por outras palavras,
incorporar-se-0 ao texto interpretado ou, ainda, produzirio efeitos juridicos, o
que, na verdade, é apenas outra maneira de afirmar que se trata de uma inter-
pretacio auténtica. Isto no significa de modo algum contestar o fato de que o
comportamento do intérprete obedece a multiplas causas. Alids, as criticas nao
se enganam, dado que acusam precisamente a teoria da interpretagio-vontade
formulada pelo realistas americanos que facam da sentenca o resultado da
qualidade do café-da-manha do juiz.

Os limites do argumento tirado da existéncia de coagdes aparecem
claramente se considerarmos o regime despético, tal como o define Mon-
tesquieu: um sistema onde s6 um governe, nao de acordo com as leis, mas
de acordo com os seus caprichos. O déspota goza, por conseguinte, da liber-
dade juridica mais plena. No entanto, ele também é limitado por pressoes
de todas as espécies, que resultam da situacio econdmica e financeira do
pais, do risco de resisténcia por parte dos stditos, da m4 execugio, etc. Uma
decisdo que ignora estas pressdes afetaria, sem divida, a eficicia da agdo.
Seria, no entanto, valida.

Pode-se continuar a analise. E porque admite que a interpretagio é
juridicamente livre que a teoria realista pode compreender-se sujeita a um de-
terminismo. Pelo contririo, uma teoria que admite que a interpretag@o consiste
em descobrir um sentido j4 integrado no texto pode apenas procurar o que o
intérprete deve fazer e proibe de se explicar aquilo que ele faz realmente.
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Precisamente, restam dois fendmenos a explicar:

Os juizes sdo livres para interpretar de acordo com a sua vontade e, no
entanto, eles exprimem com demasiada freqiiéncia o sentimento de estarem
presos, de tal modo que a realidade deste sentimento nio pode ser questionada.
Alis, nfo € suficiente afirmar que eles sdo vitimas de uma ilusio, porque ainda
¢ necessario compreender o que pode provocar uma ilusio tio comum.

Por outro lado, se os juizes nio sdo vinculados por um significado do
texto (que nele j4 estaria contido) e se eles apenas exprimem a sua vontade, eles
podem alterar as suas interpretagdes de acordo com os seus préprios caprichos.
No entanto, a jurisprudéncia apresenta uma coeréncia suficiente para que as
decisdes nio sejam totalmente imprevisiveis.

Pode-se-ia atribuir estes fendmenos a formacio dos juizes e a ideolo-
gia da qual estdo impregnados, ideologia que visa a funcéo judicial como de
aplicac@o e ndo de criagdo. Poder-se-ia, também, invocar a consciéncia de
todo detentor de poder de que estd sujeito a pressdes de fato. Nenhuma das
explicagdes convém.

A primeira, porque a norma que prescreve ao juiz a aplicar o Direito, e
nfo a crid-lo, ¢ uma norma moral, ndo uma norma juridica. Pode-se encontrar
certamente disposi¢des do direito positivo que ordenam precisamente ao juiz
que se limite a aplicar os textos, mas estas disposicdes devem elas mesmas serem
interpretadas antes de serem aplicadas e a questdo de saber o que o obriga a
aplici-las novamente se poe. O que cria esta obrigagio de aplicar as normas
dos sistemas juridicos pode, por conseguinte, ser apenas uma norma externa
ao proprio sistema.

Ora, o sentimento dos juizes é o de estar obrigado nao moral, mas juridica-
mente. Por outro lado, se se tratasse realmente de uma obrigacio moral, ela ndo
seria sentida da mesma maneira por todos os juizes, que obedecem naturalmente
a morais diferentes. Alids, esta norma seria, sem dtvida, com muita freqiiéncia
transgredida, principalmente em caso de conflito com outras normas morais.
Enfim, e sobretudo, a norma que prescreve aplicar o direito ndo tem qualquer
contetdo especifico quanto a conduta interpretativa que convém adotar. Ela
pode prescrever que se interprete o texto em conformidade com o seu sentido
“verdadeiro”, mas nfo prescreve a maneira de descobri-lo e se o juiz apenas teria
um sentimento de estar obrigado, ndo tendo o de estar obrigado a interpretar
num certo sentido e nao em outro.

Quanto a idéia segundo a qual os juizes teriam simplesmente consciéncia
de estarem sujeitos a coagdes de fato, ela sobretudo néo revela o sentimento
que eles exprimem de estarem vinculados. Contrariamente ao déspota, que
pode ter o sentimento de estar sujeito a pressoes de fato, mas nio condicionado
por obrigacdes, o juiz ndo considera simplesmente que uma decisdo ou uma
interpretaco é inoportuna devido as suas conseqiiéncias, mas que ela é valida
ou invélida em Direito.
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Deve-se, por conseguinte, levar a sério a idéia segundo a qual o Direito
nio contém somente obrigacdes — que se poderia facilmente ignorar ou trans-
gredir, mas que, nesta situagfo, conforme j4 se viu, elas ndo existem —, mas ele
organiza um conjunto de pressdes, que se pode chamar de coagio juridica. Se
esta hipotese for verificada, seria necessario admitir que, ao lado das coacoes
de fato, que vém da natureza ou da sociedade, ha coagdes que resultam do
sistema juridico e que fazem com que os agentes, que tém o direito de escolher
entre um elevado ndmero de condutas possiveis, vejam esta escolha como
extremamente limitada.

Certamente, a expressio “coagio juridica” parece conter uma contradi-
¢Ao em seus termos, dado que a coacio inscreve-se no determinismo, que é da
competéncia do sein [do ser] e ndo do sollen [dever-ser]. No entanto, pode-se
conceber a existéncia de dois tipos de coacio comparaveis as coagdes materiais
e que resultam do sistema juridico.

A coagdo no sentido forte resulta de regras constitutivas, ou seja, de
regras que ndo se limitam a prescrever uma conduta, mas a constituem (no
sentido que é a observagio destas regras que permite qualificd-la).® Assim, “o
casamento deve ser celebrado por um escrivio do registro civil” significa que
uma cerimOnia que é celebrada por outra pessoa nfo seria um casamento ao
sentido juridico do termo. Um casamento apenas pode definir-se como uma
unio celebrada de determinada maneira. Regras deste tipo organizam uma
verdadeira coagio, na medida em que apresentam-se como meios necessarios
para realizar certo fim: o Ginico meio para casar-se é fazer celebrar o casamento
pelo escrivido do registro civil. Tais coagdes ndo pesam, evidentemente, sobre a
atividade de interpretagio. Nao existe regra cuja observagio permitiria qualificar
um ato de interpretacio juridica e ainda menos qualifici-lo de interpretagio
justa. Alids, se existisse, seria necessario interpreti-lo.

Em contrapartida, pode-se falar de coacio juridica no sentido fraco:
quando normas colocaram um individuo ou um érgao numa situagio tal que ele
deve comportar-se de certa maneira para agir de maneira razoavel e eficaz. Tal
situacio encontra-se primeiro nos 6rgdos jurisdicionais colegiados, quando um
dos membros propde-se a persuadir os seus colegas. Mesmo se estiver plenamente
convencido da verdade da tese realista, é-lhe evidentemente impossivel afirmar
que o juiz pode dar ao texto qualquer significado, porque, fora do argumento de
oportunidade, ndo ha qualquer razio de preferir um significado a outro. Pode-se,
por conseguinte, considerar que existe uma coacéo objetiva que leva a recorrer
a argumentos tirados da verdade do texto.’

Uma situagdo de coagio fraca encontra-se, ainda, quando as normas
organizam as relagdes entre autoridades de tal maneira que o poder arbitrario
de uns dissuade os outros a exercer o seu proprio poder arbitrario de maneira
excessiva. Assim, todo o sistema da balanca dos poderes, tal qual concebido
nas Constituicoes do fim do século XVIII, é efetivamente uma disposigio de
normas tal qual resulta de uma legislagdo e uma prética politica “moderadas”
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no sentido dado por Montesquieu: as CAmaras evitardo adotar leis excessivas,
porque o rei oporia o seu veto. O Rei ndo adotara qualquer contréria as leis,
porque seus Ministros recusariam-se a ratifici-la. Do mesmo modo, o Presidente
da 52 Repiblica™T hesitar a interpretar as circunstancias como suscetiveis de
comportar uma ameaga grave e imediata, se ele sabe que o Parlamento pode
interpretar o seu comportamento como constitutivo do crime de alta traicio. A
coagio deve aqui ser considerada como “fraca” porque estes comportamentos
no sio impossiveis como poderia o ser um casamento celebrado fora das for-
mas prescritas. Eles podem produzir-se, e serem perfeitamente qualificados em
conformidade com as intengdes dos seus autores. No caso do voto de uma lei
excessiva no seu conteddo, nio se trataria mesmo de transgressdo e o veto real
nAo seria uma sangao. Tal atitude simplesmente néo seria razodvel, enquanto
— tal é pelo menos a opinifo dos publicistas do século XVIII — serd bem preferivel
adotar uma lei de compromissos que se arriscar 2 ndo adogio de qualquer lei.

Pode acontecer também que as situagdes que resultam de um conjunto
de normas em vigor incitem o agente a adotar uma condugio moderada, nao
para evitar conseqiiéncias nefastas, mas para aumentar o seu poder. O paradoxo
¢ apenas aparente e resulta de uma percepgio do poder perfeitamente ilustrada
pela descricio do despotismo feita por Montesquieu. Contrariamente 2 Monar-
quia, onde s6 um governa, mas “por leis fixas e estabelecidas”, o despotismo
¢ um sistema onde s6 um governa sem leis, de acordo com os seus caprichos.
Assim, o poder despético é, de acordo com Montesquieu, maior que o do Reti,
dado que nfo é limitado por qualquer lei, tendo por objeto apenas “o deleite do
principe”. A super poténcia déspota, assim, é concebida de maneira meramente
negativa — como a do Rei da Franga que € legibus solutus e 2 imagem da de Deus,
se for definida como a capacidade de fazer milagres, ou seja, de subtrair-se as
leis da natureza ou a altera-las a qualquer momento.

Em contrapartida, se se definir o poder de maneira positiva, como a capaci-
dade de determinar o comportamento de outro, aumenta-se, entio, o seu poder,
nio decidindo de acordo com os seus caprichos mas, pelo contrario, enunciando
regras gerais e estaveis que permitirdo aos homens prever as conseqiiéncias das
suas agoes e, por conseguinte, de escolher dentre as condutas possiveis aquelas
que lhes serdo mais vantajosas. Emancipando-se das leis, prescreve-se uma classe
especifica de agdes, submetendo-se a elas, é uma classe geral que impera.

Nada impede que o Conselho de Estado ou a Corte de Cassacdo dé a um
texto qualquer um significado qualquer, tendo em vista que toda interpreta-
¢Ao sera igualmente vélida, mas se eles assim se comportassem, é claro que os
6rgaos jurisdicionais inferiores e os jurisdicionados estariam na incapacidade
de regular as suas proprias condutas, porque ser-lhes-ia impossivel prever as
conseqiiéncias dos seus atos.

NTNa histéria constitucional francesa, cada Constitui¢io que adotou democraticamente o regime de governo
republicano foi considerada como instauradora de uma Republica. Assim, quatro antecederam a atual (1793,

1848, 1875 e 1946), datada de 1958.
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No caso do juiz constitucional, ndo ha 6rgios jurisdicionais inferiores.
Contudo, o legislador é efetivamente um legitimado a aciona-lo: assim, ndo
somente uma seqiiéncia de interpretacoes arbitrarias poderia conduzir a uma
diminuicdo, in casu, da legitimacdo do juiz mas, sobretudo, este nao poderia
contribuir para determinar, como o faz, o contetido de toda a legislacio futura.
A consciéncia da estabilidade da jurisprudéncia é que permite ao legislador
fazer uma estimativa razodvel da licitude e, por conseguinte, a viabilidade das
suas agoes. Por jurisprudéncia, alids, deve-se entender, aqui, ndo simplesmente
as regras que resultam do conjunto de decisdes jurisdicionais, como também os
métodos e os sistemas de conceitos que permitem chegar a elas. E empregando
os mesmos métodos e 0os mesmos conceitos que os jurisdicionados e as outras
autoridades poderio esperar prever as decisdes jurisdicionais, conhecer as regras
as quais estdo sujeitos e, desta forma, regular as suas préprias condutas.
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'Exposi¢do inédita realizada no Seminério do Centro de Filosofia do Direito da Universidade Paris II.

?Este poder de interpretagio do Presidente da Reptblica também no foi ignorado pelos autores politicos e
pelos juristas. Assim, Alain Peyrefitte suscita esta observagio do ministro de Broglie ao Conselho de Ministros
feita em 19 de setembro de 1962, a propésito da revisdo da Constituigdo através do artigo 11: “Ninguém
falou do poder de interpretagio da Constituigao do Presidente da Repiblica. E um poder fundamental e, pelo
menos implicitamente, incluido na Constitui¢io. E precisamente nos casos em que os juristas estio divididos
entre si que o Presidente da Republica dever usar este poder. Ele tem os meios para fazé-lo, recorrendo ao
povo soberano, de acordo com o direito que lhe é reconhecido expressamente. Ele constata as discussdes
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entre os juristas. Ele expde o seu sentimento, e o povo resolve.” De acordo com A. Peyrefitte, de Gaulle ndo

apresentou qualquer resposta (PEYREFITTE, Alain. C’était de Gaulle. Paris: Fayard, 1994, p. 230).

’Citado por GRAY, J. The nature and sources of the law. 2. ed. 1927, p. 102. Retomado por KELSEN, Hans.
General theory of law and state. New-York: Russell & Russell, 1945, reed. 1961, tradugio francesa: Théorie
générale du droit et de I'Etat. Paris: LGDJ, 1997, p. 152 da edi¢io americana.

+*BECHILLON, Denys de. Lordre de la hiérarchie des normes et la théorie réaliste de I'interprétation — ré-
flexions critiques. Revue de la Recherche Juridique, p. 247, 1994-1. E a réplica de Michel Troper, na mesma
revista, pagina 267.

> Esta objecdo foi notadamente formulada por Denys de Bechillon, no artigo citado e pelo decano Georges
Vedel na exposi¢io mencionada na nota 1.

°SEARLE, J. R. Les actes de langage. Paris: Hermann, 1972, sobretudo p. 72.
"MEUNIER, ]. Le pouvoir du Conseil constitutionnel: essai d’analyse stratégique. Paris: LGDJ, 1994.

A REALISTIC THEORY OF INTERPRETATION

ABSTRACT

This paper proposes a realistic theory of interpretation,
distinguished by the idea that interpretation is an activity
related to will and not to knowledge and which has as
a subject facts and propositions, not the rules, granting
the exegete a specific power residing on the validity of
the interpretation presented. The author also discourses
about other elements of this model of interpretation, such
as ground, product and agent, including agent freedom.

KEYWORDS: Realistic theory of interpretation.
Characteristics. Elements.

UNE THEORIE REALISTE DE L’ INTERPRE-
TATION

RESUME

Il s’agit d’un article qui propose une théorie réaliste de
l'interprétation, caractérisée par son regard spécifique sur
l'interprétation, vue comme une fonction de la volonté et
non pas de la connaissance, ayant pour objet des énoncés
ou des faits (et non pas des normes) et qui confére a
linterpréte un pouvoir spécifique, fondé sur la validité
de son interprétation. Aussi, I'auteur énonce d’autres
éléments d’un tel modele d'interprétation: ses fondements,
son produit et son agent (ainsi que la liberté de celui-ci).

MOTS-CLES: Théorie réaliste de l'interprétation.
Caractéristiques. Eléments.
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Si I'on appliquait la méthode recommandée par nos maitres, il faudrait
commencer par expliciter le titre et donner quelques définitions en commen-
cant par l'interprétation, qui fait I'objet de théories rivales, tantdt une théorie
réaliste, tantot d’autres théories qu'il est trop tot pour oser appeler “irréalistes”.
Apres avoir défini “l'interprétation” comme activité, on pourrait passer a la
définition de “la théorie réaliste” et enfin examiner de quelle maniére cette
théorie s’applique a l'interprétation.

Pourtant, cette méthode ne peut étre utilisée ici sans précaution. Pour
définir I'interprétation, il faudrait en effet choisir entre deux possibilités:
interpréter, c’est indiquer la signification d’une chose ou c’est déterminer la
signification de cette chose. La premiére définition repose sur le présupposé
qu'il est possible de connaitre le sens, que I'interprétation est une fonction de
la connaissance, la seconde qu’elle est une fonction de la volonté. Chacune
de ces définitions correspond a une théorie différente. La définition ne porte
donc pas sur une activité qui peut étre 'objet d’une théorie; elle est elle-méme
I'expression de cette théorie.

A leur tour, les deux théories visées reposent sur des présupposés onto-
logiques et épistémologiques. Ontologiques: si je prétends qu'interpréter c’est

“Professor da Universidade Paris X — Nanterre. Autor de diversos livros e artigos juridicos, dos quais se desta-
cam como referéncia doutrindria freqiiente: Pour une théorie juridique de I'Etat. Presses universitaires de France
(PUF), 1994; La philosophie du droit. Paris: PUE, 2003; La séparation des pouvoirs et histoire constitutionnelle
francaise. Paris: LGDJ, 1980; La théorie du droit, le droit, I'Etat. Paris: PUE 2001.
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indiquer un sens, c’est que je présuppose l'existence d’un sens objectif qu'il est
possible de décrire. A 'inverse, je peux supposer que le sens n’existe pas et qu'il
n’est donc pas possible de le décrire, mais seulement de le déterminer.

Présupposés épistémologiques ensuite: toute théorie prend place dans un
systéme intellectuel auquel on peut assigner une certaine fonction. On peut
ainsi considérer ce systéme intellectuel comme un discours pratique, celui des
juges par exemple, et adopter la définition de l'interprétation rendra les meilleurs
services dans l'exercice de I'activité judiciaire. Ainsi, pour le Doyen Vedel, le
juge ne peut exercer son activité, se donner une légitimité et argumenter, que
s'il présuppose qu'elle consiste & découvrir un sens.! A I'inverse, on peut penser
que ce systéme intellectuel est un systéme scientifique et, dans ce cas, il faut
rechercher non pas la théorie qui rendra les meilleurs services, mais celle qui
satisfera aux conditions de vérité de cette science.

Il faut noter que les deux présupposés ontologique et épistémologique
sont liés: nous choisissons une ontologie en fonction de notre conception de
la tAche & accomplir. Si notre ambition est de contribuer avec la théorie de
'interprétation a un systéme scientifique, nous devons choisir une ontologie
qui permette une vérification de type scientifique.

Aussi, si 'on veut éviter tout engagement hatif, ¢’est par stipulation qu'il
faut définir I'interprétation comme cette “activité qui consiste soit a indiquer,
soit & déterminer la signification” d'une chose. On doit encore apporter une
précision importante car elle servira d’argument en faveur de la théorie réaliste:
I'interprétation dont il sera question est exclusivement l'interprétation juridique
c’est-a-dire celle qui produit des effets dans le systéme juridique, a 'exclusion
par conséquent de l'interprétation musicale ou littéraire, qui doit étre traitée
tout a fait différemment.

On peut a présent définir la théorie réaliste. Il s’agit d'une variante du posi-
tivisme juridique, donc d’'une doctrine qui veut s’efforcer de construire une science
du droit sur un modéle dérivé des sciences empiriques. Le positivisme juridique
peut se présenter sous deux formes: certaines théories, appartenant au courant
normativiste, prennent pour objet les normes en tant que devoir-étre et se donnent
pour tAche de décrire ce devoir étre selon des méthodes spécifiques, différentes des
sciences de la nature; d’autres entendent prendre un objet véritablement empirique
et envisagent les normes comme des comportements humains ou des expressions
linguistiques. La théorie réaliste comprend elle-méme plusieurs variantes. Cune
prend pour objet le comportement des juges, donc un phénomeéne psychosocial.
Le droit est alors un comportement effectif. Une autre variante prend pour objet
non les comportements, mais le mode de raisonnement effectif des juristes. Elle
cherche & comprendre les contraintes qui pésent sur ces acteurs - et a contrario la
marge d’appréciation dont ils disposent - et les contraintes qu'ils produisent.

Clest a une théorie réaliste de I'interprétation que Kelsen semble s’étre
rallié a partir de la deuxiéme édition de Théorie pure, aprés I'avoir critiquée dans

302 o n. 8- 2006.2



Une théorie réaliste de | “interprétation

des termes trés durs. Cependant, il ne lui a consacré que des développements trés
courts et n’en a pas accepté toutes les conséquences logiques, peu compatibles
avec certaines de ses idées relatives a la structure de I'ordre juridique.

Celle qu’'on exposera ici, tout en prenant appui sur la conception kelse-
nienne de l'interprétation s’en écartera donc sur de nombreux points.

Cette théorie réaliste peut se résumer en trois propositions principales:
(1) Uinterprétation est une fonction de la volonté et non de la connaissance;
(2) elle w'a pas objet des normes, mais des énoncés ou des faits;

(3) elle confere a celui qui l'exerce un pouvoir spécifique.

I. Une fonction de la volonté.

Trois séries d’arguments militent en faveur de la thése que l'interprétation
est une fonction de la volonté: I'interprétation contra legem n'existe pas; il n'y a
pas de sens a découvrir; il n'y a pas d’intention de I'auteur; il n'y a pas de sens
objectif, indépendant des intentions.

Linterprétation contra legem n’existe pas

On peut reprendre ici la distinction établie par Kelsen entre I'interpréta-
tion scientifique et I'interprétation authentique. Linterprétation “scientifique”
ou “de “doctrine” est celle qui est produite non seulement par la science du
droit ou la doctrine juridique, mais par toute personne, qui n'a pas été habili-
tée par l'ordre juridique a donner une interprétation dotée du monopole de la
validité.

Kelsen emploie I'expression “interprétation authentique” dans un sens
légerement différent du sens habituel. Dans la langue juridique classique, I'inter-
prétation authentique est celle qui émane de 'auteur méme du texte a interpréter,
par exemple le pouvoir législatif pour les lois, conformément a 'adage ejus est in-
terpretari legem cujus est condere. Pour Kelsen, c’est celle a laquelle I'ordre juridique
fait produire des effets. Elle peut émaner de n'importe quelle autorité habilitée a
interpréter, par exemple, mais non exclusivement, les tribunaux supérieurs. Leffet
de l'interprétation authentique est qu'elle s'impose, quel que soit son contenu.
Le texte interprété n'a pas et ne peut avoir d’autre sens que celui que lui a donné
'autorité habilitée, méme si ce sens parait contraire a toutes les interprétations
données par d’autres personnes, méme si elle parait déraisonnable et méme si
elle va a 'encontre de tout ce qu'on peut savoir de I'intention de I'auteur du
texte. On trouve dans n'importe quelle histoire de la jurisprudence de nombreux
exemples de telles interprétations qui s'imposent contre toute compréhension
intuitive. Ainsi, le Conseil d’Etat interprétant la formule “insusceptible de tout
recours” comme n’excluant pas recours pour excés de pouvoir dame Lamotte en
est un. Ainsi encore le cas, cité par Chaim PERELMAN, des tribunaux anglais
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qui devaient condamner a mort les voleurs de tout objet d’une valeur supérieure
a 2 £ et qui, pour éviter de prononcer des condamnations aussi dures, évaluaient
n'importe quel objet a 39 shillings, jusques et y compris un portefeuille contenant
10 £ en espéces, lui aussi évalué a 39 shillings.

De telles interprétations ne peuvent pas étre dites contra legem. Une
interprétation contra legem, en effet, serait celle qui irait a 'encontre du sens
véritable de la loi. Or, on ne dispose pas d’aucune interprétation permettant
d’établir ce sens véritable, auquel on pourrait comparer le produit de l'inter-
prétation authentique. Le seul standard juridiquement incontestable est celui
qui est déterminé par 'interprétation authentique.

Il ne faudrait cependant pas croire que I'ordre juridique fait prévaloir
arbitrairement un sens imposé par une autorité dotée d’un pouvoir de décision,
sur un sens existant, mais qui, pour des raisons d’ordre ou de sécurité, serait
privé d’effet et victime d’une espéce de raison d’Etat du droit. Il n'y a en réalité
dans les textes aucun sens a découvrir.

Il n’y a pas de sens réductible a I'intention du législateur

Il faut remarquer d’abord que sil'on assimile le sens a I'intention de 'auteur,
c’est-a-dire 4 un certain état mental, il existe de nombreux textes pour lesquels
une telle intention n'existe pas. Le cas le plus frappant est celui d’un texte adopté
par une autorité collégiale. Lauteur du texte est réputé étre 'autorité toute enticre
et pas seulement les membres qui ont voté pour lui et si, par intention, mais une
autorité collégiale ne peut avoir une intention, parce qu'elle n’est pas un sujet
psychique. Méme l'intention des membres envisagés individuellement est impos-
sible & établir. Si nous prenons le cas d’un Parlement, tous ceux qui ont voté pour
I'adoption du texte ne se sont pas exprimés au cours du débat et ceux qui l'ont fait
ont pu mentir sur leurs intentions. Méme si elles ont été exposées sincérement,
ces intentions peuvent étre multiples et méme contradictoires. Ceux qui ont voté
pour le texte, sans s'étre exprimés, ont pu le faire avec les mémes intentions que
certains des orateurs, mais parfois avec des intentions toutes différentes. Ils ont
pu étre animés par toutes sortes de raisons: la paresse, I'ignorance, I'imitation de
leurs collegues, le souci de respecter la discipline du parti. A supposer méme que
tous les membres du college aient pu s’exprimer, qu'ils aient tous été parfaitement
sincéres et qu'ils aient été tous dans le méme état psychique, ils n'ont pu avoir
une intention concernant la situation concréte pour laquelle il faut interpréter
le texte, parce qu’au moment de son adoption, on ne pouvait avoir en vue cette
situation concréte, mais seulement une classe de situations.

Il arrive d’ailleurs souvent que 'auteur au sens juridique n’est pas 'auteur
intellectuel. Cest le cas lorsqu’un projet de loi a été préparé par une administra-
tion et adoptée par le Parlement ou encore lorsqu’une constitution a été adoptée
par référendum. Lauteur est alors le corps électoral et il est bien évidemment
impossible de découvrir une intention commune aux millions d’électeurs.
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Mais méme si 'on pouvait réellement déterminer 'auteur et découvrir
une intention univoque, on ne pourrait identifier cet état mental & un sens, car
une telle identification rendrait trés difficile 'application des lois. Lapplication
des lois ne serait en effet que I'application de la volonté du législateur. Il est
normal selon cette conception de distinguer le sens de la loi de celui qui pourrait
résulter d’une interprétation littérale ou téléologique, parce que le [égislateur a
pu ne pas vouloir ce que révelent ces interprétations. Mais, si le juge s’en tient
a ce qu'il peut connaitre de I'état mental du législateur, il ne pourra jamais ap-
pliquer la loi a des situations que celui-ci n’a pas considérées et il devra refuser
de juger. Si le sens de 'article 1384 coincide avec I'état mental des rédacteurs
du code civil, on ne peut I'appliquer a des accidents causés par des machines
dont ces rédacteurs ne pouvaient avoir aucune représentation.

Au demeurant, si 'état mental du législateur portait véritablement sur
une classe d’objets qu'il connaissait et si le juge devait déterminer si la loi est
applicable a tel objet, qui lui apparait clairement comme appartenant a cette
classe, il ne pourrait toujours pas dire qu'il applique la loi, conformément a I'in-
tention de son auteur. Ce que celui-ci avait a Uesprit n’était pas 'objet concret,
mais seulement la catégorie. Dans I'état mental réel dans lequel il se trouvait,
il a trés bien pu négliger le fait qu'on pourrait subsumer un jour tel ou tel objet
sous la catégorie. Pour prétendre qu'on applique la loi, selon I'intention du 1é-
gislateur, il faut donc admettre la construction suivante: le sens de la loi est ce
que le 1égislateur avait présent a I'esprit et toutes les conséquences qu'il aurait
d{ raisonnablement en tirer, méme s'il ne les a pas réellement tirées ou qu'il en
aurait tirées s'il avait pu préter attention 2 tel ou tel fait concret.

Linterprétation conformément a l'intention est donc toujours une
construction de l'interprétation. Cependant, si le sens n’est pas réductible a
l'intention, il n'y a pas non plus de sens objectif indépendant des intentions.

Il n’y a pas de sens objectif indépendant des intentions.

On peut songer a découvrir un sens, qui serait différent de I'intention
éventuellement révélée par les travaux préparatoires. Ce serait celui qui ressort
des mots du texte ou du contexte systémique dans lequel il figure ou encore
de la fonction sociale ou économique que doit remplir la norme. La raison en
est que ces différents sens ne peuvent étre approchés qu’a travers I'emploi de
certaines méthodes spécifiques a chacun d’eux, le sens littéral par I'interpréta-
tion littérale, le sens fonctionnel par I'interprétation fonctionnelle, etc. Or, ces
diverses méthodes conduisent a des résultats différents entre lesquels on ne peut
trancher qu’au moyen d’une décision. C’est alors la décision de I'interprete de
faire prévaloir une méthode sur une autre qui seule produit le sens.

Il n'y a donc pas de sens objectif, ni dans 'intention du législateur, ni
indépendamment de cette intention. Le seul sens est celui qui se dégage de
I'interprétation et 'on peut dire que, préalablement a l'interprétation, les textes
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n‘ont encore aucun sens, mais sont seulement en attente de sens. Il en résulte
certaines conséquences théoriques importantes pour la détermination de I'objet
de l'interprétation.

IL. Lobjet de l'interprétation

Si le sens ne préexiste pas a l'interprétation et s'il en est seulement le
produit, alors, contrairement a ce que pensent de nombreux auteurs et Kelsen
lui-méme, I'objet de l'interprétation ne peut étre une norme juridique. Si une
loi contient la formule il est interdit de p, I'expression p peut désigner, selon le
sens qu'on lui attribue, plusieurs actions différentes p1, p2...pn,, de sorte que la
loi ne contient pas une norme, mais, selon 'interprétation qui en est donnée,
plusieurs normes potentielles différentes: il est interdit de p1, il est interdit de p2,.....
il est interdit de pn. C’est I'interpréte qui choisit entre ces différentes normes. La
norme n’est ainsi pas dotée de sens. Elle est elle-méme un sens et ne peut donc
étre interprété parce qu'il est évidemment absurde de chercher a déterminer
le sens d’un sens.

Ce qui peut faire 'objet d’'une interprétation, c’est donc seulement ce
qui peut se trouver porteur de sens, le texte ou le fait.

Le texte

Le texte doit toujours faire I'objet d’une interprétation et pas seulement
s'il est obscur. Selon un adage répandu, “in claris cessat interpretatio” ou “in claris
non est interpretandum”; ce qui est clair n'a pas besoin d’étre interprété. Mais
cette idée se heurte a plusieurs objections. Tout d’abord, si I'interprétation est
une décision, alors elle peut aussi porter sur le caractére clair ou obscur du texte.
Une autorité jouissant du pouvoir de donner une interprétation authentique peut
parfaitement déclarer qu'un texte est obscur pour justifier qu’elle I'interprete
ou au contraire qu'il est clair de maniére 2 affirmer qu'il a tel sens, sans avoir a
reconnaitre qu'elle I'interpréte, comme le fait par exemple le juge administratif
francais & 'égard de certains actes, pour éviter d’en référer a une autre autorité.
En second lieu, I'adage contredit la vision traditionnelle de I'interprétation.
Méme si 'on admet qu'interpréter c’est connaitre un sens qui est déja 1, on ne
peut pas affirmer qu'un texte est clair sans reconnaitre qu’on connait son sens,
donc qu'on I'a déja interprété. Par conséquent, méme les textes réputés clairs
ont déja été interprétés.

Cela étant, si I'interprétation porte sur un texte et si tout texte doit tou-
jours étre interprété, il ne faut pas réduire l'interprétation a la seule détermina-
tion du contenu du texte, de ce qu'il prescrit. En d’autres termes, on ne s’attache
pas seulement a ses dispositions, mais on peut aussi interpréter son statut.

Lidée qu'on peut interpréter le statut du texte découle d’un concept large
d’interprétation. Si nous ramassons une pierre nous pouvons nous demander
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s'il s’agit d’'un objet naturel ou d’un artefact comme un outil préhistorique ou
un fragment de magonnerie. En droit, avant de déterminer le sens d’une dis-
position, la perception qu’elle énonce, il nous faut établir qu'il s’agit bien d’une
disposition juridique et qu’elle a bien la signification d’'une norme. Si c’est une
disposition juridique, il nous faut déterminer & quel niveau elle appartient.
Ainsi, avant de déterminer ce que signifie le mot “égalité” dans le texte de la
Déclaration ou ce que désigne dans le préambule de 1946 I'expression “principes
fondamentaux reconnus par les lois de la République”, le Conseil constitution-
nel doit établir que ces textes sont juridiquement obligatoires et qu'ils ont une
valeur constitutionnelle.

Ainsi, 'interpréte est-il en mesure de déterminer sa propre compétence.
Le statut du texte, en effet, détermine la compétence de 'autorité qui l'applique.
Le pouvoir du juge constitutionnel par exemple est généralement justifié par
I'idée que certains textes ont une valeur juridique, qu'ils ne sont pas simplement
'exposé d’une idéologie politique, qu'ils ont une valeur supérieure a celle des
lois et qu'il appartient au juge de controler la conformité des lois aux normes
supérieures contenues dans ces textes. Si c’est I'interpréte qui détermine lui
méme le statut du texte, il détermine 2 la fois les limites de la compétence du
législateur et la sienne propre.

Cette idée aurait été rejetée par Kelsen. Lauteur de la théorie pure du
droit distingue en effet soigneusement entre la valeur juridique d’un énoncé
et son contenu. Il y aurait une différence importante entre I'affirmation qu'un
énoncé présente le caractére d’étre une norme (parce que, d’'un point de vue
dynamique, il a été formulé par une autorité compétente conformément a la
procédure prévue par une norme supérieure) et une autre affirmation, selon
laquelle il posseéde une signification, autrement dit qu'il prescrit telle ou telle
conduite. Par conséquent, I'interprétation ne porterait que sur le contenu de
I’énoncé — telle conduite et non telle autre est prescrite ou permise — mais non
sur sa valeur ou son statut — tel énoncé a la signification d’une norme juridique
de niveau constitutionnel. Il est d’ailleurs trés compréhensible que Kelsen soit
attaché a cette distinction, parce qu'elle constitue le seul moyen de préserver
la thése qu'un énoncé présente la signification objective d’une norme du point
de vue de l'ordre juridique. Si en effet un texte présente le caractére d’'une loi
parce qu'il est conforme 2 la constitution, peu importe que la signification de
son contenu soit déterminée par un interpréte, la théorie de la signification
objective conférée par la norme supérieure est préservée pour 'essentiel.

Cependant, cette distinction n’est pas acceptable. On peut sans doute
concevoir qu'un interpréte se limite & déterminer la signification du contenu et
s'interdise de se prononcer explicitement sur son statut, mais il s’agit 1a d’'une
distinction purement pratique et I'on ne pourrait d’ailleurs concevoir I'attitude
inverse. On rencontre d’ailleurs dans la pratique juridique de nombreux exem-
ples d'interprétations qui portent sur le caractére statut de I'acte: le Conseil
constitutionnel décide que le préambule fait partie de la constitution, le Conseil
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d’Etat qu'une circulaire est en réalité un acte réglementaire, etc. En réalité,
I'interprétation du statut est toujours implicite dans I'interprétation du contenu
car on ne peut pas affirmer qu'une loi prescrit de faire p, sans présupposer que
le texte qui contient cette prescription est bien une loi et non la déclaration de
volonté d’un simple particulier.

De I'idée que l'interprétation porte autant sur le statut que sur le contenu
de I'énoncé, il découle une conséquence théorique importante relative au
fondement de la validité. On peut donner de la validité, pour les besoins de
I'argumentation, une définition acceptée par plusieurs théories par ailleurs
concurrentes: dire qu'une norme est valide signifie qu'elle appartient & un
ordre normatif. Selon la théorie kelsenienne de la hiérarchie des normes, une
norme est valide quand elle a été posée conformément & une norme supérieure.
Mais si 'on accepte les éléments de la théorie de I'interprétation qu'on vient
de schématiser, un énoncé a la signification d’'une norme, non pas en raison
de sa conformité & une norme supérieure, mais du fait qu'il a été interprété par
une autorité habilitée comme signifiant qu'une certaine conduite doit avoir
lieu. C’est donc le processus d’application - et non la conformité 4 la norme
supérieure - qui conduit a identifier un énoncé comme ayant la signification
objective d’'une norme juridique. Cette idée permet alors d’éviter deux des
difficultés auxquelles se heurte la théorie pure du droit.

La premiére concerne la norme fondamentale. Selon Kelsen, puisque
chaque norme trouve le fondement de sa validité dans une norme supérieure,
la constitution est le fondement de validité ultime de toutes les normes qui
appartiennent a I'ordre juridique. Mais, comme il n'y a pas de norme positive
au dessus de la constitution, celle-ci ne peut pas étre valide, donc ne peut pas
étre identifiée comme norme juridique de la méme maniére que toutes les
autres normes. Pourtant, si elle n’était pas identifiée comme norme juridique,
elle n'est pas apte a fonder la validité des normes inférieures. Par conséquent,
il faut nécessairement, si 'on entend considérer les normes juridiques comme
valides, présupposer que la constitution est valide. Ce présupposé est la norme
fondamentale. Kelsen parvient a réfuter la plupart des objections, qui lui ont
été présentées en soulignant qu'il ne suppose pas réellement I'existence d’une
norme fondamentale, que cette norme n’existe pas, mais qu'elle est seulement
une hypothése logique-transcendantale, que font tous les juristes de facon spon-
tanée et que la Théorie Pure du droit révele a la conscience. Le raisonnement
de Kelsen est parfaitement admissible, mais il ne remplit pas entierement la
fonction que la théorie pure lui assigne: il permet de comprendre pourquoi les
juristes tiennent les normes pour valides, mais non pas pourquoi elles le sont
réellement ou objectivement.

La théorie réaliste de l'interprétation permet d’éviter cette difficulté. Si c’est
l'interprete qui détermine la norme signifiée par un énoncé, alors  la question “pour-
quoi la norme est-elle valide, pourquoi appartient-elle a I'ordre juridique”, il suffit
de répondre: parce qu’elle a été produite au cours du processus d’interprétation.
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La deuxiéme difficulté est épistémologique et on ne peut la traiter que
par allusion. Si la validité est percue comme un rapport de conformité entre des
significations, alors les propositions de droit, par lesquelles la science du droit
décrit des normes valides, ne décrivent pas des faits empiriques. Les positivistes
se trouvent alors confrontés a une tiche redoutable: construire une science du
droit sur le modele des sciences empiriques, bien qu’elle n’ait pas pour objet
des phénomeénes empiriques. Au contraire, la théorie réaliste permet de traiter
le droit comme un ensemble de faits empiriques, puisqu’il s’agit des actes par
lesquels les interprétes déterminent la signification des énoncés.

Mais l'interprétation ne porte pas seulement sur les énoncés, mais aussi
sur les faits.

Les faits

Si le sens n'est pas présent dans I'énoncé avant l'interprétation, c’est
que I'énoncé n'est pas “naturellement” doté de sens. Ce sens lui est seulement
attribué par 'interprétation. Mais, on peut aussi en attribuer 2 n'importe quel
fait qui n’est pas non plus naturellement porteur de sens. Cest d’ailleurs ce qui
se produit dans au moins deux cas.

Le premier est celui de la coutume. Selon la définition habituelle, la
coutume est une pratique répétée, assortie du sentiment du caractére obliga-
toire de cette pratique. Elle est donc un fait. Mais, comme un fait ne peut étre
producteur de droit, il faut d’abord qu'une norme prescrive qu’on se conforme
a la coutume, puis qu'une autorité habilitée déclare que telle pratique répétée
assortie d’'un sentiment d’obligation constitue une coutume et présente ainsi
la signification d'une norme a laquelle il faut se conformer.

Linterprétation porte ici sur la mineure d’un syllogisme (il faut se confor-
mer 2 la coutume; or, ceci est une coutume, donc...). La spécificité de cette
opération consiste en ce qu'elle transforme un fait en norme.

En réalité, a chaque fois que I'interprétation porte sur la mineure du
syllogisme, elle ne transforme pas un fait en droit, mais elle peut se substituer &
Iinterprétation d'un texte. C’est ce qui se produit avec la qualification juridique.
Prenons le cas du fameux arrét Gomel. Aux termes de la loi, 'administration
peut refuser un permis de construire si 'immeuble projeté est de nature & porter
atteinte 4 une perspective monumentale. Pour apprécier si un refus est 1égal,
le juge peut ou bien déterminer la signification de I'expression “perspective
monumentale” ou bien rechercher si tel lieu posséde ou non le caractére d’'une
perspective monumentale. S'il emprunte la deuxiéme voie, il n’aura pas en appa-
rence interprété le texte, mais seulement qualifié le fait. Lopération se présente
comme une subsomption: dés lors qu'il existe une classe, il suffit de rechercher
si un objet présente les critéres d’appartenance a cette classe pour pouvoir 'y
affecter. Mais en réalité, il n'y a un contentieux que parce qu'il n'existe pas de
liste des critéres d’appartenance a la classe, autrement dit pas de définition. Laf-
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firmation par le juge que tel lieu ne présente pas le caractére d’une perspective
monumentale ne peut évidemment résulter de la seule observation du lieu et
constitue bien une définition de la perspective monumentale.

Tout se passe en réalité comme si le juge avait interprété le texte.
D'ailleurs, les juristes ne s’y trompent pas lorsque pour donner le sens d’une
expression, ils donnent de longues listes des cas ot le texte qui la contient a
été appliqué.

Le juge a en effet déterminé I'extension du concept. Cette définition ne
peut étre que volontaire, mais elle offre par rapport a I'interprétation avouée
du texte un double avantage. En premier lieu, elle ne se présente pas comme
une interprétation. O, il est quelquefois difficile & un juge d’admettre qu'il
interpréte, lorsque, comme c’est le cas par exemple du droit francais, le droit
positif ne I'habilite pas expressément 2 le faire et encore plus difficile lorsque,
comme en France sous la Révolution, le droit lui interdit tout simplement
d'interpréter. D’autre part, elle n’a pas a étre justifiée par référence a I'une des
méthodes d'interprétation canoniques, puisque ces méthodes ne valent que
pour les textes. Enfin, la qualification du fait ne vaut en principe que pour le
cas concret, si bien que, comme la définition qu'il a fallu employer est restée
implicite, le juge ne peut étre lié par ses propres formulations.

IIL. Le pouvoir de I'interprete.

Dés lors que 'interprétation est une opération de la volonté et qu’elle
porte aussi bien sur des faits que sur des énoncés, elle doit étre comprise comme
exercice d’'un pouvoir considérable. Analyser ce pouvoir, c’est déterminer son
I d dérable. Analy. ‘est dét
fondement, son si¢ge, les normes qu'il permet de produire et les limites dans
lesquelles il s’exerce.

Le fondement de pouvoir

Le fondement du pouvoir de l'interprétation réside dans la validité de
'interprétation qu'il produit.

Cette interprétation n’est pas en effet susceptible d’étre vraie ou fausse.
Cela ne tient pas, comme on 'écrit parfois, au fait qu'il n’existe pas d'interpré-
tation standard 4 laquelle on pourrait comparer celle qui émane de I'interprete
authentique. labsence d’une interprétation standard pourrait seulement servir
d’argument 2 la thése qu'on ne peut pas démontrer la vérité ou la fausseté
de l'interprétation authentique, mais non pas a celle qui concerne le statut
logique de l'interprétation authentique. En réalité, on ne peut pas non plus
démontrer la vérité ou la fausseté de I'interprétation scientifique. Celle-ci n'en
est pas moins logiquement susceptible d’étre vraie ou fausse. Mais pour ce qui
concerne l'interprétation authentique, si elle ne peut étre vraie ou fausse, c’est
seulement parce que, quel que soit son contenu, l'ordre juridique lui confere
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des effets. Elle est la décision de conférer un sens a un énoncé ou a un fait et
une décision ne peut étre ni vraie ni fausse, mais seulement valide ou non valide
dans un ordre normatif donné.

La validité de la décision interprétative est exclusivement formelle, c’est-
a-dire qu'elle ne résulte que de la compétence juridique de I'autorité qui la prend
et non pas de son contenu, ni méme des méthodes par lesquelles elle est justifiée.
Le fait qu'une autorité a eu recours a telle ou telle méthode d'interprétation n'a
aucune incidence sur la validité. Cela ne tient pas a la distinction bien connue
du context of justification et du context of discovery, c’est-a-dire au fait la décision
a pu étre prise pour des raisons toutes différentes de celles qui sont invoquées
pour la justifier. Lordre juridique en effet attache des conséquences non a la
méthode, invoquée ou réellement employée, mais seulement a I'exercice par
une autorité habilitée de la compétence qui lui a été conférée. Quelle est alors
cette autorité? Qui doit étre considéré comme un interpréte authentique?

Lauteur de Uinterprétation.

Sil'interprétation authentique est seulement celle a laquelle I'ordre juri-
dique attache des effets, celle qui ne peut étre contestée et qui par conséquent,
dans le cas de I'interprétation d’un texte, s'incorpore 2 ce texte, alors 'interpréte
est toute autorité compétente pour donner cette interprétation.

Il s’agit naturellement tout d’abord des juridictions suprémes. Mais il y
a en outre bien d’autres autorités ayant la compétence pour donner des inter-
prétations authentiques. Celles qui, bien que non juridictionnelles, peuvent
donner une interprétation incontestable devant une juridiction quelconque.
La constitution frangaise de 1958 en offre quelques exemples: Le Président
de la République interpréte seul les termes de I'article 16 et décide ce que
signifient les expressions “menace grave et immédiate” ou “interruption dans
le fonctionnement régulier des pouvoirs publics”. On peut d’ailleurs noter que
linterprétation peut, comme dans le cas de I'arrét Gomel, porter soit sur le texte,
soit sur les circonstances. De méme, c’est lui qui décide que dans I'article 13
I'expression “ Le Président de la République signe les ordonnances et les décrets
délibérés en Conseil des ministres” signifie qu'il a le droit de ne pas les signer.?
De méme encore, c’est le Parlement qui décide ce qu’est la “haute trahison”,
dont le Président de la République peut se rendre coupable. C’est d’ailleurs
ce qu'avait trés bien exprimé Gerald Ford, alors leader républicain du Sénat,
selon lequel les “high crimes and misdemeanors”, qui justifient I'impeachment
du président des Etats-Unis, sont ce que décide le Sénat.

On remarque que l'interprétation authentique donnée par une autorité
non juridictionnelle est si bien une décision qu’elle peut étre parfois interprétée
par une autre autorité comme criminelle. Tel est bien le cas de I'article 16 de la
constitution de 1958: le Président de la République peut bien interpréter telle
ou telle circonstance comme justifiant la mise en ceuvre des pouvoirs de crise,
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cette interprétation peut elle méme étre interprétée par le Parlement comme
constitutive du crime de haute trahison. Si le premier prend sa décision en
considérant la possible décision du second, I'interprétation authentique est
une activité exercée en commun et son produit est le résultat d'un rapport de
forces entre autorités compétentes.

Le produit de Uinterprétation.

Si l'interprétation est bien une décision, cette décision a pour objet la
production de normes appartenant au niveau de I'énoncé interprété. Ainsi selon
la formule souvent citée de I'évéque Hoadly: “whoever hath an absolute authority
to interpret any written or spoken laws, it is he who is truly the Law-giver to all intents
and purposes, and not the person who first wrote or spoke them”.?

Par conséquent, une cour chargée, comme notre Cour de Cassation,
de controler I'application des lois, donc de les interpréter, doit étre considérée
comme disposant d'un pouvoir législatif. Il ne s’agit pourtant que d’un pouvoir
législatif partiel. La raison n’est pas, comme on pourrait étre tenté de le croire,
que, avant toute interprétation, il faut que le texte ait été adopté par le pouvoir
législatif “officiel”. Le pouvoir d'interpréter peut en effet s’exercer sur n'importe
quel texte et des normes de niveau législatif peuvent étre greffées sur les énon-
cés les plus divers. Non, si cette cour n'est que co-législateur, c’est parce que
sa décision peut toujours étre surmontée par un nouveau texte. Sans doute ce
nouveau texte, a son tour, pourra-t-il étre lui aussi interprété, mais dans I'épreuve
de force qui s’instaure, la cour n’est pas certaine d’avoir le dernier mot.

De la méme maniére, une cour constitutionnelle est, elle, co-constituante.
Elle aussi peut interpréter librement la constitution et son interprétation peut se
greffer sur les énoncés constitutionnels les plus divers ou méme se produire en
'absence d’énoncé, comme elle le fait parfois lorsqu’elle proclame des principes
non écrits. Mais, elle aussi peut voir ses décisions surmontées par un nouveau
texte constitutionnel, produit par le pouvoir constituant. Ce n’est que dans le
cas ol la cour parviendrait a se doter d’un pouvoir de contrdler largement la
validité des lois de révision constitutionnelle, qu'elle devrait étre considérée
non comme co-constituant, mais comme pouvoir constituant tout court.

Mais linterprétation authentique est surtout une source de pouvoirs
formidables si elle permet & une autorité d’étendre sa compétence. Clest le cas
lorsque cette compétence résulte de textes qu'elle interpréte elle-méme. La cour
supréme des Etats-Unis a ainsi interprété en 1803 la constitution américaine
de telle maniére que ce texte lui confere le pouvoir de controler la constitu-
tionnalité des lois. Le Conseil constitutionnel frangais a procédé de la méme
maniére en France en 1971.

A ce point, la théorie réaliste de I'interprétation se voit fréquemment
opposer un raisonnement par 'absurde: elle aboutirait & renverser complétement
la hiérarchie des normes; la constitution en effet ne serait une norme que par
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l'interprétation du législateur, la loi par celle des tribunaux et ainsi de suite
Y g p
jusqu'a 'exécution matérielle, si bien que I'autorité supréme serait le policier.*

Lobjection peut néanmoins étre facilement écartée. La hiérarchie de
'ordre juridique n’est nullement une hiérarchie d’énoncés ou de textes. Entre
deux textes, il ne peut exister de rapport hiérarchique, mais seulement entre
les contenus ou significations de ces textes. Mais si quelqu'un détermine
simultanément la signification du texte de la constitution et celle du texte
de la loi, c’est-a-dire s'il détermine les deux normes, il établit du méme coup
I'existence d’une hiérarchie entre eux, qui est non pas inverse, mais identique
a la hiérarchie telle qu'on la présente habituellement. La norme législative,
telle qu’elle est déterminée par le processus de l'interprétation, trouve le fon-
dement de sa validité ou, si 'on préfere, est présentée comme obligatoire, en
raison de sa conformité avec la norme législative, telle qu’elle est elle-méme
déterminée par l'interprétation. Autrement dit, de ce que la validité provient du
processus de production de normes inférieures, il résulte non que la hiérarchie
est inversée, mais seulement qu’elle doit étre considérée comme interne au
discours de l'interprete.

Quant a 'idée que c’est le policier qui interpréterait la décision du tri-
bunal, elle n’est pas fausse, mais on ne peut s’en tenir Ia et oublier que cette
interprétation n’est nullement authentique. Elle est susceptible d’étre contestée
et anéantie par celle d'un autre tribunal. En d’autres termes, selon la théorie
réaliste, la hiérarchie des normes refléte celle des pouvoirs.

La liberté de Uinterpréte.

On oppose alors a la théorie réaliste une autre objection selon laquelle
'interpréte, notamment lorsqu'il s’agit d'un juge, est soumis a des contraintes
multiples, de sorte qu'on ne saurait dire qu'il est libre et qu'il exprime sa vo-
lonté>. Cet argument repose en réalité sur une confusion entre libre-arbitre et
liberté au sens juridique.

Lorsqu’on affirme qu'une autorité quelconque, un organe de I'ordre
juridique est libre, on ne veut évidemment pas dire qu’elle est soustraite a tout
déterminisme. La théorie traditionnelle admet par exemple que, s’il n'y a pas de
contrdle de constitutionnalité, le 1égislateur est libre d’adopter des lois ayant un
contenu quelconque, tout en reconnaissant que lorsque le Parlement vote, il
n’échappe pas a la causalité et se trouve soumis a toutes sortes de contraintes.
La liberté du mariage ne signifie pas que la décision de se marier et le choix
du conjoint ne sont soumis & aucune influence sociale ou psychologique, mais
seulement que n'importe quel choix est considéré par le droit comme valable.
Ce qu’on entend ici par “liberté” n’est pas une situation privée de toute détermi-
nation, mais seulement une liberté “juridique”. Une autorité est juridiquement
libre, si elle peut choisir entre plusieurs conduites également valables en droit,
méme si le choix est en fait le produit du déterminisme. Ainsi, I'affirmation que
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interprétation est libre signifie seulement que, lorsqu’'une autorité est investie
linterprétat t libre signifi | t que, lorsqu’ torité est t
du pouvoir de donner une interprétation authentique, toutes les interprétations

onnées par cette autorité seront également valables ou, en d’autres termes,
données p tte autorit t également valabl d’autres t
s'incorporeront au texte interprété ou encore produiront des effets juridiques, ce
qui n’est a vrai dire qu’une autre fagon d’affirmer qu'il s’agit d'une interprétation
authentique. Cela ne revient nullement 2 contester que le comportement de
'interpréte obéit a des causes multiples. D’ailleurs, les critiques ne s’y trompent
pas, puisqu'ils reprochent précisément a la théorie de I'interprétation-volonté
ormulée par les réalistes américains de faire de la sentence le résultat de la
f lée par les réalist de faire de | t | Itat de 1
qualité du petit déjeuner du juge.

Les limites de I'argument tiré de I'existence de contraintes apparaissent
clairement si'on considére le régime despotique, tel que le définit Montesquieu
: un systéme ol un seul gouverne non pas selon les lois, mais selon ses caprices.
Le despote jouit donc de Ia liberté juridique la plus totale. Il est pourtant lui
aussi limité par des contraintes de toutes sortes, qui résultent de la situation
économique et financiére du pays, des risques de résistance de la part des sujets,
de mauvaise exécution, etc. Une décision qui méconnaitrait ces contraintes
affecterait sans doute I'efficacité de I'action. Elle serait néanmoins valide.

On peut pousser I'analyse. C’est parce qu’elle admet que I'interprétation
est juridiquement libre que la théorie réaliste peut comprendre qu’elle est sou-
mise & un déterminisme. Au contraire, une théorie qui admet que l'interprétation
consiste a découvrir un sens déja [a dans le texte ne peut que rechercher ce que
'interpréte doit faire et s'interdit d’expliquer ce qu'il fait réellement.

Précisément, il reste deux phénomeénes a expliquer:

Les juges sont libres d’interpréter selon leur volonté et pourtant ils expri-
ment avec trop de constance le sentiment d’étre liés pour que la réalité de ce
sentiment puisse étre mise en doute. Il ne suffit pas d’ailleurs d’affirmer qu'ils
sont victimes d’une illusion, parce qu'il faut encore comprendre ce qui peut
provoquer une illusion si commune.

D’autre part, si les juges ne sont pas liés par une signification du texte
qui serait déja-1a et s'ils ne font qu’exprimer leur volonté, ils peuvent modifier
leurs interprétations au gré de leurs caprices. Pourtant, la jurisprudence pré-
sente une cohérence suffisante pour que les décisions ne soient pas totalement
imprévisibles.

On pourrait attribuer ces phénomeénes a la formation des juges et a
I'idéologie dont ils sont imprégnés, idéologie qui veut que la fonction judiciaire
soit une fonction d’application et non de création. On pourrait aussi invoquer
la conscience de tout détenteur de pouvoir d’étre soumis a des contraintes de
fait. Ni 'une, ni I'autre explication ne conviennent.

La premiére parce que la norme qui prescrit au juge d’appliquer le droit
et non de le créer est une norme morale et non une norme juridique. Certes, il
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peut se trouver des dispositions du droit positif qui ordonnent précisément au
juge de se borner a appliquer les textes, mais ces dispositions doivent elles-mé-
mes étre interprétées avant d’étre appliquées et la question se pose 2 nouveau
de savoir ce qui oblige a les appliquer. Ce qui crée cette obligation d’appliquer
les normes du systéme juridique ne peut donc qu'étre une norme extérieure au
systéme lui-méme.

Or, le sentiment des juges est d’étre obligé non pas moralement, mais
juridiquement. D’autre part, s'il s’agissait réellement d’une obligation morale,
elle ne serait pas ressentie de la méme maniére par tous les juges, qui obéissent
naturellement a des morales différentes. D’ailleurs, cette norme serait assuré-
ment fréquemment transgressée, notamment en cas de conflit avec d’autres
normes morales. Enfin et surtout, la norme qui prescrit d’appliquer le droit
n’a aucun contenu spécifique quant 2 la conduite interprétative qu'il convient
d’adopter. Elle peut bien prescrire d’interpréter le texte conformément 2 son
sens “véritable”, elle ne prescrit pas la maniere de le découvrir et si le juge
éprouvait seulement le sentiment d’étre obligé, il n’aurait pas celui d’étre obligé
d’interpréter dans un sens plutdt qu'un autre.

Quant a l'idée que les juges auraient simplement conscience d’étre
soumis 2 des contraintes de fait, elle ne rend pas davantage compte du senti-
ment qu'ils expriment d’étre liés. Contrairement au despote, qui peut avoir le
sentiment d’étre soumis 2 des contraintes de fait, mais non a des obligations,
le juge ne considére pas simplement qu'une décision ou une interprétation est
inopportune en raison de ses conséquences, mais bien qu'elle est valable ou
non valable en droit.

On doit donc prendre au sérieux I'idée que le droit ne contient pas seu-
lement des obligations, qu’on pourrait aisément méconnaitre ou transgresset,
mais qui, en 'espece, on I'a vu, n’existent pas, mais qu'il organise un ensemble
de contraintes, qu'on peut appeler des contraintes juridiques. Si cette hypothése
était vérifiée, il faudrait admettre qu'a coté des contraintes de fait, qui tiennent 2
la nature ou a la société, il y a des contraintes qui résultent du systéme juridique
et qui font que les agents, qui ont le droit de choisir entre un trés grand nombre
de conduites possibles, voient ce choix étroitement limité.

Certes, 'expression “contrainte juridique” parait contenir une contra-
diction dans les termes, puisque la contrainte s'inscrit dans le déterminisme,
qu'elle releve du sein et non du sollen. Pourtant, on peut concevoir I'existence
de deux types de contraintes comparables 2 des contraintes matérielles et qui
résultent du systéme juridique.

Les contraintes au sens fort résultent de régles constitutives, c’est-a-dire
de régles qui ne se bornent pas a prescrire une conduite, mais la constituent
en ce sens que c’est 'observation de ces régles, qui permettent de la qualifier®.
Ainsi, “le mariage doit étre célébré par un officier d’état civil” signifie qu'une
cérémonie qui serait célébrée par un autre que lofficier d’état civil ne serait
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pas un mariage au sens juridique du terme. Un mariage ne peut se définir que
comme une union célébrée d’une certaine maniére. Des régles de ce genre or-
ganisent une véritable contrainte, dans la mesure ot elles se présentent comme
des moyens nécessaires pour réaliser une certaine fin: le seul moyen de se marier
est de faire célébrer le mariage par l'officier d’état civil. De telles contraintes ne
pésent évidemment pas sur I'activité d’interprétation. Il n’existe aucune régle
dont I'observation permettrait de qualifier un acte d’interprétation juridique
et encore moins de la qualifier d’interprétation juste. Au demeurant, s'il y en
avait, il faudrait les interpréter.

En revanche, on peut parler de contraintes juridiques au sens faible:
lorsque des normes ont placé un individu ou un organe dans une situation
telle qu'il lui faut se comporter d’'une certaine maniére pour agir de facon
raisonnable et efficace. Une telle situation se rencontre d’abord au sein des
juridictions collégiales, lorsque I'un des membres entend persuader ses colle-
gues. Méme ¢'il est parfaitement convaincu de la vérité de la these réaliste,
il lui est évidemment impossible d’affirmer que le juge peut donner au texte
n'importe quelle signification, parce que, hors de 'argument d’opportunité, il
n'y a aucune raison de préférer une signification a une autre. On peut donc
considérer qu'il existe une contrainte objective qui pousse a recourir a des
arguments tirés de la vérité du texte’.

Une situation de contrainte faible se rencontre encore lorsque les normes
organisent les rapports entre autorités de telle maniére que le pouvoir discrétion-
naire des uns dissuadent les autres d’exercer leur propre pouvoir discrétionnaire
de facon excessive. Ainsi, tout le systéme de la balance des pouvoirs, telle qu'on
la concevait dans les constitutions de la fin du XVIIIe siecle est bien un agen-
cement de normes tel qu'il en résulte une législation et une pratique politique
“modérées” au sens de Montesquieu: les chambres se garderont d’adopter des
lois excessives, parce que le roi opposerait son veto. Le roi n'adoptera aucune
décision contraire aux lois, parce que ses ministres refuseraient de la contre-
signer. De méme, le Président de la Vé République hésitera a interpréter les
circonstances comme comportant une menace grave et immédiate, s'il sait que
le Parlement peut interpréter son comportement comme constitutif du crime de
haute trahison. La contrainte doit ici étre considérée comme “faible” parce que
ces comportements ne sont pas impossibles comme pourrait I'étre un mariage
célébré en dehors des formes prescrites. Ils peuvent parfaitement se produire,
et étre qualifiés conformément aux intentions de leurs auteurs. Dans le cas
du vote d’une loi excessive dans son contenu, il ne s’agirait méme pas d’une
transgression et le veto royal ne serait pas une sanction. Simplement, une telle
attitude ne serait pas raisonnable, tandis que - tel est du moins 'opinion des
publicistes du 18¢ siécle - il sera bien préférable d’adopter une loi de compromis
que de risquer qu'il n'y ait pas de loi du tout.

Il peut arriver aussi que les situations résultant d’'un ensemble de normes
en vigueur incitent 4 adopter une conduite modérée non pas pour éviter des
conséquences fAcheuses, mais pour accroitre son pouvoir. Le paradoxe n'est
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qu'apparent et résulte d’'une perception du pouvoir parfaitement illustrée par
la description du despotisme par Montesquieu. Contrairement a la monarchie
ol un seul gouverne, mais “par des lois fixes et établies”, le despotisme est un
systéme ot un seul gouverne sans lois, selon ses caprices. Ainsi, le pouvoir du
despote est-il, selon Montesquieu, plus grand que celui du roi, puisqu'il n’est
limité par aucune loi et qu'il n’a pour objet que “les délices du prince”. La toute
puissance du despote est ainsi congue de facon purement négative, comme celle
du roi de France qui est legibus solutus et a I'image de celle de Dieu, si elle est
définie comme la capacité de faire des miracles, c’est-a-dire de se soustraire aux
lois de la nature ou de les changer a tout moment.

En revanche, si 'on définit le pouvoir de facon positive, comme la capa-
cité de déterminer le comportement d’autrui, alors on accroit son pouvoir non
pas en décidant selon ses caprices, mais au contraire en énoncant des régles
générales et stables qui permettront aux hommes de prévoir les conséquences
de leurs actions et donc de choisir parmi les conduites possibles celles qui leur
seront les plus profitables. En s’affranchissant des lois, on prescrit pour une classe
particuliere d’actions, en s’y soumettant, c’est une classe générale qu'on régit.

Rien nempéche le Conseil I’Etat ou la Cour de Cassation de donner a
n'importe quel texte n'importe quelle signification, puisque toute interprétation
sera également valide, mais s'ils se comportaient ainsi, il est clair que les juri-
dictions inférieures et les justiciables seraient dans 'incapacité de régler leurs
propres conduites, parce qu'il leur serait impossible de prévoir les conséquences
de leurs actes.

Dans le cas du juge constitutionnel, il n'y a pas de juridictions inférieures,
mais le législateur est bien un justiciable: non seulement une suite de d’interpré-
tations arbitraires pourraient conduire 2 une remise en question de la légitimé
du juge, mais surtout, celui-ci ne pourrait pas contribuer a déterminer, comme
il le fait, le contenu de toute la législation future. La conscience de la stabilité
de la jurisprudence est-ce qui permet au législateur de faire une estimation
raisonnable de la liceité et donc de la faisabilité de son action. La jurisprudence
doit d’ailleurs s’entendre ici, non pas simplement des régles, qui résultent d'un
I’ensemble de décisions juridictionnelles, mais des méthodes et des systémes de
concepts qui permettent d’y parvenir. C’est en employant les mémes méthodes
et les mémes concepts que les justiciables et les autres autorités pourront espérer
prévoir les décisions juridictionnelles, connaitre les régles auxquelles ils sont
soumis et ainsi régler leurs propres conduites.

"Exposé inédit au séminaire du Centre de Philosophie du droit de 'Université de Paris II. On en trouvera un
résumé dans le prochain chapitre, « La liberté d’interprétation du juge constitutionnel ».

?Ce pouvoir d'interprétation du Président de la République n’a pas été aussi ignoré des acteurs politiques
que des juristes. Ainsi, Alain PEYREFITTE rapporte cette remarque du ministre de BROGLIE au conseil
des ministres du 19 septembre 1962, a propos de la révision de la constitution par la voie de l'article 11:
“personne n’a parlé du pouvoir d'interprétation de la constitution par le président de la république. C’est un
pouvoir fondamental et, au moins implicitement, inclus dans la constitution. C’est justement dans les cas ot
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les juristes sont divisés entre eux que le Président de la République doit user de ce pouvoir. Il a les moyens de
le faire en faisant appel au peuple souverain, suivant le droit qui lui en est expressément reconnu. Il constate
les discussions entre juristes. Il donne son sentiment, et le peuple tranche”. D’aprés A. PEYREFITTE, de
Gaulle ne répond rien (PEYREFITTE, Alain. C’était de Gaulle. Paris: Fayard, 1994, p 230).

3 Cité par GRAY, J. The nature and sources of the law. 2. ed. 1927, page 102. cit. Reprise par KELSEN, Hans.
General theory of law and state. New-York: Russell & Russell, 1945, reed. 1961, trad. frangaise. Théorie générale
du droit et de UEtat. Paris: LGDJ, 1997, page 152 de I'édition américaine.

+*BECHILLON, Denys de. Lordre de la hiérarchie des normes et la théorie réaliste de I'interprétation — ré-
flexions critiques. Revue de la Recherche Juridique, p. 247, 1994-1. Et la réplique de Michel Troper, méme
revue, page 267.

5 Cette objection est notamment formulée par Denys de Béchillon, dans 'article précité et par le Doyen Vedel
dans I'exposé mentionné a la note 1.

°SEARLE, J. R. Les actes de langage. Paris: Hermann, 1972, notamment p. 72.
"MEUNIER, ]. Le pouvoir du Conseil constitutionnel: essai d’analyse stratégique. Paris: LGDJ, 1994.

A REALISTIC THEORY OF INTERPRETATION
ABSTRACT

This paper proposes a realistic theory of interpretation,
distinguished by the idea that interpretation is an activity
related to will and not to knowledge and which has as
a subject facts and propositions, not the rules, granting
the exegete a specific power residing on the validity of
the interpretation presented. The author also discourses
about other elements of this model of interpretation, such
as ground, product and agent, including agent freedom.

KEYWORDS: Realistic theory of interpretation.

Characteristics. Elements.

UMA TEORIA REALISTA DA INTERPRETACAO
RESUMO

Trata-se de artigo que propde uma teoria realista
da interpretacio, caracterizada como aquela que vé
na interpretagdo uma funcio da vontade e ndo do
conhecimento, tendo por objeto os enunciados ou os fatos
(e ndo as normas) e que confere ao intérprete um poder
especifico, residente na validade da interpretagio por ele
dada. O autor discorre, ainda, acerca de outros elementos
deste modelo de interpretacio, tais como: fundamento,
produto e agente (e respectiva liberdade).

PALAVRAS-CHAVE: Teoria realista da interpretagio.

Caracteristicas. Elementos.
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ParticipacAo DE OS E OSCIP EM
CERTAME LICITATORIO™

Juraci Mourdo Lopes Filho™

1 Relatério. 2 As OS e OSCIP na administragio gerencial.
3 O equilibrio isondmico e a competitividade nos certames
licitatérios em que participem OS e OSCIP 3.1 Participacéo
da OS e OSCIP imunes. 3.2 Participagdo de OS ou OSCIP
que desfrutem dos beneficios das Leis n. 9.637/98 e 9.790/99.
4 Conclusoes.

RESUMO

Administrativo. Licitacio municipal. Organiza¢cdes Sociais
(OS) e Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Pabli-
co (OSCIP). Impossibilidade de vedacdo geral e absoluta de
participacio. Necessidade de medidas impeditivas de desvio

de finalidade.

PALAVRAS-CHAVE: Organizag¢des Sociais. Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico. Licitagéo.

1 RELATORIO

A Comissao Permanente de Licitagdes do Municipio de Fortaleza, Estado
do Cear4, por meio da pega de fls., formula consulta a esta Procuradoria Geral do
Municipio de Fortaleza a respeito da participacdo de Organizagdes Sociais (OS) e
de Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP) em processos
licitatérios levados a efeito pelo Municipio, porquanto tais entidades, por des-
frutarem de alguns beneficios, possuem condi¢oes de ofertar precos mais baixos,
o que vem acarretando freqiientes vitérias nas mais diversas licitages.

A Presidente signataria da consulta evidencia seu receio de que tal situ-
acdo se assemelhe a participagio de cooperativas, as quais, por alegarem nio
possuir vinculo trabalhista com seus funcionérios, ofertavam precos mais bara-
tos, vencedores de licitagdes, porém, posteriormente, os Onus trabalhistas eram
reconhecidos e suportados pelo Municipio, em absoluto prejuizo ao Eririo.

* Parecer n° 01/2007. Processo n. 4406/2006 — PGM. Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdes.
Procuradoria-Geral do Municipio de Fortaleza-CE.
" Mestre em Direito (UFC). Professor de Direito Administrativo do Curso de Direito da Faculdade Christus.
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Diante disso, cogita acerca da possibilidade de vedar a participacdo dessas
entidades por instrumento normativo competente.

E o relatério.

2 AS OS E OSCIP NA ADMINISTRACAO GERENCIAL

A anilise da presente consulta demanda uma prévia contextualizacio do
papel das OS e OSCIP no atual quadro administrativo brasileiro. Sao figuras
novas, frutos da reforma ocorrida nos anos 90, imbuidas de uma nova maneira
de compreender a atividade estatal e seus meios de atuagio na sociedade.

Com efeito, a partir de experiéncia verificada na Inglaterra e nos Es-
tados Unidos no inicio dos anos 80, foram desenvolvidos novos institutos e
principios juridicos inspirados, sobretudo, nos conhecimentos da Ciéncia da
Administragio para contornar os graves entraves de gestio que o Estado Social
intervencionista impunha aos diversos governos ocidentais, dado o incremento
da maquina estatal e dos gastos publicos necessarios para garantir e efetivar as
mais diversas politicas sociais.

Essa nova forma de administracdo gerencial prima pela eficiéncia da
atuagio do Estado e um redimensionamento das quatro atividades administra-
tivas (servico publico, poder de policia, intervengio e fomento), objetivando,
em especial, uma desburocratizagio das praticas pablicas.

Nesse contexto, merece destaque a mudanga de enfoque que se deu as
nogoes de servigo publico e de fomento. A mutagdo quanto ao primeiro foi
tao radical que hodiernamente se menciona dentre os mais diversos juristas a
crise do conceito de servigo publico. Na tentativa de enxugamento da méqui-
na, estabelecer aquilo que seria propriamente encargo do Estado passou a ser
tarefa tormentosa, pois a idéia gerencial pressupde devidas 2 iniciativa privada
as atividades econdmicas, mesmo que eventualmente possuam algum interesse
coletivo sobre elas, autorizando se falar em um setor piblico nio estatal. Ao
Poder Publico restaria uma pequena parcela essencial & manutencéo da con-
vivéncia em sociedade, além daquilo que lhes fosse expressamente atribuido
pelas Constitui¢oes. Daf advieram também os novos paradigmas da atividade
de fomento, pois passou a ser comum a utilizagdo de uma série de incentivos
para estimular os particulares a exercerem atividades de interesse ptblico que
atendam a demandas coletivas e que seriam de alguma forma desinteressantes
para uma exploracdo econdmica. Com isso, o Estado faz com que a iniciativa
privada exerca aquilo que, a priori, seria atribuigio sua, livrando-se da série de
encargos burocréticos decorrente de uma execugio direta, ensejando, com ja
mencionado, um setor publico nfo estatal.

No Brasil, nos meados de 1990, foi estabelecido o Plano Diretor da Re-
forma do Estado, concebido pelo entdo Ministro Bresser Pereira, com o fim de
implementar em nossa Administracio Publica essas novas concepgoes.

320 e n. 8- 2006.2



Participagdo de OS e OSCIP em certame licitatorio

No que interessa para a questao em exame, foram identificadas no aludido
plano quatro setores do Estado:

a) niicleo estratégico: corresponde ao governo, em sentido lato. E o setor
que define as leis e as politicas ptblicas, e cobra o seu cumprimento. E, portanto,
o setor onde as decisdes estratégicas sio tomadas. Corresponde aos Poderes Le-
gislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao Presidente
da Repiblica, aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis
pelo planejamento e formulacio das politicas puablicas.

b) atividades exclusivas: é o setor em que sdo prestados servicos que s6
o Estado pode realizar. Sdo servicos em que se exerce o poder extroverso do
Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como exemplos temos:
a cobranga e fiscalizagdo dos impostos, a policia, a previdéncia social béasica, o
servigo de desemprego, a fiscalizacio do cumprimento de normas sanitérias,
o servigo de transito, a compra de servicos de saide pelo Estado, o controle
do meio ambiente, o subsidio & educagio bésica, o servigo de emissdo de
passaportes, etc.

c) servicos ndo exclusivos: corresponde ao setor onde o Estado atua si-
multaneamente com outras organizacdes publicas ndo-estatais e privadas. As
instituicoes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este, entretanto, esta
presente porque os servigos envolvem direitos humanos fundamentais, como os
da educagio e da satde, ou porque possuem “economias externas” relevantes, na
medida que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses servigos
através do mercado. As economias produzidas imediatamente se espalham para
o resto da sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros. Sdo exemplos
deste setor: as universidades, os hospitais, os centros de pesquisa € os museus.

d) produgdo de bens e servigos para o mercado: corresponde 4 érea de atu-
acao das empresas. E caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para
o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as
do setor de infra-estrutura. Estdo no Estado seja porque faltou capital ao setor
privado para realizar o investimento, seja porque sdo atividades naturalmente
monopolistas, nas quais o controle via mercado nio é possivel, tornando-se
necessario no caso de privatizagio, a regulamentacéo rigida.

O ntcleo estratégico, por razdes Gbvias, nao poderia ser reformado senio
por uma nova Constituicio, o que implicaria em verdadeira revolucio incabivel
em nosso pafs recém egresso de um regime de excecio. A reforma se debrucou,
pois, sobre os outros trés setores.

As atividades exclusivas indeleg4veis permaneceram sob o manto estatal
(embora a propria nogio de indelegabilidade tenha sido restringida), sendo as
demais objeto de concessbes e permissdes aos particulares, ou seja, o Poder
Publico transferiu a iniciativa privada a execugio das tarefas, mantendo sobre
elas o controle e a regulacéo, criando-se, para tanto, as agéncias reguladoras.
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Quanto a produgio de bens e servigos para o mercado que estivesse sob en-
cargo do Estado, foram elas simplesmente privatizadas, salvo as de monopélio.

Por fim, na 4rea de atuagio néo exclusiva, ou seja, em que tanto o Poder
Piblico quanto a iniciativa privada podem atuar em prol da coletividade (per-
sistindo apenas o poder de policia estatal), foi criada uma série de mecanismos
para fomentar os particulares a exercerem tais atividades, deixando o Estado
de atua-las diretamente. Eis as razoes da criacio das OS e OSCIE reguladas
pelas Leis Federais n. 9.637/98 € 9.790/99, respectivamente, as quais compdem
o setor publico nfo estatal.

Ambas sdo pessoas juridicas de direito privado compostas por sécios
particulares e criadas sob as regras do direito civil, mas que por terem como
objetivos institucionais atividades de interesse da coletividade e ndo possufrem
fins lucrativos podem pleitear essas qualificagdes perante a Unido, para, entéo,
fruirem de uma série de incentivos ofertados por ela.

As Organizacoes Sociais e as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico estdo nesse quadro mais amplo em que estd o Direito Administrativo
brasileiro e que é muito bem definido por Gustavo Binenbojm:

A emergéncia do gerencialismo procura aplicar técnicas da
organizagio e gestdo empresariais privadas 2 Administracio
Pablica. A idéia de consensualidade tem cada vez mais
permeado as relagdes entre administrados e Administraco.
A intervengio direta do Estado na economia tem sido subs-
tituida por parcerias com a iniciativa privada, pelas quais
empresas niao-estatais passam a explorar servicos piblicos e
atividades econdmicas antes sujeitas ao monopdlio estatal.
O Estado prestador é agora sucedido por um Estado eminen-
temente regulador.

Assiste-se, assim, a emergéncia de filhotes hibridos da vetusta
dicotomia entre a gestdo ptblica e a privada: a atividade de
gestao piblica privatizada (regime administrativo flexibilizado)
e a atividade de gestdo privada publicizada ou administrati-
vizada (regime privado altamente regulado). Essa hibridez de
regimes juridicos, caracterizada pela interpenetragio entre as
esferas publica e privada, representa um dos elementos da crise
de identidade do direito administrativo.!

Para as Organizacoes Sociais podemos tragar as seguintes caracteristicas
definidoras:?

a) Sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecio e preservacio do meio ambiente, a cultura e a satde,
conforme art. 12 da citada lei.
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b) Devem atender aos requisitos do art. 22, da mesma lei, que sio
seguintes:

[-comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo
sobre:

a)natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea
de atuacio;

b)finalidade nio-lucrativa, com a obrigatoriedade de inves-
timento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento
das préprias atividades;

c)previsao expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deli-
beracfo superior e de dire¢io, um conselho de administragio
e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas
aquele composicio e atribui¢des normativas e de controle
bésicas previstas nesta Lei;

d)previsio de participacio, no 6rgio colegiado de deliberacio
superior, de representantes do Poder Ptblico e de membros
da comunidade, de notéria capacidade profissional e ido-
neidade moral;

e)composicio e atribui¢des da diretoria;
f)obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da

Unifo, dos relatdrios financeiros e do relatério de execucio
do contrato de gestio;

g)no caso de associagio civil, a aceitagio de novos associados,
na forma do estatuto;

h)proibicdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patri-
monio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razio de
desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro
da entidade;

i)previsio de incorporacio integral do patrimonio, dos lega-
dos ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em
caso de extingio ou desqualificacdo, ao patrimdnio de outra
organizacdo social qualificada no &mbito da Unifo, da mesma
rea de atuagio, ou ao patrimdnio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na proporcio dos recursos
e bens por estes alocados.

¢) A qualificagio como OS se dé por ato discricionario do supervisor
ou regulador da 4rea de atividade correspondente ao seu objeto social e do
Ministro de Estado da Administragio Federal e Reforma do Estado, conforme
previsto pelo art.29, II;

d) Recebida essa qualificagio, permanecem sendo pessoas juridicas reguladas
pelo direito comum, devendo, entretanto, inserir em seu conselho administrativo
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alguns membros para que tenha a seguinte composigio: a) 20 a 40% (vinte a qua-
renta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico, definidos
pelo estatuto da entidade; b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros
natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto; c)
até 10% (dez por cento), no caso de associagio civil, de membros eleitos dentre
os membros ou os associados; d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros
eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capaci-
dade profissional e reconhecida idoneidade moral; e)até 10% (dez por cento)
de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

e) Sera celebrado um contrato de gestdo (entendido este como “o instru-
mento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagio
social, com vistas a formagio de parceria entre as partes para fomento e execugio
de atividades relativas as dreas relacionadas no art. 12” da lei em questio), no
qual serdo observados

os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:
[ - especificagio do programa de trabalho proposto pela orga-
nizacdo social, a estipulagio das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execucdo, bem como previsio expressa
dos critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;
II - a estipulacio dos limites e critérios para despesa com remu-
neragio e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das organizacdes sociais, no
exercicio de suas funcdes.

f) A partir de entdo “as entidades qualificadas como organizagdes sociais
sdo declaradas como entidades de interesse social e utilidade ptblica, para todos
os efeitos legais” (art. 11) e a elas “poderio ser destinados recursos or¢amentérios
e bens ptblicos necessérios ao cumprimento do contrato de gestao”. Isso ocorre
porque a OS passa a exercer a atiidade que cabia a um 6rgao publico que serd,
conseqiientemente, extinto, pelo que podemos destacar ser dado caracteristico dessa
entidade ser ela voltada a substituicdo de um ente da administracdo direta.

Por sua vez, pelos termos da Lei n. 9.790/99, podemos apresentar as seguin-
tes caracteristicas paras as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Social:

a) também sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
cujos objetivos sejam (art. 39):

a) promocio da assisténcia social;

b) promocio da cultura, defesa e conservagio do patrimdnio
histérico e artistico;
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¢) promogio gratuita da educacio, observando-se a forma comple-
mentar de participagio das organizacdes de que trata esta Lei;

d) promogio gratuita da saide, observando-se a forma comple-
mentar de participacio das organizacdes de que trata esta Lei;

e) promocio da seguranca alimentar e nutricional;

f) defesa, preservacdo e conservacio do meio ambiente e
promocio do desenvolvimento sustentével;

g) promogio do voluntariado;

h) promogio do desenvolvimento econdmico e social e com-
bate a pobreza;

i) experimentagio, nio lucrativa, de novos modelos sécio-
produtivos e de sistemas alternativos de producfo, comércio,
emprego e crédito;

j) promocio de direitos estabelecidos, construcdo de novos di-
reitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

k) promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos huma-
nos, da democracia e de outros valores universais;

1) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alterna-
tivas, producio e divulgacio de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades men-
cionadas neste artigo

b) Além disso, é exigido para a qualificacio como OSCIP que as pessoas
juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre (art. 49):

[ - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia;

II - a adoc@o de praticas de gestio administrativa, necessarias
e suficientes a coibir a obtencfo, de forma individual ou cole-
tiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participa¢io no respectivo processo decisério;

III - a constituigdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios de
desempenho financeiro e contébil, e sobre as operacdes pa-
trimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da entidade;

IV - a previsio de que, em caso de dissolucio da entidade, o
respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente
que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - aprevisio de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a
qualificagao instituida por esta Lei, o respectivo acervo patri-
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monial disponivel, adquirido com recursos ptblicos durante o
perfodo em que perdurou aquela qualificacio, serd transferido
a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, pre-
ferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - apossibilidade de se instituir remuneragio para os dirigen-
tes da entidade que atuem efetivamente na gestio executiva e
para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados,
em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na
regido correspondente a sua 4drea de atuacio;

VII - as normas de prestagio de contas a serem observadas
pela entidade, que determinario, no minimo:

a) a observAncia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerra-
mento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das de-
monstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os
a disposicio para exame de qualquer cidadzo;

c) a realizagio de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicacdo dos eventuais
recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacio de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos pelas Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico serd feita conforme determina o paragrafo
tnico do art. 70 da Constitui¢ao Federal.

¢) A qualificagdo como OSCIP depende de ato vinculado do Ministro da
Justica, conforme imposto pelo art. 12, § 22 combinado com o art. 62, da aludida
lei, ou seja, preenchidos os requisitos legais, passa a ter o direito a qualificagio;

d) Com a qualificagio, pode a pessoa juridica celebrar termo de parceria com
o Poder Publico, o qual possui as seguintes cldusulas especiais (art. 10, § 29):

[ - a do objeto, que conterd a especificagdo do programa de
trabalho proposto pela Organizagio da Sociedade Civil de
Interesse Publico;

11 - a de estipulagio das metas e dos resultados a serem atingi-
dos e os respectivos prazos de execugio ou cronograma;

[II - a de previsio expressa dos critérios objetivos de avaliagao
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
resultado;

IV - a de previsio de receitas e despesas a serem realizadas
em seu cumprimento, estipulando item por item as categorias
contdbeis usadas pela organizacio e o detalhamento das remu-
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neragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder
Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a exe-
cucio do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado de prestagio de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsdes mencio-
nadas no inciso IV;

VI - a de publicagio, na imprensa oficial do Municipio, do
Estado ou da Unifo, conforme o alcance das atividades cele-
bradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizacio da Sociedade
Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e
de demonstrativo da sua execuc@o fisica e financeira, conforme
modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei,
contendo os dados principais da documentacio obrigatdria
do inciso V, sob pena de ndo liberacio dos recursos previstos
no Termo de Parceria.

e) Atendidas todas essas exigéncias, poderd a pessoa juridica particular
desfrutar de certos incentivos tais como receber verbas publicos, serem dispo-
nibilizados bens e servidores pablicos.

Diante desse quadro, podemos destacar que a qualificagdo de uma pessoa
juridica privada como OS ou OSCIP se deve a uma atuagdo da Administracdo
Publica federal, mediante sua atividade de fomento, tanto que a primeira espécie
tem por precipuo desiderato a extin¢io de um 6rgéo federal. Os demais entes
federativos ndo estdo obrigados a comungar do mesmo interesse de fomentar, por sua
atwidade prépria, a atividade desses particulares pelo simples fato de elas receberem
incentivos ou tratamento diferenciado em nivel federal.

Com essa afirmagio queremos destacar que tais pessoas juridicas, no 4m-
bito estadual e municipal, nio merecero tratamentos privilegiados por serem
OS ou OSCIP, Poderdo eventualmente receber algum tratamento dotado de
prerrogativas, mas nio pelo fato de serem OS ou OSCIE mas porque seu objeto
ou forma de atuacio se encaixa em uma hipdtese de fomento proprio daquele
especifico estado ou municipio.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que matéria de Direito
Administrativo é de competéncia comum dos quatro entes federativos, o que
impossibilita qualquer sorte de obediéncia necesséria pelos estados-membros,
municipios e Distrito Federal as disposi¢des federais, ressalvados os casos expres-
samente estatuidos no texto magno, como acontece, v.g., com o disciplinamento
das licitagdes, cujas normas gerais o constituinte outorgou a Unifo, que legislard
por lei nacional e nio federal.
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Com efeito, os estados e municipios sequer podem qualificar, sem prévia
normatizacio propria estadual ou municipal, uma pessoa juridica como OS ou
OSCIP, conforme muito bem expde Didgenes Gasparini:

Estados, Municipios e Distrito Federal podem, certamente,
qualificar pessoas juridicas, criadas nos moldes do Direito
Privado, como organizacdes da sociedade civil de interesse
publico, desde que previamente sejam dotados das respectivas leis
disciplinadoras da instituicdo desses entes. A legislacdo federal per-
tinente s se aplica a Administracdo Priblica federal, ndo servindo,
portanto, de suporte legal para qualificar pessoas juridicas de Direito
Privado como organizacdes da sociedade civil de interesse puiblico
no ambito estadual, distrital ou municipal.®

Na mesma linha de idéias expoe 0 mesmo autor ao mencionar as OS:
“essa espécie de parceria pode ser utilizada pelos Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, bastando que editem suas respectivas normas legais. Alguns
Estado jd editaram suas leis, como é o caso do Estado de Sao Paulo”.*

Entretanto, da mesma forma que estados e municipios nio devem dar
tratamento privilegiado a OS e OSCIPE, também nio podem trati-las com restri-
¢Oes especiais ou discriminacio em relacdo as demais empresas ou sociedades,
pois, repita-se, sdo pessoas juridicas de direito privado, reguladas, em regra,
pelo direito comum. E inegével, contudo, que os incentivos recebidos em nivel
federal podem coloca-las em situagio de vantagem em relagdo aos demais nas
licitacdes municipais criando como que uma constri¢io ao Poder Municipal em
contraté-las, forcando-o a comungar, inexoravelmente, do fomento realizado no
plano federal, o que demanda uma atencio especial, porquanto pode representar
uma quebra da autonomia municipal, sem falar de um inegavel prejuizo para a
competitividade do certame licitatério.

Certamente h4 a necessidade de cautela em certos pontos, sobretudo em
razdo do carater hibrido dessas entidades que, de um lado, tém uma atividade
publica na qual se demanda uma estrita observancia dos principios administra-
tivos, e, do outro, podem exercer seu objetivo institucional independentemente
de sua qualificacio como OS e OSCIP, e sim como empresa privada sem fins
lucrativos. Tal regime hibrido ndo deixa essas duas facetas incélumes, porquan-
to tanto na execugio do contrato de gestdo ou termo de parceria haverd uma
influéncia das praticas privadas (sendo licito afirmar ser essa a razdo precipua),
como no exercicio de uma atividade privada adicional ndo podera ser, de forma
inflexivel, regida apenas pelo direito privado, dado o risco de desvio de finalidade
da atividade pablica objeto da avenca administrativa mantida com a Unifo.

Sem ddvida, uma licitacio é campo propicio para ocorrer uma indevida
interpenetracio das atividades de uma sociedade qualificada como OS ou OSCIE,
conforme passamos a expor detidamente.
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3 O EQUILIBRIO ISQNC)MICO E A COMPETITIVIDADE NOS
CERTAMES LICITATORIOS EM QUE PARTICIPEM OS E OSCIP

E norma basilar do regime juridico das licitacdes a igualdade de tratamento
dos licitantes, o que impede que a Administracio Publica ofereca vantagens a
um em prejuizo dos demais, frustrando a competitividade que é um principio
correlato. Com efeito, se o desiderato maior de uma licitacio é selecionar a
melhor proposta para o Poder Publico, é necessério que seja garantido aos lici-
tantes um espaco livre de distor¢cdes ou beneficios injustificados, permitindo,
assim, que compitam livremente.

Nazo que haja um impedimento absoluto de diferenciagio, porquanto o
fim Gltimo da licitacio é mesmo diferenciar dos demais aquele que estd mais
apto a atender o interesse ptblico com a melhor proposta, o que nio pode haver
¢ tratamento distinto sem justificativa ou razdo suficiente. Ademais, quando da
criacdo das normas editalicias, deve o Administrador observar as distingdes reais e
intrinsecas de cada possivel licitante, pois, na maior parte dos casos, simplesmente
estabelecer uma isonomia formal, rigida e absoluta é a maneira mais clamorosa de se
romper com a igualdade material, frustrando a competitividade de um certame.

Assim, deve o administrador municipal, quando da elaboracio de seus
editais, observar se suas normas podem ensejar uma situacio de frustragio da
competitividade caso atendam a convocacio OS ou OSCIE, com seus respec-
tivos beneficios.

E preciso, portanto, definir quais sdo esses beneficios e as possiveis distor-
¢oes indevidas que eles podem ocasionar nas licitacdes para, entdo, dimensionar
as medidas adequadas.

Em face da leitura da legislagio prépria atinente & OS e a OSCIP, perce-
bemos que a previsao de beneficios que nelas ha consiste no repasse de verbas
federais, disponibilizagio de servidores e bens publicos, sem falar de outros meios
eminentemente administrativos para incrementar o fomento. Ademais, existe
legislagio tributéria que concede a possibilidade de empresas abaterem de seu
imposto de renda importincias que eventualmente venham a doar para uma

OSCIP (Medida Proviséria n. 2.113-32 de 2001, arts. 59 e 60).’

Conquanto a ilustre Presidente da Comissao de Licitagio do Municipio
faca alusio a beneficios fiscais que fruam em razio da qualificagdo como OS ou
OSCIP, na legislagio especifica ndo ha tal sorte de previsio, seja ela de isencéo,
crédito presumido ou maneira diversa de tratamento fiscal privilegiado. Assim,
acreditamos que o beneficio tributirio que possam elas obter decorre de sua fina-
lidade desprovida de intuito lucrativo aliada ao objeto especifico de assisténcia
social ou educacional, o que implica na incidéncia da norma imunizante contida
no art. 150, VI, “c”, da Constitui¢ao Federal de 1988, cujo teor é o seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:
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(..)

VI - instituir impostos sobre:

()

¢) patrim6nio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclu-
sive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicoes de educagio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei”.

Diante disso, podemos definir as seguintes formas de incentivos que po-
dem desfrutar as OS e as OSCIP: a) imunidade dos impostos por, eventualmente,
serem institui¢des de educagio ou de assisténcia social sem fins lucrativos e que
atendam as exigéncias do art.14 do Cédigo Tributario Nacional; b) receberem
recursos, servidores ou bens federais e, ainda, contarem com uma legislagao
tributédria que estimula outras empresas a lhes fazerem doacdes.

Destaque-se que somente as vantagens descritas no item “b” decorrem
do fato de ser a empresa qualificada como OS ou como OSCIP e desde que
celebrem o contrato de gestdo ou o termo de parceria.

O rompimento da isonomia e da competitividade que essas duas forma
de incentivo podem ocasionar no certame licitatério deve ser combatido, mas
nio acreditamos que o meio juridicamente mais adequado seja simplesmente
vedar, de maneira geral e absoluta, a participacdo das empresas qualificadas
como OS ou OSCIE pois, repita-se a exaustio, sdo pessoas juridicas de direito
comum que recebem pontuadamente no Ambito federal incentivos, o que ndo
as desqualifica necessariamente para outras atividades que seus atos constitutivos
venham a permitir, inclusive mediante contratacdo com o Poder Priblico.

Com efeito, ndo comungamos da idéia de alguns administradores no
sentido de que essas sociedades somente poderiam celebrar termo de parceria
ou contrato de gestdo com Poder Publico, pois a simples mengio na legislagao
prépria de que serdo celebradas essas duas espécies de avenca nio tem o condio
de proibir a celebragio de contrato administrativo, méxime com ente federati-
vo diverso que sequer ¢ responsavel pela atividade de fomento que ocasiona a
qualificaco especial e os incentivos, como ¢ o caso do municipio.

Destaque-se, ainda, que a participa¢do de Organizagdes Sociais em
licitagbes serd somente com relagio a situagdes alheias ao contrato de gestdo
que mantenha com o Poder Publico, pois o art. 24, XXIV, da Lei n. 8.666/93,
enumera tal situagdo como hipétese de dispensa de licitagao. Mas como é uma
sociedade civil regida pelo direito comum nada impede que exerga atividades
além daquelas objeto do contrato de gestdo, podendo, para tanto, contratar
com o Poder Pablico mediante prévia licitagio.

Com isso em mente, passemos a discorrer sobre os meios de controle de
uma possivel quebra da igualdade entre os licitantes e conseqiiente frustragio
da competitividade.
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3.1 Participagao de OS ou OSCIP imunes

Caso participe da licitagdo empresa imune dos impostos por forga da
incidéncia da norma contida no art. 150, VI, “c”, da Constitui¢io Federal,
obviamente poderd ela oferecer precos mais vantajosos do que as demais que
estardo oneradas pela respectiva carga tributdria.

Contudo, nio entendemos que tal situagio importe alguma invalidade a
ser combatida dentro do processo licitatério, pois essa situagdo mais vantajosa
decorre da vontade do constituinte origindrio que, inegavelmente, intenciona que
entidades de educacio ou de assisténcia social desprovidas de fins lucrativos pos-
suam condi¢des mais favordveis no mercado e tenham maior competitividade em
relacdo as demais. J4 reconhecido no Ambito do Supremo Tribunal Federal o intuito
protetivo e incentivador dessa norma constitucional, consoante se lé no seguinte
julgado: “Imunidade tributaria. Art. 150, VI, ¢, da Constitui¢io Federal. Entidades

beneficentes. Preservacao, protecdo e estimulo as instituicoes beneficiadas”.®

Assim, o fato de poderem elas ofertar precos mais baixos em licitacio nada
mais é do que uma inarredavel conseqiiéncia da inten¢o do constituinte, razio
pela qual deve ser inexoravelmente respeitada pelo Legislador ordinario e pelo
Administrador Pablico. Estabelecer qualquer sorte de equalizagio — na intencéo
de anular os efeitos da imunidade — seria, em verdade, anular e frustar a plena
eficdcia da norma constitucional e impedir a realizagdo do querer do constituinte
originario, o que de forma alguma pode se validar em nossa ordem juridica.

Segundo a nova dogmatica do direito constitucional, o intérprete e
aplicador do direito deve laborar no sentido de conferir a méaxima efetividade
possivel as normas constitucionais, sendo tal dever erigido a categoria de postu-
lado hermenéutico-constitucional. Qualquer postura diferente dessa ndo pode
se convalidar, mdxime quando importa alguma espécie de barreira para a plena
realizacio das prescricoes maiores.

Repita-se: a possibilidade de ofertar pregos mais baixos em uma licitagio
¢ decorréncia direta da prescricio constitucional que justamente busca proteger,
preservar e estimular as entidades beneficiadas, nada podendo fazer os poderes
constituidos para impedir ou mitigar esse desiderato constitucional.

A despeito disso, entendemos que o Administrador Pablico — nas lici-
tacdes que tenham seu objeto relacionado com educagio ou assisténcia social
— deve ficar atento para, sempre que possivel, instituir o critério de melhor
preco e técnica ou mesmo melhor técnica, a fim de evitar que o prego mais
baixo ocasionado pela imunidade acoberte uma oferta menos vantajosa para a
Administragio Puablica sob o ponto de vista da técnica.

Dessa forma, entendemos que — quando possivel, ou seja, nos casos con-
templados no art. 46 da Lei n. 8.666/93 — deve o Administrador optar pelo tipo
de licitagio melhor prego e técnica ou melhor técnica. Nao sendo possivel — e,
portanto, se processando segundo o melhor preco -, a condicio mais favoravel des-
frutada pelas sociedades imunes nada mais é do que uma conseqiiéncia da prescricio
constitucional, nada devendo fazer a Administragio Pdblica para impedir isso.
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3.2 Participagao de OS ou OSCIP que desfrutem dos beneficios das Leis
n. 9.637/98 e 9.790/99

Como aludido anteriormente, OS e OSCIP desfrutam de beneficios
previstos nas Leis n. 9.637/98 e 9.790/99. Porém, eles, a rigor, nio importam
(rectius, ndo devem importar) nenhuma espécie de vantagem a sociedade civil
no ambito de licitagdes levadas a efeito por outro ente federativo, porquanto
tais incentivos devem ser vinculados estritamente ao objeto especifico do con-
trato de gestdo ou termo de parceria firmado com a Unido. Em face disso, se
eles estiverem acarretando alguma sorte de situacio privilegiada em certames
municipais, muito provavelmente estar-se-4 diante de uma ilicitude decorrente
do desvio de finalidade da atividade de fomento da Unizo.

De fato, se as empresas qualificadas como OS ou OSCIP estio partici-
pando de uma licitagdo do Poder Municipal, é porque o fazem no na condicéo
especial decorrente do termo de parceria ou contrato de gestio mantido com
a Unido e sim na qualidade de empresa privada ordindria. Nao podem em
hipétese alguma tredestinar os incentivos recebidos, qualquer que sejam eles,
para sua atividade privada comum, daf porque nessa situacdo deve haver uma
série de cautelas decorrente do regime hibrido ja mencionado, qual seja, maior
controle, regulagio e fiscalizacio sobre a conduta das sociedades que recebam
valores, bens ou servidores do Poder Publico federal.

Embora haja a permissio para essas entidades agirem sem as vestes da qua-
lificacio especial angariada perante a Unifo, praticando atos tipicos de qualquer
sociedade civil sem fins lucrativos, devem elas receber uma atencéo especial,
pois, afinal, fazem parte do setor ptblico — ainda que ndo estatal — que esta
sendo fomentado pela Unido. A indisponibilidade do interesse ptblico (Gnico
e indivisivel) demanda que os agentes estatais (mesmo de esfera federativa dis-
tinta) sejam diligentes em apurar e combater praticas atentatdrias 2 moralidade
e desviadas do bem comum. No caso, devem os agentes municipais ficar atentos
a distor¢des na destinacio dos incentivos, nio s6 para evitar malferimento aos
interesses federais, mas também — e precipuamente — para impedir prejuizo ao
Municipio, que podera ter sua licitacio distorcida.

Em razdo disso, sio recomendéaveis as seguintes medidas: a) estabelecer
como critério de habilita¢io juridica a adequacio do objetivo da sociedade (da
forma estabelecida em seu ato constitutivo) ao objeto da licitagio realizada, o
que impedird que OS ou OSCIP sirvam de fachada para empresas comerciais,
combatendo, por exemplo, que elas prestem servicos de terceirizagdo de mao-
de-obra, atividade de natureza empresarial em nada compativel com o campo
publico ndo estatal a que devem se dedicar; b) nas licitagdes que tenham por
objeto atividades préprias de OS ou OSCIP (quais sejam aquelas contidas no
art. 32 da Lei n. 9.790/99 e no art. 12 da Lei n. 9.637/98), na normatizagio
editalicia concernente a formulagio e ao julgamento das propostas, deve haver
a obrigacio de o licitante esquadrinhar a composi¢io dos pregos, isso para que
sejam desclassificadas aquelas compostas pelos incentivos federais.
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“w_”

Com relagio ao constructo inserido no item “a”, temos que, como muito
bem leciona Marcal Justen Filho, entende-se por habilitacio o “conjunto de
atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagio de um sujeito para con-
tratar com a Administracio”.” Ora, se na fase de habilitacdo se deve verificar
a idoneidade dos licitantes, entdo, é nela o espaco propicio para se excluir do
certame empresas qualificadas como OS ou OSCIP que pretendam atuar fora
de seu Ambito origindrio e para o qual recebeu incentivos federais, dado o desvio
de finalidade que isso consiste.

Embora em nossa ordem juridica nio vigore o principio da especialidade
(que prescreve ter uma pessoa juridica personalidade juridica apenas e tio-s6
para as atividades de seus objetivos institucionais) ha situagdes em que a atua-
¢éo fora dos lindes institucionais acarreta sérias repercussoes juridicas, como é
exemplo uma empresa civil atuar na drea comercial (dada a disparidade de regime
juridico existente). O mesmo raciocinio pode ser aplicado para as empresas sem
fins lucrativos e que atuam no setor publico nio estatal (com caracteristicas
tais que so fomentadas pela Unido) que queiram exercer atividade tipicamente
empresarial voltadas para o lucro. Isso é um desborde indevido que macula sua
possibilidade de habilitacio em um certame licitatério.

Situagio tipica de desvio de finalidade das OS e OSCIP consiste na
participagio — e muitas vezes vitéria — em licitacOes de terceirizagdo de mao-
de-obra para servigos meramente de apoio, porquanto nio vislumbramos como
adequé-las as hipoteses contidas no art. 32 da Lei n. 9.790/99 e no art. 12 da
Lei n. 9.637/98. Nada justifica uma sociedade apresentar-se na esfera federal
como uma entidade do terceiro setor (atuante no Ambito piblico nfo estatal),
e por isso receber fomento piblico, e no Ambito municipal exercer atividade
empresarial, em condigdes especiais precisamente em razio dos incentivos fe-
derais. Em tal sorte de certame, ndo poderia a OS e a OSCIP ultrapassar a fase
de habilita¢o, por nio ter idoneidade para tanto.

Por tais razdes, acreditamos que, embora nfo seja licito vedar de maneira
geral e absoluta a participacio de OS e OSCIP em licitacdes municipais, elas
somente estdo aptas a se habilitarem naquelas que tenham objeto compativel
com seu objetivo institucional ou outro tratado no art. 39 da Lei n. 9.790/99
e no art. 12 da Lei n. 9.637/98, devendo o Administrador Municipal eleger
critério de habilitagdo que tenha isso em mente, sem prejuizo de outros que se
vislumbrem adequados a impedir o mesmo tipo de desvio.

Por sua vez, com relagio ao constructo contido no item “b” acima, ele se
justifica porque os incentivos recebidos da Unifo sdo vinculados a execugio do
termo de parceria ou contrato de gestdo, nao sendo licito serem utilizados para
permitir o oferecimento de preco mais baixo em licitacio em que a sociedade
participe despida de sua qualificagido com OS ou OSCIP. O desvio de finalidade
em tal hipétese € to clamoroso que dispensa maiores lucubragoes para justificar
a medida sugerida.
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Deve, pois, 0 Administrador Municipal, na normatizagio editalicia refe-
rente as propostas, exigir a explicitagio de como o licitante comp0s a proposta
apresentada e prescrever a desclassificagio daquela que for formada pelos
incentivos federais.

Tomadas as medidas aqui sugeridas, sem prejuizo de outras nfo vislum-
bradas, cremos que a participagdo de OS ou OSCIP em certame licitatorios
levados a efeito pelo Municipio de Fortaleza serd plenamente regular.

Por fim, a ilustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagoes
evidencia em sua consulta a preocupagio de a participagao da OS ou OSCIP
em licitagdes municipais se equipararem aquela experimentada com relagio as
cooperativas que, por entenderem inexistir vinculo trabalhista com seus funcio-
nérios, ofertavam pregos mais baixos vencedores de licitagoes, sendo tal vinculo
posteriormente reconhecido e suportado subsidiariamente pelo Poder Piblico.

Entretanto, em nada a situacio das OS e OSCIP se equipara com as
cooperativas nesse tocante. A tGnica semelhanca que pode haver é com relagio
ao tratamento tributario diferenciado prescrito pela Constituicio Federal.

Ademais, seja como for, mesmo em se tratando de cooperativas, o meio
adequado para combater distor¢des néo é a simples vedagio de sua participacéo,
como ja assentado pelo Tribunal de Contas da Unido em entendimento esposado
por esta Procuradoria mediante o parecer n. 048/2006-PGA.

4 CONCLUSOES

Em face de todo o exposto, entendemos nio ser juridicamente viavel a
vedacio geral e absoluta de participagio de OS e OSCIP nos certames muni-
cipais, devendo, entretanto, ser tomadas medidas acautelatérios impeditivas de
desvios, como as seguintes:

a) nas licitacdes que tenham o objeto relacionado com educacéo ou as-
sisténcia social, deve o administrador puablico, sempre que possivel, optar pelo
tipo de licitagido melhor preco e técnica ou melhor técnica;

b) estabelecer como critério de habilitagio juridica a adequagio do ob-
jetivo da sociedade (da forma estabelecida em seu ato constitutivo) ao objeto
da licitac@o realizada, o que impedird que OS ou OSCIP sejam desviadas para
empresas comerciais;

c) nas licitacdes que tenham por objeto atividades proprias de OS ou
OSCIP (quais sejam aqueles contidas no art. 32 da Lei n. 9.790/99 e no art. 12
Lein. da9.637/98, respectivamente), na normatizacio editalicia concernente a
formulacio e ao julgamento das propostas, deve haver a obrigacdo de o licitante
esquadrinhar a composi¢io dos pregos, isso para que sejam desclassificadas
aquelas que sejam compostas pelos incentivos federais.

E o parecer.
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com a expressdo “grifo nosso” entre parénteses apds a chamada da citacio
ou “grifo do autor”, caso o destaque ja faca parte da obra consultada.

4.2) Referéncias e notas com indicagio da fonte de pesquisa
4.2.1) Livros:

SOBRENOME (virgula) Prenomes (ponto) titulo em destaque
(ponto) edigdo (ntmero + ponto + ed + ponto) local (dois
pontos) editora (virgula) data de publicagio (ponto).

4.2.2) Artigos de revista:

NOME (virgula) Prenomes (ponto) titulo (ponto) titulo da
publicacdo em destaque (virgula) local da publicag¢do (virgula)
numeracio correspondente ao volume e/ou ano (virgula) fasciculo
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ou ntmero (virgula) paginacéo inicial e final (virgula) data ou
intervalo de publicacéo (ponto).

4.2.3) Artigos de internet:

Quando se tratar de obras consultadas na internet, também sio
essenciais as informagdes sobre o endereco eletronico, apresen-
tado entre os sinais < >, precedido da expressdo “Disponivel
em:” e a data de acesso ao documento, precedida de expressdo
“Acesso em:”, opcionalmente acrescida dos dados referentes a
hora, minutos e segundos.

4.3) As citagdes seqiienciadas da mesma obra, na mesma pagina, podem ser re-
ferenciadas de forma abreviada, utilizando-se as seguintes expressoes:

a) Idem — mesmo autor — id. Ex: Id. Fundamentos da Constituicao.

Coimbra: Almedina, 1996, p. 103.
b) Ibidem — na mesma obra — ibid. Ex: Ibid., p. 105.

c) Opus citatum, opere citato — obra citada — op. cit. Ex: CANOTI-
LHO, op. cit., p. 65.

d) loco citato — no lugar citado — loc. cit. Ex: CANOTILLHO, loc. cit.

e) sequentia — seguinte ou que se segue — et seq. Ex: BASTOS, Celso
Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Celso Bastos,
2002, p. 25 et seq.

5) Os trabalhos que nio se ativerem a estas normas serdo devolvidos a seus
autores que poderdo reenvid-los, desde que efetuadas as modificacoes
necessarias. Caso deseje, o autor poderd consultar as normas técnicas da
ABNT necessdrias a elaboracio dos artigos, quais sejam, NBR 10520, NBR
6022, NBR 6023, NBR 6024, NBR 6027, NBR 6028, ou entrar em contato
com os professores responsaveis pela publicacio da revista, cujos enderegos
eletronicos encontram-se indicados no item 1, supra.

6) Nio sao devidos direitos autorais ou qualquer remuneragio pela publicagio
dos trabalhos na Revista Opinifo Juridica. O autor recebera gratuitamente
cinco exemplares do nimero da Revista no qual seu trabalho tenha sido
publicado.
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